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Abstract

Globalization has led into a debate on the new roles of government including on
economics, as well as public administration in general. Today’s trend of decentralization for public
administration (in the sense of both service delivery and territorial facilities) is considered as being a
pioneering power of national development and causes governments to constitute policies and
required legislation in this direction. Anyone may come to ask these questions: Whether the lack of
management for development policies and processes is a reason for main social, economical,
political and cultural problems confronted by Turkey which has eagerly run for increasing its
development since the last few centuries? Is it possible to find out effective solutions to these
problems and to make a better development planning through focusing on the analysis of self-owned
problems and sources? This study aims at discussing problematic issues of development
administration in the context of new roles, tools, policies, and values of the current public
administration, and to search for overcoming Turkey’s problems of development administration.
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Ozet

Kiiresellesme siireci artan bir sekilde devletin ekonomi iizerindeki roliinii, devletin yeni
rollerini ve genel olarak kamu yonetimi olgusunu tartigmaya agmustir. Giiniimiizde 6ne ¢ikan
yerellesme egilimi (hizmet ve yer yoniinden), ulusal kalkinmanin 6nemli saglayicisi olarak
diistiniilmekte ve iilke yonetimleri bu konuda siyasalar olusturmakta ve yasal diizenlemeler
yapmaktadirlar. Tiirkiye gibi son birka¢ yiizyilda (ve belki de bu yiizden biraz sabirsizca) ve
Cumbhuriyet tarihi boyunca bu amagla hareket etmek isteyen bir {ilkenin halen biiyiik toplumsal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlarla karsi karsiya olmasimin sebebi acaba kalkinmanin iyi
yonetilememesi midir? Ulkelerin kalkinmasinda kendi 6z sorunlarindan hareketle kendi bakis agilari
ile kendi kaynaklar1 tizerine kurulu bir kalkinma planlamasi ve yonetimi daha etkin olabilir mi? Bu
caligmada, kalkinma yonetimine ilisgkin soru(n) alanlar1 kamu yonetimine yiiklenen yeni roller,
araclar, siyasalar ve degerler agisindan tartisilacak ve Tirkiye’nin kalkinma yonetimi sorunsali igin
bazi ¢6zlim yollart aranacaktir.

Anahtar Sozciikler . Kalkinma Yonetimi, Kamu Yo6netimi, Ulusal Kalkinma, Yeni
Yonetim Yaklagimlari, Tiirkiye.
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Ulusal Kalkinma Sorunsali A¢isindan Tiirkiye’de
Kamu Y6netiminin Rolii ve Onemi

1. Giris

Toplumlarin dogmasi, gelismesi ve yok olmasi Ibn Haldun’un Mukaddime adl
eserinde ayrmtilart ile aktardigi lizere toplum bilimlerinin bir kanunu halini almistir.
Tarihsel siiregte medeniyetlerin olusmasi, ortaya g¢ikardiklari ydnetim bigimleri, sahip
olduklar1 ekonomik iligkiler, kiiltiirel yasam, siyasal ¢erceve donemsel olarak teknik
gelismelerden onemli bir sekilde etkilenerek kaliplar degistirmektedir. Iste ibn Haldun’un
eserinden yola ¢ikilarak O6zetlenen “toplumlarin dogmasi, gelismesi ve yok olmasi”
stirecinde gelisme asamasinda toplumlar arasinda sahip olduklar1 yonetsel mekanizmalar
araciligiyla bir yarisma ve rekabet ola gelmektedir. Bahsedilen iliskinin ve/veya
catigmanin temelinde toplumlarin farkli teknik istiinliikleri kullanmalarindan kaynaklanan
bir egitsizlik durumunun varligi yatmaktadir. Toplumlar ve onlarin siyasal varligi olan
tilkeler arasindaki bu miicadeleler tarihinde foprak kazanmak ve vergi almak, koloni
kurmak ve kaynaklarini somiirmek, pazarlara niifuz etmek ve satis yapmak, finansal
marketlere girmek ve finansal kazanglar elde etmek, vb. farkli goriintiilerle karsimiza ¢ikan
bir miicadele devam etmektedir. Micadelenin temelinde {ilkeler arasindaki sosyal,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel esitsizlikleri kapatma amaci temeldir. Bu noktada,
“geligme”nin ulus devlet doneminde {ilkeler arasindaki iligkilerde amag¢ haline gelmis
taniminin “kalkinma” olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir (San, 2005:14).

Kalkinma sorununda taraflarin olusmasi, llkelerin-toplumlarin tarihin higbir
doneminde bu kadar dengesiz olmayan bir esitsizlikle, en belirgin bigimde Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikmugtir. Sanayi Devrimi’nin ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi bir
anlamda ulus devletleri kalkinma sorunsalinin temel aktorii haline getirmistir. Ciinkii,
Ingiltere ve ABD sahip oldugu teknik-iiretim giiciiyle dnemli bir {istiinliigii minimal devlet
eliyle saglasa da, Fransa, Almanya, Japonya gibi iilkeler Sanayi Devrimi siirecinde agilan
aray1 ulus devlet mekanizmasinin yardimi ile kapatmaya caligmistir. Bugiiniin gelismis
tilkeleri olarak kabul edilen bu iilkelerde bahsedilen siyasi, ekonomik, hukuki, kiiltiirel, vb.
yapilar ve tanimlar farkli gelisme ¢izgileri izlemis ve gesitli sinif miicadeleleri sonucunda
ortaya ¢ikmugtir. Hatta piyasanin ¢esitli sorunlarla tikandigi noktalarda ulus devletin
diizenleyici bir aktor olarak (savasta, koloni saglamada, ticareti kolaylastirmada, piyasa
kurallarini isler kilmada, diizenlemede vb.) kullanildig1 bu tarihte hep goriilmiistiir (Bkz.
Moore, 2003; Pierson, 2000: 170-171, 185). Kalkinma siirecinde devletin bir aktdr olarak
rol almast iilkemiz drneginde, heniiz “kalkinma yonetimi-iktisadi”nin popiiler olmadig: II.
Diinya Savagi 6ncesinde, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 6zellikle 1930’11 yillardaki
Sanayi Planlamasi girisimlerinde goriilebilir (Keyder, 2003: 147-150). Devletin
kalkinmadaki rolii Rusya 6rneginde Sovyetler Dénemi’nde de goriilebilir. Bu 6rnekler,
devletin iilkeler arasinda teknik-iiretim dstiinligiinii ge¢ yakalamaktan kaynaklanan
esitsizligi gidermede Onemli bir aktdr oldugunu goéstermektedir. Giliniimiizde iilkelerin
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarma gore gelismis, gelismekte olan ve az
geligmig olarak siniflandirilmasi devam etmektedir. Yapilan simiflandirma geligsmislik-
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azgelismiglik kutuplar' arasinda tamimlanmaktadir. Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler
arasinda veya kiiresellesmenin yeni tamimlariyla belirtilirse “yiikselen piyasalar”
(emerging markets) (Yeldan, 2002: 20) sinifinda degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren “cagdas medeniyetler diizeyine ulagmak”
hedefi dogrultusunda bir miicadelesi vardir. Ancak, kalkinma yarisina baslangi¢ noktalari
acisindan degerlendirildiginde, bazi iilkelerin kalkinma hedefini yakalamalar1 ve
stirdiirmek i¢in yariga devam etmelerine ragmen, Tiirkiye’nin hala bir ydnetim sorunsali
olarak karsimizda durdugu gercektir. Tabii ki unutulmamasi gerekir ki Tiirkiye’de
gelismenin itici giicii olan dinamikler dogal seyrinde gelisememistir. Ozellikle Osmanh
Imparatorlugu’ndan devralman mirasta milli yatirimci-sermayedar sinifin neredeyse hig
olmamasi, nitelikli isgiicliniin savaslarda agir kayip vermesi ve miibadelede iilkeyi terk
etmesi dolayistyla yetersiz olmasi, kiigiik fireticilere dayali bir tarim ekonomisinin
stiregelmesi, devletin ve piyasanin kurumlarinin-kurallarinin-degerlerinin yerlesmemis
olmast gibi bircok olumsuz yonlerin bulunmasi (bkz. Keyder, 2003) Cumhuriyet
yonetiminin ister istemez aktif-miidahaleci rol benimsemesini getirmistir. Zaten
kalkinmanin gergeklesmesi igin piyasa dinamikleri yaninda “iyi diizenleyici” bir modern
devletin kurumsal gelisiminin kalkinma politikalariin doniim noktalariyla cakistigi
goziikmektedir (Sezen, 2003: 1-17). Kalkinma politikalar1 sadece Tiirkiye nin igindeki
kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum, vb. etkenler tarafindan belirlenmemistir. Dis ¢evre,
yani uluslararasi ekonomik-siyasal iligkiler, gliniimiizdeki kiiresellesme ve Avrupalilagma
¢ipalar1 da onemli birer politika belirleyicileridirler. Bu nedenle, i¢ ve dig ¢evrenin
etkilesimi gergevesinde sirastyla 1923 — 1929, 1930 — 1945, 1950 — 1980 ve 1980 sonrasi
donemlerde devletin kalkinma politikalarin1 belirleyen etmenler kamu yonetiminin
kurumsal ¢ergevesini, kamu yonetimine yiiklenen anlami, kamu yonetiminin islevlerini ve
diger i¢ ve dis aktorlerle iliskilerini derinden etkilemistir. Bahsedilen iligkiler temelinde bu
caligmada kalkinma politikalari, yaklagimlar1 ve yonetimi kamu yonetimi® oOrgiitii
iizerindeki ¢cok yonlii etkileri ile ele alinarak Tiirkiye 6zelinde tartigilmistir.

L Giiniimiizde ulusalararas kuruluglar ve devletlerce benimsenen gelismislik siralamasi G7, G8 ve G20 olarak

adlandiriimaktadir. G7: “Sanayilesmis zengin iilkelerin olusturdugu grup; ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Italya, Kanada olarak kabul edilmektedir. 1975ten beri bu iilkeler yillik ekonomi zirveleri
diizenlemektedirler. Son zamanlarda Rusya 'min da katilimiyla G8 olarak amlmaktadwrlar”
(http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/G7 / G8).

G20 ise “ABD, AB, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye nin olusturdugu
gruptur. Diinyadaki ekonomik krizleri 6nlemek amaciyla ¢alisir. Biinyesinde G7 iilkeleri de bulunur. Béyle bir
birligin olusturulmasi teklifi, Uzakdogu, Rusya ve Brezilya'da finans piyasalarimin ¢okme ihtimaline karsilik,
1998 yilimin Ekim ayinda dénemin ABD Bagkani Bill Clinton’dan gelmis, IMF 'nin 25 Eyliil 1999 tarihindeki
toplantisinda da resmen agiklanmigtir”
(http://'www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/G20).

Kamu yonetimi bir orgiit olarak devletin yiiriitme organ altindaki tiim teskilati kapsayacak bir tanimlamadir.
Ancak siyasa belirleme asamasinda birincil aktorler olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan sonra
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Nihai tahlilde Tiirkiye’nin “Bilgi Toplumu” hedefi ¢ercevesinde, gelismis
tilkeler ile arasindaki makasin daha fazla acilmasimi engellemesi ve geligsmis iilkeler
grubunda yer almasi i¢in kalkinma yonetimi sorunsalinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu
caligmada, bahsedilen gerekliliklerden hareketle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kalkinma
miicadelesi siirecinde benimsedigi iktisadi-politik kalkinma yaklasimlarin kurumsal
yansimasi kalkinma yonetimi konusundaki geligsmeler ile iligkili olarak kisaca anlatilmistir.
izleyen boliimlerde, giincel kalkinma girisimlerinin saglikli degerlendirilebilmesi igin
Tiirkiye’nin goriiniimii sayisal veriler ile aktarilmistir. Son olarak, Tirkiye nin giincel
kalkinma girisimleri kurumsal ve yonetsel diizeyde yansimalari ile anlatilarak kalkinma
stirecinde Tirkiye’nin zayif ve giiclii yonleri ile karsilagsacag firsatlar ve tehditler kamu
yonetiminin rolii ve 6nemi eksenlerinde tartigilmistir.

2. Kavramsal ve Teorik Cerceve: Kalkinma Kavraminin, Kalkinma
Yaklasimlarimin ve Kalkinma Yoénetiminin Evrimi

Kalkinma kavrami, gelismis iilkelerin yakalayip siirdiirmek istedikleri sosyo-
ekonomik refah diizeyini ifade ederken azgelismis iilkelerin ulasmak istedikleri ortak bir
amact yansitir. Bu genis kapsamindan dolayi, kalkinma kavrami degisik bi¢imlerde
tanimlanabilir. FEkonomi Ansiklopedisi’'ne goére kalkinma; “bir llkenin ekonomik,
toplumsal, siyasal yapilarmin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda
ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir” (Akt., Giilgubuk, 2006: 60).

Bugiin yazinda kullanildigi anlamiyla “kalkinma” kavramimin ve kalkinma
yonetiminin yaygm kullammmu Ikinci Diinya Savasi sonrasi doneme rastlamaktadir. II.
Diinya Savasi sonrast doneme vurgu yapilmasinin nedeni bu dénemin kalkinma
kavraminin ekonomi yazinina girmesiyle birlikte, azgelismis iilkelere yol gésterecek olan
iktisat biliminin bir alt dali olan “kalkinma iktisadi”’nin dogdugu yillar olmasidir (bkz.
Farazmand, 1998: 1648-1649). Bu donemin uluslararasi siyasal ve ekonomik kosullari
donemin ekonomi-politik tercihlerini de etkilemistir. S6z konusu doneme bakildiginda,
diinya iki kutuplu bir sisteme oturmustur. Bir tarafta demokratik degerleri ve “serbest
piyasa ekonomisi’ni savunan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bati Avrupa iilkeleri;
diger tarafta ise sosyalist degerleri ve “planli-miidahaleci ekonomi” modelini savunan
Sovyetler Birligi bulunmaktadir. Her iki kutup Soguk Savag’in niifuz miicadelesi
doneminde azgelismis ilkelere ekonomi-politik sistemlerini ihra¢ etmeye ¢aligmiglardir.
ABD’nin sagladig: iistinliigiin getirdigi iyimserlik, var olan rekabet ortami Tiirkiye gibi
ABD niifuzuna girmis iilkelerde ulusal iktisadi kalkinmay1 ve modernlesmeyi temel hedef
haline getirmisti (Keyder, 2004: 9, 29). izlenen kalkinma yaklasimi ile Avrupa igin

ikincil olarak dnemli aktor kamu yonetimidir (Ergun, 2004: 305). Bu ¢alismada “kamu yonetimi” siyasa
belirleme ve uygulama konularindaki 6nemi nedeniyle genis bir tanimlamasiyla sunulmaktadir.
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hazirlanan Kalkinma Programu igerisine Tiirkiye alinarak, Tiirkiye’nin ABD’ye askeri,
iktisadi ve siyasi bagimliligi saglanmak istenmistir (Keyder, 2003: 165-167). 1980’lerin
sonlarina dogru ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomi-politik yaklagimlarinin istiin
geldigi agikga belirmistir. Kisacasi, II. Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin ortalarma
kadar olan dénemde her iki blogun 6nerdigi politikalarin karisimi azgelismis tilkelerce
uygulanmistir. Ama azgeligmis iilkelerin bu donemdeki temel hedefleri 1945 oOncesi
doneme gore hi¢ degismemistir: “ilerleme”, “modernlesme”, “Batililasma” olan hedefler
kiimesi “kalkinma” olarak adlandirilmistir (Heper ve Berkman, 1980: 27-29; Keyder,
2004: 9). Gergekten de 1945 — 1975 tarihleri arasinda izlenen ulusal kalkinmacilik ile
birlesen “ithal ikameci sanayilesme” Tiirkiye’nin yerli sanayisinin gelismesini,
ekonominin siirekli biiylimesini, yatirimei sinifinin politika belirlemeye etkisinin artmasini,
tariminin modernlegmesini, vb. olumlu gelismeleri saglamistir. Ancak, 6zellikle 19701
yillarin ortasinda hissedilen ve 1980’li yillarda etkili olan yeni liberal dalga karsisinda,
ekonominin dis dinamiklere asir1 bagimli olmasinin verdigi zayiflikla, bocalama dénemine
girmistir. Siyasal istikrarsizliklarin da bu doneme eklenmesiyle Tiirkiye ¢ok zaman
kaybetmistir.

Ozellikle Batili gelismis iilkelerce gelistirilen “Kalkinma Y®&netimi”, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinma yaklasimini bigimlendirmistir. Farazmand’a gore
(1998: 1650-1651) kalkinma yonetiminin temel hareket noktalart sunlardir:

“l1. Gelisme ihtiyac¢lar1 genellikle ekonomik ihtiyaglardir. 2. Gelismekte olan
ve gelismis iilkeler arasinda ihtiyaglar agisindan farkliliklar vardir. 3.
Idareyi gelistirmek miimkiindiir. 4. Gelisme know-how i1 transfer etmek
miimkiindiir. 5. Az gelismis iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullar1 degistirilebilir. 6. Sanayilesmis Bati’nin gelismis {ilkeleri

gelismekte olan iilkelerin gelisme amaclar igin modeldir™.

Bahsedilen temel diisiincelere dayali kalkinma regeteleri ve bu regeteleri
uygulayacak yonetim modelleri USAID (Birlesik Devletler Uluslararasi Gelisme Ajanst),
UNDP (Birlesmis Milletser Kalkinma Programi), World Bank (Diinya Bankasi) vb.
kuruluslarin destekleriyle gelismekte olan iilkelerde uygulamaya sokulmaya g¢aligilmigtir
(Farazmand, 1998: 1655).

II. Diinya Savasi sonras1 donemde hakim ekonomi-politik yaklasim Keynesyen
ekonomik yaklasim olmustur. Uygulama agisindan bakildiginda devletlerin ekonomik
hayatta oynadig1 hakim rol 1929 Biiyilk Buhrani ertesinde baglamis; II. Diinya Savasi ile
artmis ve 1970’lerin ortalarina kadar siirmiistiir. 1945 — 1975 tarihleri arasinda siyaset-
piyasa ikilemininde siyaset dne ¢ikan belirleyici olmustur (Keyder, 2004: 50). 1970’lerdeki

3 Benzer diistinceleri Khator farkly bir ¢alismada paylasmaktadir (bkz. 1998: 1778).
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Petrol Krizlerinin tetikledigi uluslararasi ekonomik kriz ile birlikte Keynesyen ekonomi-
politik tercihler 6nce gelismis tlkeler ve uluslararasi finans kuruluslarinca sorgulanmaya
baslanmig; devletin ekonomik hayata miidahalesinin minumuma indirilmesi ve ekonomik
gelismenin “serbest piyasa” tarafindan gergeklestirilmesi yoniinde Neo-Klasik ekonomi-
politik tercih yeniden giindeme getirilmistir. Yani piyasanin mantig1 hakim olarak,
teknolojik gelismelerin sagladigi ortamda sermayenin hareket edebilirliginin kolaylagmasi
ile yatinimlarin altyapir ve isgiicii agisindan daha fazla karlilik ettigi iilkelere yonelmesi
sirketlerin ve yatirimlarin “gok uluslu” olmasini getirmistir. “Artik refah devletgiligi veya
ulusal kalkinmaci devletgilik yerine sermayenin kendi has liberalizmi 6n plana ¢ikarildi.”
(Keyder, 2004: 51). Bu ekonomi-politik tercih 1980’lerden itibaren azgelismis iilkelere de
transfer edilmistir. Ekonomi-politik alandaki degisim kalkinma yoénetimini etkileyen ve
doniistiiren birgok etkeni ortaya ¢ikarmistir:

“Kamu ydnetiminin hakim piyasa ekonomisi gergevesinde kiigiiltiilmesi;
cesitlilige odaklanilarak topluluklarmn kiiltiirel degerlerine daha fazla vurgu
yapilmasi; demokratiklesme c¢ergevesinde daha fazla insan haklart
taleplerinin ortaya ¢ikmasi; siyaset ve kamu yonetiminde daha fazla egitimli
insanin ve daha fazla kadinin goriilmesinin degisim talepleri;
kiiresellesmenin getirdigi ¢esitliligin yonetime katilmasi; BM ile birlikte bir
¢ok uluslararas: kurulusun danigsmanlik rollerini {istlenmesi; yerellesmenin
geniglemesi; yonetsel sistemlerde, degerlerde ve islevlerde kiiresellesmenin
getirdigi Amerikanlagmanin goriilmesi; 6zel sektdr ve kamu sektor orgiitsel
yapilarinin ve yonetsel islevlerin yeniden yapilanmasi; kiiresel saglik, ¢evre,
niifus, enerji, egitim vb. sorun alanlarina artan ilginin ortaya ¢ikmasi; kamu
calisanlarmimn  ve  biirokrasisinin  profesyonellesmesi ve kalkinma
amaglarinda sivil toplum kuruluslar: ile 6zel sektor kuruluslarinin yénetsel
kapasitesinden faydalanma yoniinde taleplerin olugmasi ve destek gormesi;
Bati tarzi piyasa sisteminin yayginlagmasi; kamu yoOnetiminin miisteri
odakli olmasi yoniinde baskilarin olugmasi; bilgisayar kullaniminin
iletisimde, veri islemede, yonetsel gelisimde kullanimindaki artis ve
olusturdugu firsatlar; 2000’1 yillarla birlikte artan aglar, hesap verebilirlik
ve sorumluluk, etkinlik ve etkililik yoniinde kamu yonetimlerinden artan
talepler; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin beraberinde getirdigi kiiresel
denge, cevresel sirdiiriilebilirlik, vb. yaklagimlarin kaygilarinin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerce kabul edilmesi” (Farazmand, 1998:1656-1660).

Yukarida bahsedilen doniisim c¢ergevesinde ortaya ¢ikan etkenlerin
belirleyiciligi altinda yaklasik ¢eyrek yiizyilldir Neo-Klasik kalkinma yaklagiminin
belirleyiciligi altindaki kalkinma yo6netimi uygulamasina ragmen; azgeligmis iilkelerin
yoksulluk, yolsuzluk, issizlik, gelir dagilimimdaki dengesizlik gibi yapisal sorunlar1 devam
etmektedir. Kiiresellesme ve serbestlesmenin getirdigi yeni imkan ve ivmeye ragmen, bu
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iilkeler giderek kiiresellesen eckonomik krizler ve c¢evre sorunlari ile karst karsiya
kalmaktadir ve yonetim kapasitesi eksikligi yasamaktadirlar. Bu noktada, liberal, piyasa
odakli ve serbest ticaret lizerine kurulu ekonomi-politik kalkinma yaklagimini elestiren
ancak tiimilyle onun yerini alma basarisin1 da gosteremeyen farkli (devlete daha etkili ve
karmagik roller bigen) ekonomi-politik yaklasimlarin (6rn. “Endojen Kalkinma” ve
“Siirdiiriilebilir Kalkinma™, “Yeni Biiyiime Kuram™) gelistirildigi bir gercektir. Ancak,
ifade edilmelidir ki, kalkinma anlayisi, 1990’1 yillarda hizlanarak ekonomik biiylime
merkezli gevresini agmis; insan-merkezli, gevre-merkezli ve insan-doga veya insan-gevre
iliskilerini ya da dengesini bozmayan dengeli ve uyumlu bir kalkinma hedefine
odaklanmaya baslamistir. Kisacasi, “gelecek nesillerin kaynaklarini tehlikeye atmadan
bugiiniin gereksinimlerinin karsilanmas1” diislincesi etrafinda siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi ¢ercevesinde kiiresel ve bolgesel toplantilar yapilmig, ilkeler belirlenmis,
politikalar olusturulmus ve uygulamay1 izlemek {izere gostergeler gelistirilmistir (Tathdil
ve Unal, 2010: 46-51).

Kalkimma yaklasimlarindaki degisime paralel olarak kalkinma kavraminin
icerigi de degismistir. Daha dogrusu II. Diinya Savasi sonrast donemde gelismis iilkelerce
(ABD merkezli) onerilen ve azgelismis iilkelerce uygulanan kalkinma (sanayilesmeye
dayal1 ekonomik biiyiime) politikalar1 6nemli milli gelir artislar1 saglamistir. Ancak hizli
ekonomik biiyiimeye ragmen azgelismis iilkelerde gelir dagilimindaki dengesizlikler,
igsizlik, yoksulluk, ¢evre sorunlari, vb. sorunlar giderilememis hatta kroniklesmistir. Bu
durum kalkinma yaklasimlarmin sorgulanmasini ve beraberinde kalkinma kavraminin
tasidigi anlamim genisleyerek insan merkezli ve g¢evre odakli bir yapiya oturmasim
saglamistir. Ekonomik biiyiimenin kalkinma anlamina gelmedigi, bu kavramin sosyal ve
siyasal unsurlarla daha zengin bir igerige sahip oldugu ifade edilmeye baslanmistir (Giiler-
Parlak, 2005: 39). 1990’11 yillarin basindan itibaren gerek ulusal gerekse de uluslararasi
calismalarda (6rn. BM Insani Gelisme Raporlar1) kalkinmanin insani boyutu iizerine vurgu
artmustir’.

Kalkinma yaklasimmin degisimi, yaklasimin kalkinma taniminin igerigini
degistirmesi beraberinde kalkinma ydnetiminde de degisim getirmistir. Khator’a gore
(1998: 1777):

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, Brundtiand Komisyonu olarak da bilinen Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu'nun 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) adli raporla genis bir
sekilde taninmistir (Khator, 1998: 1781).

Ekonomik krizle birlikte, “sosyal adalet ve kalkinma” kavrami giincelligini korumaktadir. “Kalkinma hakki”
ile kiiresel iletisimde uluslararasi biiyiik orgiitler ve firmalar disinda, sivil toplum kuruslarmin da rolii
ammsatilmaktadr. Bkz.: Anne Leewis, “Book Review”’: (B. Morvaridi, Social Justice and Development,
Basingstoke: Palgrave MacMillan, 2008), Development in Practice, Volume 19, Number 7, September 2009:
938-939.
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“Stirdiiriilebilir Kalkimmanin Yonetimi paradigmasi geleneksel kalkinma
yonetimi paradigmasindan vurgu, 6l¢ek, siyasetle iligkisi, endojenik kiiltiire
bakigi, amaglari, isleyis bigimi, karar verme sistemi, dis desteklerden
yararlanma  diizeyi ve basarim hesap  verebilirligi  a¢isindan
farklilasmaktadir”.

Kalkinma yonetimindeki farklilasmalart  gorebilmek igin  kalkinma
yaklasimindaki degisimlere bakmak yararli olacaktir: Oncelikle, Siirdiiriilebilir Kalkinma
(SK) yaklagiminda aktif, devam eden agik¢a tanimlanmis bir ama¢ vardir. SK o6zetle
tanimlandiginda kaynaklara duyarli bir kalkinmay1 6ngoriir. Brundtland Komisyonu’nun
ifadesiyle “kalkinma bugiliniin ihtiyaglari1 gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
kargilayabilme yetenegini tilketmeden karsilayabilmektir” (Akt. Khator, 1998: 1782). SK
ile kalkinmanin igerigi ¢esitlenmistir ve bir anlamda karmagiklagmistir. Bu nedenle bezen
ulagilmast gergek anlamda giic amaglara zemin hazirlamistir (Khator, 1998: 1784). Thijs
De La Court’a gore (Akt. Khator, 1998: 1785-1786):

“Kalkinma sadece ekonomik biiyiime c¢ergevesinde disiiniilmemelidir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma’nin ekonomiden baska alt1 temel ilkesi vardir: 1.
Kalkimmanin kiiltiirel ve sosyal entegrasyonu ilkesi; 2. Ekolojiklik ilkesi; 3.
Dayanisma ilkesi; 4. Serbestlik ilkesi; 5. Siddetsizlik ilkesi; 6. Hata-Dostu
Olma Tlkesi”.

Kisaca SK gelecek nesillere ve onlarin ihtiyaglarina, onlarin farkliliklarina,
haklarma ve ozgiirliiklerine duyarlidir. SK yaklagiminin kamu yonetimiyle iliskisini
aciklarken Khator (1998: 1786) iki farkli agidan konuya yaklagsmaktadir: “Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Yénetimi” ve “Idarenin Gelisiminin Siirdiiriilmesi”.

Siirdiiriilebilir  Kalkinmanin = Yonetimi  (SKY) acisindan yeni yaklagim
geleneksel Kalkinma Yonetimi'ne (KY) gore temel farkliliklar tasir: Oncelikle, KY
ekonomik gelismeye vurgu yaparken, SKY tiimden kalkinmaya vurgu yapmaktadir. ikinci
olarak, KY sadece gelismekte olan iilkelere yonelikken, SKY hem gelismekte olan hem de
gelismis iilkelere yoneliktir. Uciincii olarak, KY siyaseti kalkinma icin zarar verici
goriirken, SKY siyaseti 6nemli bir kaynak olarak gérmektedir. Dordiincii olarak, KY
sundugu ¢oziim Onerilerinde endojenik kiiltiire duyarlilik gdstermezken, SKY kiiltiirel
farkliliklara duyarlidir. Besinci olarak, KY yonetsel stratejileri ve uzmanligi transfer
etmeyi gorev edinmisken, SKY yonetsel stratejilerin ve uzmanligin gelistirilmesini gérev
edinmistir. Altinci olarak, KY uygulamada diisiincelerin ve stratejilerin tek yonlii iletimini
(gelismisten gelismekte olana) benimserken, SKY uygulamada yonetsel bilginin ve
tecriibenin iki yonlii ve hatta ¢ok yonlii iletime dayandigini benimsemektedir (aglar).
Yedinci olarak, KY karar verme siirecinde merkezi bir sisteme dayanirken, SKY
oncelikleri belirlemede ve programlari olusturmada daha az merkezi bir sisteme
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dayanmaktadir (yerellesme ve yoOnetisim). Sekizinci olarak, dis yardimlar ve dis yardim
kuruluslar1 konusunda benzer diislincelere sahip olsalar da dig yardimin 6nemi konusunda
farkli amagclara sahiptirler. KY acisindan dis yardim gelismekte olan iilkelerin biiylimesi
icin onemlidir; fakat SKY acisindan dis yardim, gelismis iilkeleri de icerecek sekilde, her
iilkenin biiyiimesi i¢in 6nemlidir (kiiresel sorumluluk paylasimi). Son olarak, KY ile SKY
arasindaki fark basarim hesap verebilirligi ile ilgilidir. KY igerisinde hesap verebilirlik tam
anlamiyla kurulmamisti, basarisizliklar daha ¢ok yerel nedenlere ve siyasal kosullara
baglanmaktaydi. SKY ise her zaman hesap verebilirligi i¢erisinde barindirir ve yoneticiler
hem yerel topluluga kars1 hem de uluslararasi topluma karst sorumludur (Khator, 1998:
1786-1795).

Ikinci olarak kisaca “Idarenin Gelisiminin Siirdiiriilmesi” konusuna deginmekte
fayda vardir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde kamu  yonetiminin  yeniden
yapilandirilmasinin géz ardi edilmedigi bir ortamda bir birini tamamlayan bu iki unsur
birlikte diisiiniilmelidir. SKY’nin ikinci yoni idarenin gelistirilmesinin siirdiiriilmesidir.
Bu anlayisla, kamu y6netiminin gegerliligini saglamak i¢in siirekli gézden gegirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu yonetimi duragan bir alan degildir ve ona yodnelik
talepler degismektedir ve degismeye devam edecektir. Ozellikle kamu biirokrasilerinin
icinde faaliyet gosterdigi ¢evre son 30 yildir 6nemli degisimler gegirmektedir. Teknolojik
ilerlemeler, ekonomik kiiresellesmenin yasanmasi ve piyasa ekonomisinin hakimiyeti,
uluslararast  ¢evrenin  sivillesmesi, wuluslariistii karar verme mekanizmalarinin
belirleyiciliginin artmasi, kamu yonetimlerinin rollerinin ve gorevlerinin yeniden
yapilanmasi, vb. degiskenler kamu yonetimlerinin 6rgiit yapilariin, personel sistemlerinin,
islevlerinin, isleyislerinin ve kalkinmadaki roliiniin yeniden bigimlendirilmesini ve siirekli
gozden gegirilmesini gerektirmistir (Khator, 1998:1795-1796).

Kalkinma iktisadinin, kalkinma ydnetiminin ve kalkinma yaklasimlarmin 6nem
kazandig1 II. Diinya Savasi sonrasi donemden giiniimiize degin kalkinmanin igerigi,
kalkinma yaklasimlar1 ve kalkinma yonetimine yiiklenen anlam oOnemli degisimler
gecirmistir. Tek yonli bir aktarima dayanan (gelismisten gelismekte olana), konuya
disaridan bakan (gelismekte olanin diginda), ekonomik biiyliime oncelikli, tek aktor odakl
(devlet), planlamaya 6nem veren ve ithal ikameci sanayilesme ¢er¢evesinde olusmus olan
gelenceksel kalkinma yaklagimi; “kiiresellesme” modunda ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii siiregte,
yerel girisim ve tepkiler, teknolojik gelismeler (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri - BIT),
kiiresel ¢evre sorunlarinin sinyaller vermesiyle, sorgulanir olmugtur®. Etkilesime dayali,

Ashnda, “kalkinma nedir?”, “kalkinma arastrmalarimin  amact nedir?”, “bu arastirmalarla neyi
bilebiliriz?”, “biiyiik resim nedir?”, “kuram ve uygulama nasil bagintilhidwr?”, “kalkinmanin etkililigi nasil
olgiiliir? ", “iigiincii diinya iilkeleri artik homojen degilse, gelisen iilkelerin degisen niteligi nedir?” vb.

sorular c¢esitli kitaplarin da konusunu olusturmaktadwr. Bkz.: Hannah Sanderson, “Book Review”: (Andy
Sumner and Michael Tribe, International Development Studies: Theories and Methods in Research and
Practice, London: Sage, 2008), Development in Practice, Volume 19, Number 7, September 2009: 952-954.
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kamu sektorii (iiniversiteler kapsam dahilindedir’) ile birlikte dzel sektor ve sivil toplum
kuruluslarmi siirece dahil eden, BIT’i azami 6l¢iide kullanan ve Ar-Ge’ye yatirim yapan
“kiiresel koy” icerisinde smirlart asan yeni kalkinma yaklasimlari, gelismisinden
gelismekte olanina ¢ogu iilkede uygulanmaya c¢alisilmaktadir (OECD, 2001: 13-20).
Bunun kamu yonetimine yansimasi Oncelikle terminolojide gergeklesmekte, yonetimin
yerini “yénetisim” almaktadir. Yonetisim yerelden ulusala ve kiiresele uzanarak daha
miizakereci, etkilesimli, tartismaci, dgrenen ve igbirligine dayanan bir yapiyr on
gormektedir (Martinsen, 2008: 10—14).

Iste bu noktada devletin ekonominin itici giicii olmasinin son bulmasi, piyasa
mekanizmasina agirlik  verilmesi, minimal devlet ag¢isindan kamu ydnetiminin
kiigiiltiilmesi ve etkinliginin arttirilmasina vurgu yapilmasi, KiT’lerin &zellestirilmesi,
bircok kamu hizmetinin 6zel sektore ihale edilmesi, isletmecilik tekniklerinin kamu
yonetiminin modernlestirilmesinde rehber edilmesi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
sivil topluma gorev-yetki-sorumluluk aktarilmasi vb. kamu yonetimi miidahalesini azaltic
politikalarin hedeflenmesi alternatif kalkinma ydnetimlerini, drgiitlenme bigimlerini ve
siireglerini giindeme getirmistir. Siire¢ igerisinde degisen sosyal, ekonomik ve siyasal
iliskiler kamu yonetiminin iizerine oturdugu ilkeleri de doniistiirmiistiir (Bkz. Bohret ve
Konzendorf, 2001: 59). Kamu eylemlerinin mesruiyeti, hizmetleri sunarken aldig1
kararlarin alinis siireci, bu kararlart uygulayan aktorler ve kullanilan araglar degismektedir
(Henry, 2007: 49-50; Martinsen, 2008: 11-14). Bu durum yeni olusumlari incelemeyi
gerektirmektedir. Zira siiregelen isletmecilik yaklasimindan ydnetisimi (governance),
agbaglar (networks), kamu-6zel isbirliklerini (PPPs) bagimsiz géremeyiz. Bunlar hem bir
stireklilik arz etmektedir hem de birer eksikleri tamamlama araclaridir (Rhodes, 1999:
163-169). Son kertede ortaya ¢ikan PPPs’ler genis anlamda kamu ve 6zel sektor aktorleri
arasindaki tiim iligkiler olarak diisiiniilse de, PPPs konusunda vurgu temelde birbirlerinin
tersi olarak diigiiniilen aktorler arasinda isbirligine, diyaloga, innovasyona, hizmet
sunmada ve alt yapi gelistirme projelerinde risklerin paylagimina ve iliskinin giivene
dayanmasina yapilir. Diger bir degisle PPPs, kamu hizmeti sunumunda gergeklestirilen
biiyiik beklentiler {izerine kurulmustur (Greve ve Hodge, 2007: 180). PPPs’lerin kamu
yonetimi i¢in getirileri su sekilde diisliniilebilir: Yeni alt yapi yatirimlari, dncesine gore,
daha ucuz ve daha hizli finanse edilebilir. Bununla birlikte, PPPs kurma, yiiriitme ve
sirdiirmede 06zel sektoriin uzmanligindan yararlanarak, kamu sektorii aktorlerinin 6zel
sektoriin inovasyon kapasitesinden yararlanmasma izin verir. Ozel sektér igin bu yeni
modelin faydasi ise, 6zel sektdriin goreceli olarak daha giivenli yatirim alanlar1 olan kamu
sektoriine kolayca yatirim yapmasi ve yeni pazarlara girmesine olanak saglamasidir (Greve

7 Yeni kalkinma yaklagimlari icerisinde onemli rollere sahip olan iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

kurulan bagarili bir iligkinin olumlu dissalliklarin kalkinmaya yenilikgilik, 6grenme, uygulamaya koyma, Ar-
Ge, vb. agilardan katki sagladigi genel olarak kabul gérmektedir (Ayrintili Inceleme i¢in Bkz. Kahraman ve
Oktem, 2002: 73—108).
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ve Hodge, 2007: 181). Bununla birlikte 6zel sektdr igin riskler daha dogru bigimde tespit
edilebilmektedir. Yani, ortada sadece bir ekonomik giidii yoktur, inovasyon ve bilginin
paylasilmasi gibi ¢agin gereklilikleri vardir.

Yukarida verilen temelde, kalkinmanin igerigine ve yoOnetimine ydnelik
ekonomi-politik yaklagimlardan bagka, egemen ekonomi-politik sistem olan Neo-Klasik
yaklasima bir elestiri de “Yeni Biiyiime Kuram: (YBK)’ndan gelmektedir:

“YBK’nin uluslararast iktisadi iligkiler... baglamindaki ¢ikarsamalari
incelendiginde... bilginin birikimli 6zelliginin, kiiresel ekonomi baglaminda,
insan sermayesi zengin olan kalkinmis iilkeler i¢in yenilik¢iligin iiretken
dongiilerine ve insan sermayesi bakimindan fakir olan geri kalms tilkeler
iginse, taklit¢iligin kisir dongiilerine isaret ettigi goriilmektedir” (Beyhan,
2007: 5-6).

Bu ¢ergevede, yeni kalkinma yaklagimlart ger¢evesinde one ¢ikartilan kamu
yonetimi dis1 aktor olan 6zel kesimin bilgiyi elde etme agamasinda basarisiz olabilecegi ve
bu nedenlerden dolay1 teknolojik degismenin digsal bir unsur olarak goriildiigii ve devlet
miidahalesine yer olmayan Neo-Klasik biiylime modelinin tersine, YBK gelismenin
saglanabilmesi i¢in devletin miidahalesinin her zaman olabilecegi fikrini desteklemektedir
(Beyhan, 2007: 5). Keyder (2004: 19-21, 52-57), farkli bir bakis agistyla kiiresellesme
stirecinde, ulusal kalkinmaciligin iflas ettigi noktada ve piyasa kurallarinin isler oldugu
ortamda ileri teknolojinin imkan tanimasiyla issizligin ortaya ¢ikmasinin, sermayenin
kolayca yer degistirebilmesinin, daha esnek yapilt istihdam bigimlerinin talep edilmesinin,
vasifli-profesyonel insan kaynagi ihtiyacinin artmasinin, biiyliksehirlerde niifus
yigilmasinin artmasinin ulus devletlerin karsi karsiya oldugu yeni sorunlar oldugunu
belirtmistir. Bir anlamda {iretim her yerde yapilabilir hale gelmistir, ancak yonetim genel
ilkeleri olan “planlama, orgiitleme, personel saglama, biitceleme, koordine etme, kontrolii
saglama, biitgeleme™nin iyi bir sekilde diizenlenebildigi ve bunlari diizenleyen nitelikli
insan kaynaginin oldugu yerler ¢ekim merkezleri olmaktadir. Bu durum yine kamu
yonetimine onemli sorun alanlarinda dnemli gorevlerin diistligiinii gostermektedir. Yeni
gorevlerin yerine getirilmesi ve yeni sorunlarin etkin bir gekilde ¢6ziime kavusturulmasi
yukaridaki satirlarda bahsedilen ¢agdas yonetim yaklagimlart ¢ergevesinde olusan orgiit
yapilar ile gergeklestirilecektir.

3. Tiirkiye’nin Kalkinma Yonetimi Sorunsah ve Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde ne kadar mesafe aldigini, bu siirecte ne gibi
yapisal sorunlar ile ugrastigini, yonetsel kapasitesinin goriintlsiinii ve Tiirkiye
ekonomisinin bugiinkii yapist ve sorunlarini anlayabilmek igin tarihsel siirece bakmak
gerekmektedir. Dogal olarak, Tiirkiye’nin iki yiizyil1 asan kalkinma girisimini bir makale
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gergevesinde ele alip Ozetlemek miimkiin  degildir. Kalkinma  amacinin
gerceklestirilmesinde izlenen ekonomi-politik yaklagimlar ve ekonomik gelismeler ile
kalkinma yo6netimi arasindaki siki iliski gz oniine alinarak Tiirkiye’nin kalkinma y&netimi
sorunsali incelenmeye ¢aligilmustir.

Her ne kadar Tirkiye’nin kalkinma girisiminin (Bati’'nin 6rnek alinmasi
anlaminda) baslangicin1 19. Yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nda yapilan askeri ve
yonetsel 1slahat ¢alismalar1 olustursa da (Yayman, 2008: 55-62), Osmanli Cumhuriyet’e
yok denecek kadar az olan bir sanayi, maddi ve beseri sermaye, nitelikli insan giicli ve
kurumsal altyapi birakabilmistir. Ayrica biiyilk bir dis bor¢ da Cumhuriyet yonetimi
tarafindan devir alinmistir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar farkli dénemlerde
farkli derecelerde olsa da “planli-miidahaleci kalkinma yaklasimi” ile “serbest piyasaci-
disa agik kalkinma yaklagimi” arasinda ekonomik-politik tercihlerin degistigi goriilebilir. /.
Izmir Iktisat Kongresi’ni takip eden 1923—1929 yillar1 arasindaki “liberal iktisadi gelisme
politikasi”nin yerini 1929 Diinya Biiyiikk Ekonomik Buhrani ile birlikte planli bir
sanayilesmeye dayalt “deviet¢ilik politikasi” (1930—1938) almistir. Devletgilik ilkesinin
kalkinma siirecinde belirleyici olmasi ile birlikte kamunun temel sorumlulugu ve rolii
stlendigi “Sanayi Planlamasi” donemi yasanmistir. Bu donemde kalkinmada, “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri” 6zellikle ulusal ekonomik alt yapisiin kurulmasinda temel rolleri
istlenmistir. Tiirkiye’deki devlet¢i-miidahaleci siire¢ sanayilesmis Bati’l1 {ilkelerdeki 1929
sonrast Keynesyen miidahaleci ekonomi-politik yaklasimla uyusmaktadir. Kalkinma
literatlirinde bu donem “Ulusal Kalkinmacilik” yaklagiminin baglangici kabul edilir
(Keyder, 2004: 30-31). Ayrica bu donemde idarenin iyilestirilmesi i¢in yabanci uzmanlara
kapsamli ¢aligmalar yaptirilmistir (Yayman, 2008: 85—100). Bunu, II. Diinya Savasi’nin
“savag ekonomisi” (1939-1945) takip etmistir. Savas sonrast donemde olusan Yeni Diinya
Diizeni’nde iki bloklu bir yapt olusmustur. Tiirkiye bu siirecte kendisine, basint ABD’nin
cektigi ve 1944 Bretton Woods anlagmasi ile isleyis c¢ergevesi olugsmus olan kapitalist
sistemde yer bulmustur. Ozellikle, Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinden oldugu, Uluslararast
Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi-Diinya Bankasi (IBRD) bu
tarihlerden itibaren Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin kalkinma siirecinde
calismalarma baslamistir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) aym1 dénemde kalkinma
amagli idareyi gelistirme c¢aligmalarina destek saglamigtir (Yayman, 2008: 108). 1950—
1960 yillar1 arasinda devlet¢i-miidahaleci kalkinma yaklasimindan “6zel sektdriin
onciiliigiinde disa agik bir kalkinma” yaklagimina gegis yapilmak istenmisse de pek de
basarili olunamamustir (Keyder, 2003: 177—178). Tam tersine KiT’lerin sayisinda artis
yaganmistir. 1960-1980 yillar1 arasindaki “planli kalkinma” déneminde karma ekonomi
modeli ekonomiye hakim olmustur. Bati blogunda “Kalkinma Iktisadi” ve “Kalkinma
Yonetimi”nin zirve yaptigir bu dénemlerde, Tiirkiye deviet onciiliigiinde planli kalkinma
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siirecine Devlet Planlama Tegkilati®nin ve Devlet Personel Dairesi’nin 1960 yilinda
kurulmast ve 1961 Anayasasi’nda planli kalkinmaya yer verilmesiyle ciddi bir giris
yapmugstir. 1970’lerdeki diinya ¢apindaki ekonomik krizlerin de etkisiyle, 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programu ile birlikte, devletci-planlamaci ve ithal ikameci ekonomi-
politik rgiitlenmeden devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirildigi, 6zel sektoriin
kalkinmanin itici gilicii oldugu, serbest piyasa kosullarinin hakim kilindig1r ve ihracat
onciiligiinde “disa acik kalkinma stratejisi’nin benimsendigi yeni bir ekonomi-politik
orgiitlenmeye gecisin ilk adimi atilmigtir. Devletin kendisine yiiklenen iiretici roliinden
¢ikmasi ve mildahaleciligi birakmasi, yani asi/ gorevierine donmesi diisiincesi (Neo-Klasik
kalkinma yaklasimi) 1980 sonrast donemde hakim olmustur (bkz. Akalin, 2002; Kepenek
ve Yentiirk, 2005; Sahin, 2006).

Kalkinma yaklasimlarindaki degismeye paralel seyreden bu strateji
degisikliklerinin, s6z konusu tercihlerin yapildigi donemlerin i¢ ve dis kosullarinda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu tercih degisiklikleri, 1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda
oldugu gibi bazen tam zamaninda yapilmis ve diinyaya Ornek olmus; bazen de
1970’lerdeki Petrol Krizleri sonrasinda oldugu gibi 6nemli adimlarin atilmasinda geg
kalinmistir. Bu durum, pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye nin kalkinma
performansint dogrudan etkilemigstir. 1980 sonrast donemde hékim olan kalkinma
yaklagimi kapsamli bir sekilde kendisini devletin yeniden yapilandirimasinda gostermistir.
Yeni Kamu Isletmeciligi’nin hakim paradigma oldugu bu donemde kamu y&netimini
Ozellestirme, yerellesme ve kiiresellesme ayaklari {izerinde bigimlendirme siireci devam
etmektedir (Keles, 2006: 493—494). Kalkinma ydnetiminde daha yerel diizeyde ve 6zel
sektoriin onciiliiglinde tercihlere gidilmektedir. Kalkinma yaklagimindaki degisim kamu
yonetiminin iglevlerini, rollerini ve etki alanlarmni da degistirmistir. Bu degisim karsisinda
bazi yapilar ortadan kalkarken, bazi yapilar yeniden yapilanma siirecine sokulmus ve yeni
bazi yapilar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 2000°li yillarda ortaya ¢ikan yasal diizenlemelere
bakildiginda, bu c¢alismanin teorik kisiminda bahsedilen yeni yonetim ve oOrgiit
yaklagimlart ¢ercevesinde “yerel yonetisim, kamu-6zel isbrillikleri (PPPs), bolgesel
kalkinma ajanslari, vb.” gelismeler dne ¢ikmaktadir.

3.1. 2000’1i Yillar ve Giicliit Ekonomiye Gegis Programi

Tiirkiye 1980°1i yillarda bir yandan kiiresel degisimlere ayak uydurmaya
calisirken bir yandan da Avrupa Ekonomi Toplulugu'na iiye olmak igin Onemli
reformlarint baglatmigtir. Bu durum radikal bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Zira
kiiresel ekonomi ortaminda artik ulusal ekonomi, ulusal yatirimei, ulusal tiikketim ve ulus

8 1961 Anayasasimin getirdigi yeni diizen icerisinde.... DPT oncii bir kurum niteligi kazanirken hazirlanan beg

yillik kalkinma planlart ile yeni bir kalkinma hamlesi igine girilmistir.” (Yayman, 2008: 209).
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devlet belirleyiciligi onemli sinirliliklar arz etmeye baslamigtir. Bu nedenle ekonomik ve
siyasal istikrar arayist onemli bir ihtiya¢ halini almistir. Tiirkiye’nin ekonomisini
serbestlestirmesi, serbest ticarete agik hale getirmesi, 6zellestirme politikasini uygulamaya
koymasi, kamu sektdriiniin kiiciiltiilmesi ve etkin kilmmmasi, finansal piyasalarimi
serbestlestirmesi, yerel yonetimleri giiclendirmeye baglamasi, yabanci dogrudan
yatirimeiyt iilkeye ¢ekmenin Oniiniin agilmasi, ihracatt 6zendirmesi, vb. liberal ekonomik
politikalar1 2000°1i y1llara kadar siiriincemede kalmistir. Ozellikle 1990’11 yillardaki siyasal
istikrarsizliklar sorunlarin ve reformlarin 2000’li yillara ertelenmesine ve Cumhuriyet
tarihinin en biiyiikk ekonomik krizinin yaganmasma yol a¢mustir. Dénemin Hikiimeti,
krizden ¢ikmak i¢in IMF destegine bilyiikk ihtiyag duymustur. Krizi asabilmek igin
hazirlanan “Giiclii’ Ekonomiye Gegis Programi”(GEGP) IMF’nin siki denetiminde
uygulamaya konulmustur'®. GEGP’nin hedefi, ekonominin istikrara kavusturulmast,
uluslararas1 diizeyde rekabet giicliniin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bilylimenin
saglanmasidir. Bu hedefleri gerceklestirmek i¢in bir dizi yapisal-kurumsal diizenlemeler
ongorillmiistir ve faahhiit edilmistir. GEGP’nin igerigine bakildiginda: Bankacilik
sisteminin iyilestirilmesi, TCMB’nin dzerkliginin saglanmasi, kamu bankalarinin
iyilestirilerek ozellestirilmesi gibi mali sektorle ilgili diizenlemeler (Akalin, 2002: 372;
Gokbunar, 2004: 30); kamu yonetiminde seffafligi arttirmak ve kamu harcamalarimi
disiplin altina alma gibi kamu yonetiminin etkinligi ile ilgili diizenlemeler (Gokbunar,
2004: 38); ekonomik kapasitenin rekabet giiciinii arttirmak igin ihracata dayali biiyiime,
dogrudan yabanci sermayeyi g¢ekme, reel ekonomiyi canlandirma, vb. diizenlemeler
goriilmektedir (Gokbunar, 2004: 37; Sahin, 2006: 256-261).

2002 yilinin Mart ayinda Tirkiye’de hiikiimet degisikligi olmustur. Buna
ragmen yeni hiikiimet GEGP’den sapmamustir. Yani GEGP 2002-2007 araliginda siyasi
iktidarca titizlikle uygulanmigtir. Kalkinma ve ekonomik istikrar agisindan siyasal
istikrarin onemi genel olarak kabul edilmektedir. Nitekim 22 Temmuz 2007 yilinda
gergeklesen genel se¢imler sonrasinda TBMM’de tek parti iktidari anlaminda siyasal
istikrar tekrar olugsmustur. 2007 yil1 sonlarinda beliren, 2008 yili igerisinde ortaya ¢ikan ve
bugiin devam etmekte olan kiiresel finansal krizin etkisi de devam etmektedir. Burada
2009 yili verileri tamamen belirli olmadigi i¢in 2007 ve 2008 yillarinin verileri
sunulacaktir. GEGP’nin hedeflerine ulagsma diizeyine sayisal verilerin yardimi ile

? ABD kentsel politikasinda da, giiglii bir tlke i¢in, giicli tiretici yorelere, bunun igin giiclii kentlere gerek

oldugu, metropol alanlarin, ekonomik biiyiime, yenilik¢ilik ve yeni imkanlar i¢in hayati onem tasidigi yer
almaktadir (www.whitehouse.gov/issues/urban_policy/).

Bu doneme iliskin, “uluslararasi sistemde dengesizlikler, gerilimler, finans krizi, istihdam yaratmayan
biiyiime, kiiresel durgunluk, dis kaynak-biiyiime baglantisi, biiyiime-cari agik baglantisinda bozulma, kamu
borg¢lari, neoliberal doniigiim, sermayenin kuralsizlagtirmasi” gibi konular iizerine gesitli tartismalar igin
bkz.: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, Iktisat ve Toplum, Istanbul: Yordam
Kitap, 2008.

10
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bakilacak olunursa olumlu gelismeler ve aksayan noktalar goriilecektir. Bugiin Tiirkiye
ekonomisinin %11,9’unu tarim sektorii, %23,7’sini sanayi sektorii ve %64,5’ini hizmetler
sektorii olusturmaktadir (Schwab ve Porter, 2008: 75). 2000 yilinda %49,2 olan yillik
enflasyon orani 2007 yilinda tek haneli rakama (%7,6) diistiriilmiistiir (World Bank, 2009).
Sikt mali politika devam ettirilerek, yillik %6,5 olan “faiz disi fazla” mali hedefi
tutturulmustur (Canakei, 2005: 11). GSMH, 2003 yilinda %5,9, 2004 yilinda %8,4, 2005
yilinda %5 biiyiimiistiir (Ozdemir, 2007: 11). Aym sekilde 2006 yilinda GSYIH %6,9,
2007 yilinda %4,6 biiylimiistir (World Bank, 2009). Tiirkiye, Diinya Ekonomisinin
1,37 ’sini olusturmaktadir. Toplam GSMH 2007 yilinda 663,4 milyar Dolar’dir ve kisi
basina milli gelir 2007 yili itibariyle 9.629,1 Dolar diizeyindedir (Schwab ve Porter,
2008:330). 2008 yili itibariyle yillik ihracat toplami 132 milyar dolar1 asmistir (TUIK,
2009; World Bank, 2009) ve mevduat faiz oranlar1 2009 Agustos ay1 verileriyle yillik
nominal getiri olarak %16,09 diizeyindedir (TUIK, 2009). Yukarida verilen sayisal veriler
ekonominin makro gostergelerinde istikrarin saglandigimi ve biiylimenin devam ettigini
gostermektedir. Ancak bu gelismeler ile beraber iyilestirilemeyen onemli ekonomik
gostergeler vardir: Issizlik oran1'' 2008 yili Aralik ay1 itibariyle %13,6°dir (TUIK, 2009);
2008 yili ithalat toplami 202 milyar Dolar ve dis ticaret agigi 70 milyar Dolar
dolaylarindadir (TUIK, 2009); 2008 y1l1 itibariyle Tiirkiye’nin kamu i¢ borg stogu 295.764
milyon TL, kamu dis borg stogu 112.255 milyon TL olmak iizere toplam kamu borg stogu
408.019 milyon TL diizeyindedir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 2009).

GEGP’nin uygulanmasiyla gergeklestirilen makro ekonomik biiyiikliikler
olumlu ve olumsuz yonleriyle yukarida verilmistir. Ancak asil kalkinmayi gosteren
verilere bakmakta fayda vardir: Tiirkiye niifusu 2007 yili itibariyle 73,89 milyondur,
niifusun %27’si yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir; niifusun %67’si kentlerde
yasamaktadir; yasam beklentisi 72 yildir; 5 yas alt1 6lim orani %0.23°diir (World Bank,
2009); niifusun %96’s1 sebeke suyundan yararlanmaktadir; 15 yas istii niifusun okuma
yazma oran1 %87 dir (World Bank, 2006).

3.2. Tiirkiye’nin Bugiinkii Kalkinmishk Goriiniimii

Yukarida verilen sayisal veriler bir karsilastirma icermemekteydi, ancak Diinya
Ekonomik Forumu’nun (World Economic Forum) 2008-2009 Kiiresel Rekabetedebilirlik
Raporu’ndaki (The Global Competitiveness Report) iilkeler arasi karsilagtirmalara

Issizlik ekonomik krizlerin ilk yansimast ve en énemli gostergesidir. Tiirkiye de igsizlik sorunu kronik hale
gelmistir. 16 Subat 2009 tarihli TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi verilerine gire Tiirkiye'de 2.995.000 issiz
bulunmaktadir (Akt. Tathdil ve Ozgiirlik, 2009: 8). Bu oran %12.3’e denk gelse de, Tathdil ve Ozgiirliik
(2009: 8) TUIK in issizlik tanimnin dar kapsamli oldugunu ve dolayisiyla issizligin aslinda %20 lerden fazla
oldugunu belirtmislerdir. Aym ¢alismada ISKUR verilerine dayali olarak iller bazinda issizlik riski
incelenmigstir. Buna gore en riskli iller Kastamonu, Bartin, ve Mus, en az riskli iller ise Bilecik, Istanbul,
Edirne ve Antalya’dir (Tathdil ve Ozgiirliik, 2009: 19).
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bakildiginda  Tirkiye’nin  kalkinmishtk  durumu  hakkinda genel  diisiinceler
bigimlenmektedir: Oncelikle gelismislik acisindan yapilan besli smniflandirmada (1.
Asama, 1°den 2’ye Gegis, 2. Asama, 2’den 3’e Gegis, 3. Asama) Tiirkiye 2’den 3’e Gegis
geligsmislik asamasindadir. Tirkiye 134 {ilke arasinda Kiiresel Rekabetedebilirlik
Endeksi’ne gore genel olarak 63. siradadir (Temel Beklentilerde 72., Etkililik Saglayicilar
acisindan 59., Inovasyon Faktorleri agisindan 63.). Temel Beklentiler igerisinde Kurumlar
acisindan 80., Altyap1 agisindan 66., Makro Ekonomik Istikrar agisindan 79., Saghk ve
Temel Egitim acisindan ise 78. siradadir. Etkililik Saglayicilar icerisinde Yiiksek Ogrenim
ve Egitim agisindan 72., Imalat Piyasas1 Etkililigi acisindan 55., Emek Piyasasi1 Etkililigi
acisindan 125., Finansal Piyasalarm Islerligi agisindan 76., Teknolojik Hazirlik agisimdan
58. ve Piyasa Biiyiikliigii agisindan 15. siradadir. Inovasyon ve Ilerleme Faktorleri
icerisinde Is Diinyasi Ilerlemeciligi agisindan 60. ve Inovasyon acisindan 66. siradadur.
Raporda Tiirkiye’nin bir 6nceki yila gore 10 sira geriledigi belirtilmekte, biiyiik i¢c pazarin
avantajlar sunmaya devam etmesine ragmen 6nemli sorunlarinin oldugu vurgulanmaktadir.
Alt yapinin ilerletilmesinde devam eden sorunlar, daha iyi bir egitim ve daha iyi temel
saglik giivencesine sahip insan kaynaginin gelistirilmesi sorunu, emek piyasasinin etkili bir
sekilde degerlendirilememesi ve kamu kurumlarinin etkililik ve seffaflik sorunlar1 6ne
cikmaktadir. Hallan kamu kurumlarina olan giiveninde' gecen yila gore dnemli bir diisiis
vardir (57. siradan 82. siraya gerilemistir). Ayrica finansal piyasalarin etkililiginde dnemli
bir diisiis yasanmistir (61. siradan 76. siraya gerilemistir) (Schwab ve Porter, 2008: 21).

Mevcut kiiresel ekonomik sistemde kalkinma yarist igerisindeki ilkeler igin
ongoriilen en 6nemli kaynaklar, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek, i¢ yatirimeiyi tesvik
etmek, girisimciligin 6niindeki engelleri kaldirmak, inovasyonu desteklemek, Ar-Ge’ye
daha fazla kaynak ayirmak, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte insan kaynagini
gelistirmek, vb. bir biitiiniin birgok parcasindan olusmaktadir. Bu noktada, kiigiilmesi ve
daha etkin islemesi beklenen kamu yonetimine dnemli bir rol diismektedir. Tiirkiye’de
kamu yOnetiminin  kendisine  Ongérillen  “kolaylastirict”  (katalizor)  roliinii
gergeklestirmekte sorunlar yasadigi goziikmektedir. Tiirkiye’de is yapmanin 6niindeki en
onemli bes faktér dogrudan ve dolayl olarak kamu ydnetimi ile ilgilidir: “Etkin olmayan
kamu biirokrasisi, vergi diizenlemeleri, siyasa istikrarsizligi, finansman saglama ve vergi
oranlar1”dir (Schwab ve Porter, 2008: 330).

27 UIK, bu yil “géreli yoksulluk” verilerini de agiklamayi planlamaktadir. Ayrica, AB uyum siirecinde, konut,

sosyal iliski agi memnuniyeti, gelir ile hane ihtiyaglarimin karsilanma durumu vb. élgekleri iceren “gelir ve
yasam kosullart arastirmasini yiiriitmektedir (kisilerin, bir sonraki yil yine arastirma kapsamina alinacagi
belirtilmektedir): Bireysel beyan disinda, kamusal kayitlarla karsilastirilarak “objektiflik” korunmaya
cahsimaktadir. Ote yandan, “‘yasam memnuniyeti arastrmasi’mn  “sibjektif boyutlar icerdigi
ammsatilmaktadr (Hiirriyet, 14.9.2009).
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Kalkinma yolunda gerekli olan ekonomik tiretkenlige iliskin verilerin ilerisinde,
SKY ve giiniimiizde siirekli onemi vurgulanan kamu yonetiminin etkinligi, kamu
yOnetimi-ozel sektor isbirligi, Ar-Ge yatirimlari, teknoloji odaklilik vb. agilardan Tiirkiye
ile ilgili verilere bakildiginda durum i¢ agic1 goriinmemektedir. Oncelikle “Kurumlar”
(bireysel ve miilkiyet haklarinin korunmasi, siyasete giiven, yargit bagimsizligi, kamu
yonetiminin israfi, asir1 diizenleme, seffaflik, su¢ ve siddet eylemlerinin maliyeti, organize
suglar, mali denetimin etkinligi, emniyet birimlerine giiven, vb.) agisindan Tiirkiye 134
iilke arasinda 80. ve iizeri siralarda yer alarak neredeyse sinifta kalmistir: Konu yine kamu
yonetimine donmiis oluyor. Ciinkii kamu kesimi agiklarinin nedeni bir taraftan siyasal
istikrarsizlik ve popiilizm (Akalin, 2002: 15) olmakla birlikte; bir taraftan da biirokratik
engeller (Canake1, 2005: 12), yolsuzluklar, israflar, riigvet, adam kayirmacilik, hizmet
kayirmaciligi, politik yandaslik, lobicilik ve rant kollama (Yereli, 2003: 80) ve kamu
yonetiminin etkinsizligidir (Cingi, 2006: 33; Gokbunar, 2004: 19). Kalkinmanin éniinii
agacak en 6nemli aktor kamu ydnetimi oldugu gibi, sorunlarin dnemli bir boliimii de kamu
yonetiminden kaynaklanmaktadir. Zira son noktada reformlarin tamamlanmasi ve
istikrarmn siirdiiriilmesi igin siyasi istikrar’ ve etkin bir kamu yonetimi gerekmektedir
(Gokbunar, 2004: 36-37).

Kalkinma i¢in en temel unsurlardan biri olan iilkenin fiziksel “Alt Yapi”si
(genel kalite, oto yollarin kalitesi, demir yollarinin kalitesi, limanlar, hava alani kalitesi,
elektrik arzi, telefon hizmeti) agisindan yine Tiirkiye 50. ve 80. siralarda yer alarak parlak
bir gorilintii ¢izmemektedir. “Saglik ve Temel Egitim” (bulasict hastaliklar, bebek d6lim
orani, yasam beklentisi, temel egitim, egitim harcamasi) gostergeleri Tiirkiye’yi 50. ve 90.
siralar arasinda gostermektedir. Kalkinma yarisinda en 6nemli unsurlardan biri olan insan
kaynagmi yetistirecek “Yiiksek Ogretim ve Egitim” (egitim sisteminin Kalitesi,
iiniversitelerin kalitesi, Internet erisimi, yerel arastirma ve egitim merkezleri, egitici
kadronun diizeyi) alaninda Tiirkiye 55. ve 90. siralarda gezinmektedir. Cagin en dnemli
kalkinma araci “Inovasyon” (inovasyon kapasitesi, bilimsel arastirma kurumlarinin
kalitesi, Ar-Ge harcamasi, liniversite-sanayi isbirligi, kamu yo6netiminin ileri teknoloji
temini, bilim adam1 ve miihendislerin yeterliligi, patentler) {iretimi konusunda Tiirkiye 52.
ve 73. siralardaki mevcut durumu ile umut yaratmamaktadir. Bu gergevede son olarak
“Teknolojik Hazirlik” (BIT ile ilgili yasal diizenlemeler, teknoloji transferi, cep telefonu
aboneligi, internet kullanicisi, kigisel bilgisayar sahipligi, internet genis bant baglantisi,
vb.) baglaminda Tiirkiye 50. ve 80. swralar arasinda yer almaktadir (Schwab ve Porter,
2008: 331).

13 Siyasal istikrarmm ekonomik istikrar i¢in ne kadar énemli oldugu yakin donemde gériilen gelismelerden
anlasiimaktadir. I¢ (TOBB, TUSIAD) ve dis (Diinya Bankasi, IMF) ekonomik dinamikler tarafindan siyasal
istikrarin onemi her firsatta vurgulanmaktadir (Ozdemir, 2007: 11; TUSIAD ve YASED, 2004).
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Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nin (UNDP) hazirladigi insani Gelisme
Raporu’na gore Tirkiye 2004 yili verileriyle Karbondioksit (CO2) saliminda 23. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin diinya toplam CO2 salimindaki pay1 %0,8’dir (UNDP, 2007: 69).
Yine 2007 yili BM Insani Gelisme Endeksi degerleri i¢inde en yiiksek ilk bes iilke sirayla
izlanda, Norveg, Avustralya, Irlanda ve Isve¢’tir. Tiirkiye bu swralamada 177 iilke
icerisinde 84. sirada yer alarak Orta Diizey Insani Gelisme diizeyindedir. Tiirkiye’de
yetigkin okuma yazma orani %87,4 iken, okula kaydolma orani %68,7’dir (UNDP, 2007:
229-230). Ayni raporda Tiirkiye’nin son 30 yildir insani Gelisme Endeksi siralamasinda
¢ok onemli bir ilerleme kaydetmedigi goriilmektedir (UNDP, 2007: 235). 2007 insani
Gelisme Raporu 126 gelismekte olan ve az gelismis ilke i¢in, yoksullugu ve sosyal
dislanmislig1 6lgen bir birlesik endeks olan Insani Yoksulluk Endeksi’ne de yer veriyor.
Tiirkiye 126 iilke arasinda %9,2’lik bir yoksulluk oraniyla 22. sirada yer aliyor (UNDP,
2007: 237). Tirkiye’de 2004 yili verileriyle niifusun %]1°1 giinliik 1 Dolar ve altinda
yasarken, niifusun %20,65’1 giinliik 2 Dolar ve altinda yagsamaktadir (Gwartney vd., 2008:
39). Sirdirilebilir kalkinma anlayisinin beraberinde getirdigi insana odakli, ¢evreye
odakli, insani gelismeyi amaclayan ve gelecek nesilleri goz ardi etmeyen kalkinma
anlayisindan Tirkiye’nin uzakta oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’nin heniiz bir
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ve bu stratejinin uygulamadaki durumunun 6Slgiilmesini
saglayacak resmi bir gosterge seti yoktur (Tatlidil ve Unal, 2010: 45). Tathdil ve Unal
(2010: 51-63), AB siirdiiriilebilir kalkinma gosterge setini baz alarak, 1990 — 2007 yillar1
arasindaki ulusal ve uluslararast kurumlarin Tirkiye’nin ekonomik, sosyal, gevresel, vb.
verilerini inceleyerek Tiirkiye icin bir siirdiiriilebilir kalkinma seti olusturmaya
calismiglardir. Olusturduklar1 sete dayali olarak yaptiklart incelemede ekonomik kriz
donemlerinde (1994, 1998, 2001 yillar1) endeks degerlerinde Onemli diisiisler goze
carpmaktadir. 2008 ve 2009 kriz yillar1 verilerin yer almadig1 endekste 2001 y1l1 krizinden
sonra ekonomik istikrara bagh bir artis goziikmektedir. Ancak artig hiz1 yillar itibariyle
diismektedir.

The Fraser Institute adli bir sivil toplum kurulusunun yapmis oldugu Diinya
Ekonomik Serbestlik Endeksi (ESE)’ne gore 2006 yilinda Tiirkiye 141 iilke arasinda 90.
sirada yer almaktadir (Gwartney vd., 2008: 8). Bu durum GEGP’nin 6ngoérdiigii piyasa
ekonomisinin yeterince yerlesmedigini veya ekonomik 6zgiirliiklerin yeteri kadar giivence
altinda olmadigini ifade etmektedir (Akalin, 2002: 32).

Biitiin bu verilerin iyilestirilmesindeki en 6nemli kaynaklardan birisi iilkelerin
yapmis olduklari AR-GE harcamalarinin diizeyi ve basarisidir. Tiirkiye’nin 2007 yili
icerisinde AR-GE’ye ayirdigi harcamalar GSYTH’nin binde 7.1°i diizeyindedir (TUIK,
2008: 2). AR-GE’ye ayrilan harcamalarin ne kadar énemli oldugu Finlandiya drneginden
anlagilabilir. Finlandiya 1990’I1 yillar1 Tiirkiye gibi ekonomik kriz igerisinde gegirmistir.
Hem kendine has 6zellikleri ile hem de ekonomisini liberallestirerek ekonomik istikrari
saglamistir. Ancak daha onemlisi bir “bilgi ekonomisi” olarak gelismis iilkeler arasinda
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rekabet diizeyi agisindan lider duruma yiikselmigtir. Bunun en dnemli nedeni hem &zel
sektoriin hem de kamu sektoriiniin AR-GE’ye ayirdiklari 6nemli kaynaklardir. AR-GE
faaliyetlerini kamu sektorii, 6zel sektdr, iniversite-sanayi isbirligi ile destekleyerek
Finlandiya’y1 bilgi ve iletisim teknolojileri ihrag eder konuma yiikseltmistir (Ayrintili bilgi
igin Bkz. Oktem, 2009: 136). 2004 y1l1 verileriyle Finlandiya’nin ihrag mallar1 igerisindeki
“elektrik ve elektronik™ trlinlerinin degeri 20 milyar Avro’yu asmistir (Dahlman vd.,
2006: 7). Finlandiya kalkinma modeli agisindan da onemli bir drnektir. Egitime yaptig
yatirimu stirdiiren, sosyal devlet gelenegini koruyan, ayn1 zamanda yenilik¢iligi ve rekabeti
bir arada siirdiiren bir ekonomik-sosyal yapi olusturmustur. BIT’e yaptig1 yatirimlar,
iiniversite ve sanayi ile kamu sektoriiniin basarili iligkisi iiretimi, kalkinmayi ve refahi
beraberinde getirmistir. “Finlandiya, devingen bilgi ekonomisi ile sosyal devleti baglayan
erdemli bir dongii” (Oktem, 2009: 136—139) ile kalkinma amact olan iilkelere drnek olarak
ortada durmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve dis ticaret harcinin bilyiik bir
bolimiiniin AB {ilkeleri ile oldugu diisliniildiigiinde Tiirkiye’nin yeni teknoloji iiretme
yeteneginin ve verimliliginin ylikseltilmesi gerekmektedir. Bunun igin 6zel sektdr,
iiniversiteler, vb. kurumlarda yeni bilgi liretmeye yonelik girisimlerin finanse edilmesi,
yerli ve yabanci firmalarin bilgi iiretme yetenek ve kapasitelerini kullanabilecekleri
teknoloji alanlarmin olusturulmasi ve bilgi yogun teknoloji iiriinlerinin ihracatinin tesvik
edilmesi gelistirilen dnerilerdir (Kosekahyaoglu, 2006: 39).

Diinya’nin baska bir bdlgesinden Sili 6rnegi de kendisini gostermektedir. Sili 20
yildir siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiyiime basarimina sahiptir. Ekonomik biiylimeyi
saglarken enflasyon oranmni tek haneli rakamlara diisiirmiistiir. En 6nemlisi ekonomik
bliyiime ve enflasyonun diisiiriilmesi ile igsizlik oraninin da son 30 yilin en diisiik
seviyesine ¢ekilmis olmasidir. Sili’nin istikrarli bir ekonomik yaprya kavusmasinin
arkasinda politik liderligin kalitesi; kapsamli, derin, sirali ve kalici reformlar; etkin ve
istikrarlt politika olugturma siireci; iyi tasarlanmis ve yonetilmis, seffafligi ve hesap
verebilirligi 6n plana ¢ikarmis ekonomik ve politik kurumlar yatmaktadir (Ganioglu, 2010:
137-138, 144).

4. Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiline farkli donemlerde farkli
derecelerde olsa da “planli-miidahaleci ekonomi-politik sistem” ile “serbest piyasaci-disa
acik ekonomi-politik sistem” arasinda tercihlerini degistirdigi goriilebilir. Bu tercihlerin
yasandigt donemin i¢ ve dis kosullart ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
calismada tarihsel olarak ekonomik gelismeler politik i¢ ve dig durum ile birlikte verilmeye
calisilarak, benimsenen kalkinma yaklasimlarinin nedenleri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Yukarida verilen sayisal verilerin gosterdigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti, yasamakta oldugu
kiiresellesme doneminde i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle yapmis oldugu “serbest piyasaci-
disa agik ekonomi’nin gerekleri dogrultusunda adimlar atmaktadir. Yapilan bu tercihin
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uygulanmasi ¢eyrek yiizyildir devam etmektedir. Tiirkiye bu donemde bir gegis ekonomisi
siirecinden gegmistir ve siirecin sonlarina ulasmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde karsilagilan
kronik sorunlar bu dénemde 6nemli mesafeler alinarak asilma noktasina gelmistir; ancak
devam eden kriz yaratma potansiyeli tasiyan dinamikler de devam etmektedir'®. Ornegin,
Tiirkiye mali piyasalarmi hazirliksiz serbestlestirmesinin zararini biiyiik boyutlarda her
giin yasamaktadir. Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in ihtiyaci olan sermayenin 6nemli bir
bolimiiniin disaridan gelmesi kaginilmaz goriilmektedir. Tiirkiye yiiksek faiz oraniyla
spekiilatif yabanci sermayenin bir numarali tercihlerinden olmustur. Kimi yazarlarca
elestirilen diisiik kur-yiiksek faiz sarmali, stirdiiriilebilir midir, istihdam {retebilir mi? Bu
gibi ekonomik temellere dayali kriz potansiyellerinin yaninda gelismeler de gostermektedir
ki, kalkinmanin yonetiminde en 6nemli roller, gorevler ve sorumluluklar kamu yédnetimine
diismektedir’®. En azindan, “kayith ekonomiye gegis” geregi tartigilmaktadir. Tiirkiye
2000’11 yillarda kamu yonetimine diisen bu pay: algilayarak énemli yasal diizenlemelere
girigmistir.

Uzun yillardir gesitli modellerle gergeklestirilmeye galisilan kamu yonetimi
reformunu, farkli bir boyutta tamamlamak amaciyla bazi yasalar ¢ikarilmis, ancak temel
kanun yiriirliige girmemistir. Uygulamada bosluklar bulunmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerin bir amacit merkezi yonetimin iizerindeki asir1 yiikii yerel ydnetime
devrederek kamu yonetiminin etkinligini saglamaktir'®. Ancak, diizenlemeler yonetsel
anlamda bazi sorunlara ¢oziim getirse de (Kosecik ve Ozgiir, 2005: 11), baz1 sorunlar
acisindan bosluklar bulunmaktadir ve 6nemli siyasi kaygilar ortaya ¢ikarmistir (Keles,
2006: 489). Kamuda yolsuzlugun, riigvetin ve adam kayirmaciligin engellenmesi amaciyla
5176 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanuna dayanarak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Ancak, kurul su anda
heniiz yeni bir birim olarak amaglanan diizeyde etkinlige erigmesi i¢in zaman gerekebilir,

" Gelecekte iyimser olabilen farkli yorumlar da yapilmaktadwr: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Genel Sekreter Yardimcisi Assrt De Geus, Almanya’min Plon kasabasinda diizenlenen Kiiresel Ekonomi
Sempozyumu’nda (GES), “Tiirkiye nin kriz éncesinde ekonomik biiyiime sagladigini, ancak kiiresel krizden
olumsuz etkilendigini, ekonomik daralma yasadigini, son verilere gore yeniden canlanma iginde bulundugunu,
yapisal reformlary siirdiirmesi halinde gelecek yil biiyiimeye gecebilecegini” belirtmistir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) eski Birinci Baskan Yardimcist Anne Krueger ise, “Tiirkiye 'nin 1-2 yillik dénemde dis finansman
bulmaswnin iyi olacagina” isaret etmistir (bkz.: Hiirriyet, 14.9.2009).
B Kimi elestiriler, kalkinmanin “bir zihniyet sorunsali” oldugunu da vurgulamaktadir. Pek ¢ok degiskenin
etkilesimde oldugu agiktir.
Uygulamaya bakildiginda yasal diizenlemelerin yerel bir kalkinma igin yeterli goziikmemektedir. Keyman ve
Koyuncu-Lorasdagi’'min Tiirkiye icin yaptiklari alan arastirmast verilerine gore (2010: 160-163, 177),
kiiresellseme ve Avrupalilagma siirecinde “gok boyutlu, ¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii bir kent modeli "nden
hareket ederek Eskisehir’in ozel sektorii, iiniversitesi, sivil toplum kuruluslari, belediyesi, yerel medyasi vb.
yerel kurumsal-orgiitsel dinamikleri ile drnek bir sehir olarak gelistigi goriilmektedir. Burada iizerinde
durulmasi gereken Eskisehir'de tiim aktorler arasinda bag kuran, koordinasyon ve beraber hareket
edebilmeyi saglayan bir lider (Yilmaz Biiyiikersen) vardir.
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dahasi, beklenen amaclar1 gerceklestirecek yeterli yetkiyle donatilmis mudir? Ayrica
Tiirkiye’de  bahsedilen sorunlarin  agilmasinin  en Onemli aract “milletvekili
dokunulmazligi”nin kaldirilmasidir. Milletvekili dokunulmazliginin diislince ve ifade
Ozgiirligii ile sinirlandirilmasi geregi belirli bir stiredir tartigilmaktadir.

Bilgi ¢agindaki gelismelere Tirk kamu yonetimi ve Ozel sektdri uyum
saglamaya calismaktadir. Bilgi ve Iletisim teknolojileri (BiT) 6zel sektore paralel olarak
kamu yonetiminde &nemli boyutlarda kullanilmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerde e-devlet gergevesinde bazi projeler tamamlanmis ve bazilar1 tamamlanma
asamasindadir. Gelismis bir iilke kamu y&netiminin hizmetler sunumunda BiT’den
yararlanmas1 kacimilmazdir. Yine BiT’nin elvermesiyle kamunun seffafligini arttirmada
2003 yilinda 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilarak yonetimin hesap
verebilirligi noktasinda, yasal diizlemde 6nemli gelisme saglanmistir. Zira seffaflik ve
hesap verebilirlik etkin devletin temel ilkeleri sayilmaktadir.

Kamu yo6netimini ilgilendiren ve yasal alt yapisi olusturulan bir konu da
“Bolgesel Kalkinma” stratejisidir. 1980 sonras1 donemde kiiresellesme, 6zellestirme ve
yerellesme dinamikleri ile Tiirk kamu yonetimini yeniden bi¢imlendirmeye c¢aligan Yeni
Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim yaklasimlarinin giincel etkisi “Bélge Kalkinma
Ajanslarr’dir. Dis gevreler (AB, OECD, Diinya Bankasi, IMF, vb.) tarafindan savunulan
ve i¢ ¢evrelerce de bir dlgiide kabul edilen, kiiresel ortamda rekabet edebilmenin ve iilke
diizeyinde gelismenin yayilmasinin en dnemli arac1 bdlgesel kalkinmadir. Uzun yillar bu
amagla kamu yatirnmlari gergeklestirilmistir; ancak Orgiitlenmenin ve koordinasyonun
zaylf olmasindan dolayr istenen basari saglanamamustir. 2006 tarih ve 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
yonetsel anlamda yeni bir yaklasim benimsenmistir. Bu yeni yaklagim, 6zel sektor, sivil
toplum ve kamu yonetiminin ishirligi ile bolgeyi kalkindirmayir amaglamaktadir. Bir
anlamda yerelin kalkinma siirecine dahil edilmesiyle yereldeki yenilik¢ilik, girisimcilik ve
tiretkenlik ortaya cikarilarak kalkinma saglanmak istenmektedir. Kanun uygulamaya
girmeden once yerel girisimler ile Mersin ve Izmir’de bu bi¢imde yapilar olusmustu.
Kanun ile birlikte iilke diizeyinde 3’ii Istanbul, Ankara'” ve Izmir’de olmak iizere toplam
26 Bolge Kalkinma Ajanst kurulmustur. Yeni bir yaklasimin iiriinii olan bdlge kalkinma
ajanslart ile ilgili olumlu beklentiler oldugu gibi (Karabulut, 2007: 756), tilke biitinligiini
tehdit ettigi yoniinde elestiriler de mevcuttur (Ayman-Giiler, 2005: 7).

7 gnkara Kallkanma Ajanst hakkinda ¢ikan haberde ajansin sadece toplanabildigi ve en geri kalmis ajans
oldugu vurgulanmistir. Zira genel sekreterini segim siirecinde sorunlar yasamigs, diizgiin bir eylem plam
olusturulamamig, uzman kadrosunu belirleyememis ve biitcesini etkin kullanamanmustir (Giirel, 27.04.2010:
Hiirriyet Gazetesi).
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Tiirkiye, Sanayi Devrimi’ni kagirmis ve sonradan gelismis iilkeler ile arasindaki
olusan gelismislik farkin1 kapatmaya caligan bir iilke olarak, Bilgi Toplumu siirecinde
ortaya c¢ikan firsatlar1 degerlendirerek makasin daha fazla agilmasina engel olmak
zorundadir. Bilgi ekonomisi alt yapisini olusturma yoniinde BIT ve e-devlet yatirimlarina
onemli kaynak ayirmaya baglamis, yerele agirlik veren kalkinma stratejisi benimsemis ve
{iniversite-sanayi igbirligini kurmaya galisan Tiirkiye’nin tarihsel'® yonetsel deneyimini'
en iyi sekilde kullanmasi gerekmektedir. Ozellikle, ulus devletin kiiresel kalkinma soylemi
igerisinde 6neminin vurgulanmasi ve giiglendirilmesi gereginin duyuldugu bir ortamda,
geligmis lilke deneyimlerini toplumsal ve yonetsel hafizada tutarak ulus devlet kazaniminin
ulusal kalkinmada her zaman gbz oniine alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi
yonetim mali kaynaklar, insan kaynaklari, yonetsel kapasite agisindan her zaman yerel
kalkinma girisimlerini desteklemeli, bir iyilestirici gézetici ve iyi diizenleyici olarak yerini
korumalidir.

Bugiin Tiirkiye gibi ¢ok énemli bir jeopolitik konuma, dnemli dogal kaynaklara
ve madenlere, geng ve dinamik biiyiik bir niifusa ve onemli bir gegmise sahip olan bir
tilkenin gelismislik diizeyine, kiiresel politika belirleyen ve yoneten iilkeler grubuna
¢ikmasi i¢in kendi sorunlarini ve dnceliklerini saptayan, kendi degerlerini bilen ve kendi
bakis acisiyla hazirlanmig bir kalkinma g¢aligmasina ihtiyaci oldugu ortadadir. Aym
disiincelerden hareketle Tiirkiye’nin kalkinma yonetimini bu bakis agistyla olusturmasi
gerekmektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirlik boyutunda gergeklestirilmesi g6z Oniinde
tutulmasi gereken diger bir konudur.
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