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Abstract

In this study, the effects of real exchange rates movements on employment in the case of
Turkish manufacturing industry were analyzed. Keeping the national currency overvalued against
foreign currencies for different purposes has led to significant effects in the economy in Turkey. In
2001, the transition to a flexible exchange rate system, the rise in real exchange rate (overvaluation
of national currency against foreign currencies) has become more pronounced, and this has led to
structural transformations in production and foreign trade sector. It has been found that dependency
of both exports and production on imports increased and that production were increased in relatively
technology-intensive industries with high rates of dependency on imports. Likewise, the amount of
capital per worker in manufacturing industry increased, and therefore labor-capital ratio deteriorated
in favor of capital. We also found that firms operating in the manufacturing industry meet their
financing needs by borrowing heavily in foreign currency, and this situation contributes to increase
dependence on imported inputs. High real exchange rate developments prepared the way for the
manufacturing industry in which the relationship between production and employment has been
weakened.
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Ozet

Bu ¢alismada reel déviz kurlarinda ortaya ¢ikan gelismelerin istihdam {izerinde yarattig1
etkiler Tirkiye imalat sanayi 6rneginde analiz edilmeye calistlmistir. Tiirkiye’de farkli amaglarla
ulusal paranin yabanci paralar karsisinda asiri degerli tutulmasi ekonomide 6nemli etkilere yol
acmistir. 2001 yilinda esnek kur sistemine gegilmesiyle reel doviz kurlarinin yiikselmesi (ulusal
paranin yabanci paralar karsisinda asirt degerlenmesi) daha belirgin bir hale gelmis ve bu durum
iiretim ve dis ticaret sektoriinde yapisal doniisiimlere yol agmistir. Uretimin ve ihracatin ithalata
bagimlilik oranlari artarken, iiretim artislarimin gorece teknoloji yogun ve ithalata bagimlilik
oranlarinin yiiksek oldugu sektorlerde gergeklestigi tespit edilmistir. Ayni sekilde imalat sanayinde
calisgan bagina sermaye miktar1 artmis ve dolayisiyla emek-sermaye orani sermaye lehine
bozulmustur. Imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin finansman ihtiyacini agirlikli olarak doviz
cinsinden borglanarak karsiladigi ve bu durumun ithal girdi bagimliligini arttirdigr belirlenmistir.
Yiiksek reel doviz kurlarinin zemin hazirladigi s6z konusu gelismeler imalat sanayinde iretim
miktari ile istihdam arasindaki iliskiyi zayiflatmistir.

Anahtar Sézciikler : Reel Doviz Kuru, Istihdam, Imalat Sanayi.
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1. Giris

Dis ticarete yonelik miktar kisitlamalarmin ve giimriik vergilerinin olmadigi,
uluslar arasi ticarettin giderek serbestlestigi giiniimiizde iilkelerin temel rekabet 6gesi
maliyetleri diigtirmek olmustur. Gelismis tlkeler teknolojik yeniliklerle kaliteyi arttirmak
ve maliyetleri diigiirerek dis piyasalarda rekabet giiclerini arttirmaya c¢aligmaktadirlar.
Gelismekte olan iilkeler ise teknoloji ve birgok temel girdi bakimindan gelismis iilkelere
bagli olduklarindan reel kurlarin diigiik tutulmasi (ulusal paranin yabanci paralar karsisinda
eksik degerlenmesi) soz konusu iilkede faaliyet gosteren yerli firmalarm maliyetlerini
artirmakta ve rekabet giicli kaybina yol agmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler reel kurlarin yiiksek tutulmasiyla girdi ve teknoloji ithalini ucuzlatarak maliyet
ve verimlilik artiglart ile dis piyasalarda rekabet etmek zorunda kalmislardir. Reel kurlarin
yiiksek tutulmasiyla saglanan maliyet avantaji yoluyla iiretim ve ihracatta ortaya g¢ikan
artiglar aslinda tilkenin iiretim yapisini degistirerek istihdami olumsuz etkilemektedir.

Issizligin birgok nedeni olmakla beraber 6zellikle disa acik ekonomilerde reel
doviz kuru ile issizlik arasindaki iliski daha Onemli hale gelmektedir. Disa agik
ekonomilerde reel doviz kuru dis ticaretin en dnemli belirleyicilerindendir. Dolayisiyla ig¢
ve dis talebin reel doviz kurlar1 yoluyla yonlendirilmesi ayni zamanda iilkelerin istthdam
diizeyleri tizerinde 6nemli bir etken olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi dig ticaret, iiretim ve istthdam agisindan
belirleyici bir roldedir. Nitekim imalat sanayi 2010 yili itibariyle GSYIH iginde yiizde
24,24, istihdam i¢inde yilizde 18,66, ihracat iginde yiizde 92,62 ve ithalat iginde yiizde
78,34 paya sahiptir. Dolayisiyla iilkemizde reel kurlarin seyri imalat sanayindeki s6z
konusu degiskenler iizerinde dnemli etkilere sahiptir.

Bu caligmanin amaci reel doviz kurlarinda ortaya ¢ikan geligmelerin imalat
sanayi istthdami {izerinde yarattig1 etkiyi ortaya koymaktir. Caligma dort boliimden
olusmaktadir. Girisi izleyen ikinci boliimde reel doviz kurlari ile istihdam arasindaki iliski
teorik boyutta ele almmustir. Ugiincii béliimde imalat sanayinin Tiirkiye ekonomisindeki
yeri ve onemi, dordiincii boliimde ise imalat sanayine iliskin verilerden yararlanilarak reel
kurlarin gelisimi ile istihdam arasindaki iligki farkli kanallardan analiz edilmeye
calistlmustir.

2. Teorik Cerceve: Doviz Kurunun istihdam Etkileme Kanallari

Bu boliimde reel doviz kurlarinin istihdami etkileme kanallari ele alinacaktir.
Reel doviz kurlarmin istihdam iizerindeki etkisi bes farkli kanalla ortaya g¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi biiyiime kanalidir. Reel doviz kuru ekonomik bilyiime ve dolayisiyla
yeni is alanlar1 yaratma iizerinde etki yaratmaktadir. Ikincisi makroekonomik kanaldir.
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Burada kisa dénemde reel doviz kurunun ekonomik faaliyet ve istihdam seviyesi iizerine
etkisi ele alinmistir. Faktor yogunlugu kanali ise reel doviz kurunun {iretim maliyetlerini
etkileyerek veri bir {iretimi saglayan emek-sermaye bilesimi {izerindeki etkisini ele
almaktadir. Disa yonelim kanalinda ise reel doviz kuru diizeyinin ihracatci, ithal girdi
kullanan ve ithalata rakip tiretim yapan sektdrlerde yarattig1 istihdam etkisi ayr ayri ele
alinmistir. Son olarak piyasa yapist ve emek piyasasina yonelik diizenlemelerdeki
farkliliklara bagli olarak reel doviz kuru ve istihdam iliskisi irdelenmistir.

2.1. Biiyiime Kanalh

Rekabetci bir doviz kuru disa agik bir iilkenin biiyiime orani {izerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Ticarete konu olan sektorlerde sermaye birikimi igin rekabetgi bir doviz
kuru pozitif etkiye sahiptir. Reel doviz kurlarmin diismesi iiretim maliyetleri i¢inde
iicretlerin nispi olarak azalmasini saglayarak ticarete konu olan sektorlerin karliligim
artiracaktir. Diger taraftan diisiik reel doviz kuru ithalat {izerinde tarifeye benzer bir etkide
yaratarak ithalata rakip sektorleri de iiretim ve dolayisiyla istithdam agisindan olumlu
etkileyecektir (Ngandu, 2008: 206).

Déviz kuru rekabetci bir diizeyde ise girisimcileri uluslararasi piyasalarda mal
satmaya tesvik eder: Bu durum firmalarm yatirimlarini ve yerel isgiicii istthdamini
artiracak, boylece ekonomik bilylime artacaktir. Ticarete konu olan sektorlerdeki gelisme
genel bir digsallik yaratarak ekonomideki diger sektorlerin de biiylimesine katki
saglayacaktir (Frenkel, 2004: 8; Soto, 2008: 2). Ozetle doviz kuru politikas1 ekonomik
biiytime i¢in anahtar bir roldedir. Dolayisiyla rekabetci bir kur diizeyi yalnizca dis ticaretle
ugrasan sektorleri etkilemeyecek ayni zamanda bu sektorlerin yarattiklart dissalliklarla
ekonomik biiyiimeyi de etkileyecektir.

2.2. Makroekonomik Kanal

Geleneksel goriis ulusal paranin degerinin diismesinin yerli firmalari daha
rekabetci hale getirecegi yoniindedir. Veri bir talep diizeyinde reel bir devaliiasyon ticarete
konu olan mallari tireten sektorlere yonelik talebi arttirarak istihdam artisina yol agacaktir
(Hua, 2005:9). Reel devaliiasyon bu direkt etkisinin yani sira ticarete konu olmayan
sektorlerde carpan etkisi yaratacaktir. Artan istihdam ticarete konu olmayan mallar igin
tilketim talebini artiracaktir. Ticarete konu olmayan sektore yonelik talebin ve fiyatlarin
artmast ile iki sektor arasindaki iicret farki daralacak ve issizlik orani diisecektir. Reel
doviz kurunun istihdam {izerine etkisini ortaya koyan bu karsilastirmali statik analizde
toplam talebi etkileyen diger faktdrlerin sabit oldugu varsayilmistir. Ancak reel
devaliiasyon karmasik bir ¢ok etkiye sahiptir. Ulkenin reel ve finansal yapisina bagli
olarak net etki farklilagabilir (Frenkel, 2004: 4). Déviz kuru gegigkenliginin yiliksek oldugu
durumlarda doviz kuru artislarinin ihracatgr sektorler igin yaratacagi rekabet giicii etkisi

140



Reel D6viz Kuru Istihdam liskisi: Tiirkiye imalat Sanayi Ornegi

zayiflayacaktir. Bu nedenle kur artiglarinin yaratacagi enflasyon riskinin minimize
edilmesi i¢in ilave makroekonomik politikalara ihtiya¢ vardir (Ngandu, 2008: 207).

Gelismekte olan tlkelerin endiistrilesmis tlkelerle karsilastirildiginda ticaret
deseninin oldukca farkli oldugu goriilmektedir. Geligmekte olan iilkelerin ihracatinin
6nemli bir kismi birincil mallardan olustugundan doviz kuru degiskenligi bu tilkelerin dis
ticaretinde onemli etkiler yaratir. Bu iilkelerde sermaye piyasalar1 yeterince gelismemistir.
Dolayisiyla bu iilkelerde doviz kuru degiskenligine karsi korunma (hedding) araglarn
mevcut degildir. Ayn1 zamanda i¢ tiiketim sepeti i¢inde ithal mallarmin pay1 ne kadar
yiiksekse doviz kuru degisiklikleri sonucunda enflasyonun etkilenme derecesi o kadar
artacaktir (Bekle, 2003: 270).

Gelismekte olan iilkeler icin diisiik reel doviz kuru seviyesinin istihdam
iizerinde yaratacagi olumlu etkiyi tersine ¢evirebilecek diger bir unsur bu iilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin agirlikli olarak yabanci para cinsinden borgluluk oranlarmin yiiksek
olmasidir. Reel doviz kurunun diismesi déviz cinsinden borglu olan sirketlerin ulusal para
cinsinden borglulugunu artirarak finansal sikinttya yol agacaktir. Ayrica bilangoda
borgluluk oraninmn yiikselmesi bu sirketlerin net degerini, dolayisiyla bankalardan
alabilecekleri kredi miktarini diistirecektir (Galindo, 2006: 9).

Gorildigi gibi reel doviz kuru ile istidam seviyesi arasindaki iliski iilkelerin
i¢inde bulundugu makroekonomik kosullara gore farklilagabilmektedir.

2.3. Faktor Yogunlugu Kanah

Reel doviz kuru nispi fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Sermaye mallar1 ithalatin bileseni i¢inde dnemli bir paya sahip oldugundan reel doviz
kuru, gelismekte olan iilkelerde emek mallar1 ile sermaye mallar1 arasindaki nispi fiyatlar
belirleyen onemli bir faktordiir. Ayni1 zamanda reel doviz kuru iiretimde girdi bilesimi
(ithal girdi/emek) acisindan da temel degiskendir. Diger taraftan reel doviz kuru ticarete
konu olan iiretimde emegin maliyetinin de belirleyicisidir. Reel doviz kurunun yiikselmesi
ithal girdi maliyetini diistirerek sermaye/emek yogunlugunu pozitif, istihdami ise negatif
etkiler. Aksi durumda sermaye/emek yogunlugu negatif yonde etkilenecek ve emek yogun
iiretim cazip hale gelecektir. Ancak, bu etki sermaye ile emek arasinda ikame olanaklariin
(esnekliginin) varligi durumunda olasidir (Hua, 2005: 8).

Reel doviz kurunda ortaya ¢ikan degisim nispi fiyatlar1 degistirerek istihdam/
¢ikti rasyosunu etkileyebilir. Istihdam/gikti rasyosunu etkilemek yoluyla reel doviz
kurunun istihdam {izerindeki etkisi kisa donemde meydana ¢ikabilecek bir etki degildir.
Istihdam/gikt1 rasyosundaki degisim firmalar ve sektdrler arasindaki g¢ikti yapisindaki
degisimle gergeklesir. Bu degisim her bir firma ve sektoriin iiretim deseninde, teknolojide
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ve iiretimin organizasyonunda degisiklik yoluyla saglanir. Bu etkiler yeni nispi fiyatlara
her bir firmanin ve ekonominin tiimiiniin uyumuyla yeniden bir yapilanma siireci ile ortaya
¢ikar. Bu yeniden yapilanmay1 reel doviz kuru saglar. Ornegin reel doviz kuru diistiigiinde
ticarete konu olan sektorlerde emegin goreli fiyat1 diistiigii i¢in emek yogun iiretim cazip
hale gelecektir. Reel doviz kuru yiikseldiginde ise ithal ikameci sektorler i¢in koruma
diizeyi diistiigiinden bu sektorlerde faaliyet gdsteren firmalar igin iiretim yapmak karsiz
olacak ve bazi firmalar kapanma noktasina gelebilecektir.

Reel doviz kurunun istihdam/gikti rasyosu tizerindeki etkisi sadece ticarete konu
olan sektorlerle smirli degildir. Ticarete konu olmayan sektdrler uluslararasi rekabetle
kars1 karsiya degildir. Ancak, reel doviz kurunun degisiminin nispi fiyatlar1 degistirmesi
yoluyla emegin nispi kullanimini etkileyerek ticarete konu olmayan sektdrlerde de bu
etkinin goriilmesine yol agacaktir. Ticarete konu olmayan sektorler tarafindan kullanilan
sermaye mallari, ithalatin bilesiminde dnemli bir yere sahip ise yerel piyasadaki rekabetci
giicler reel doviz kurunun yiikselmesi durumunda firmalari emegin kullanimini diisiirmek
durumunda birakacaktir. Aksi durumda iiretimde emegin kullanimi artirilacaktir (Frenkel,
2004: 10-11). Ozetle reel doviz kuru ile sermaye-emek (K/L) orani arasinda dogru yonlii
dolayisiyla istihdam seviyesi ile ters yonlii bir iliski vardir.

2.4. Disa Yonelim Kanallar:

Déviz kuru hareketleri emegin marjinal {iriin gelirini etkiler. Boylece doviz kuru
degisimi marjinal karliliklarin1 degistirerek endiistride firmalarin emek talebini de
degistirecektir. Emegin marjinal iiriin gelirindeki bu degisim her bir endiistrinin diga
aciklik oranina bagl olacaktir. Doviz kuru degisiminin etkisine ihracata yonelik ¢aligan
endiistriler, ithalata rakip iiretim yapanlar ve iiretimde ithal girdi kullanan endiistriler
duyarli olacaktir (Campa ve Goldberg, 1999: 29). Disa yonelim kanallarini ihrag
iirtinlerinin emek maliyeti kanali, ithal girdi fiyatlar1 kanali ve ithalatin niifuz etme kanali
olarak ayirabiliriz.

2.4.1. ihrag Uriinlerinin Emek Maliyeti Kanah

Daha ¢ok ihracata yonelik iiretim yapan endiistrilerde doviz kuru degisimlerine
emek talebinin gdsterdigi duyarlilik i¢ piyasaya yonelik {iretim yapan endiistrilerden daha
fazla olacaktir. Doviz kuru degisimlerinin ihracata yonelik endiistrilerde gelir degistirici
etki yaratmasi nedeniyle emek talebine etkisi daha bilyiiktiir. Endiistrinin 6zellikleri bu
elastikiyeti bilyiitiir ya da diisiiriir; a) Uretim teknolojisi emek yogunsa doviz kuru
degismeleri karsisinda emek talebinin tepkisi daha diisiik olur; b)ithalat i¢ piyasalara
yiiksek oranda niifuz etmisse emek talebinin déviz kuruna duyarlilig1 artar; c) Bir endiistri
ne kadar ¢ok ihracata yonelik iiretim yapiyorsa bu endiistrinin emek talebinin déviz kuruna
duyarhilig1 o kadar artar; d) Uretim ithal girdiye ne kadar bagl ise emek talebinin doviz
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kuruna olan duyarlilig1 o kadar artar (Campa ve Goldberg, 1997: 13—14). Gortildigi gibi
K/L oram ile pazar yapisia (i¢-dig) bagh olarak reel kurlarin istihdam {izerine etkisi
belirginlesmektedir.

2.4.2. ithal Girdi Fiyatlar1 Kanal

Agirliklt olarak ithal girdi kullanan firmalar girdi fiyatlarini degistiren doviz
kuru degisimlerinden daha ¢ok etkilenecektir. Faktor ikame esnekligi tarafindan belirlenen
sermayenin emege gore nispi fiyatinin degismesi yoluyla faktér yogunlugu (bilesimi)
kanali ortaya ¢ikacak ve bunu takibende emek talebi etkilenecektir. Firmanmn toplam
diretimi i¢inde ithal girdinin pay1 ne kadar yiiksekse istthdamin déviz kuru degisimine
duyarlilig1 o kadar yiiksek olacaktir (Ngandu, 2008: 208).

Déviz kuru degisimleri emegin marjinal hasila degerini etkileyerek emek
talebini etkiler. Bu etkiler treticilerin yurti¢i ve yurtdisi satiglarindaki veya ithal edilen
girdilerin maliyetlerindeki degisime bagl olarak ortaya ¢ikar. Doviz kuru hareketlerinden
emek piyasasi etkilenmekle beraber bu etki belirsizdir. Yerli emek ithal girdiler ile hem
tamamlayict hem de ikame olabilir. Ayrica, emek talebinde doviz kurunun roli iiretim
teknigi daha az emek yogun oldugunda ve fiyat belirleme giiciine sahip firmalarin oldugu
bir endiistride daha kuvvetlidir.

Istihdamin doviz kuru degismelerine duyarlihg: diinya piyasasindan elde edilen
ihracat gelirlerinin payi, ithalatin bilesimi ve iiretimde ithal girdi kullanma yogunluguna
gore degisir (Galindo, 2006: 8). Ozetle doviz kuru degisiminin istihdam seviyesi iizerine
etkisi yine {iretim teknigi ve faaliyette bulunulan piyasa yapisina gore
farklilagabilmektedir.

2.4.3. ithalatin Niifuz Etme Kanah

Dis rekabetle karsi karsiya olan endistrilerde istihdamin doéviz kuruna
duyarlilig1 daha yiiksektir. Reel doviz kuru yiikseldiginde i¢ tiikketim dogrudan daha ucuz
olan ikame yabanci mallara kayacaktir (Ngandu, 2008: 208). Bu durumda ithalata rakip
sektorler kapanma noktasina gelerek ithalatgr konumuna gegebilir ya da {iretim hacmini
diisiirmeyi secebilir. Her iki durumda istihdam azaltict etkiler doguracaktir.

2.5. Piyasa Yapisi ve Emek Piyasasi Diizenlemeleri
Déviz kuru degisiminin {iretim ve istihdam seviyesinde yaratacag etkide piyasa

yapisi ve emek piyasasina yonelik diizenlemeler belirleyicidir. Rekabetgi endiistriler dig
fiyat degisimlerine daha hizli yanit verecektir. Buna karsin piyasalara yonelik koruma
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ithalatin niifuzunu ve fiyatlarin tepkisini azaltir. Emek piyasasina yonelik diizenlemelerde
doviz kuru degisiminin istihdam {izerindeki etkisi iizerinde belirleyicidir. Iscileri ise alma
ve isten g¢ikarmaya yonelik sert diizenlemelerin olmast durumunda déviz kurundaki
degisim istihdam iizerinde etki yaratmayacak ve firmalar etkiyi karliliklarindaki degisimle
telafi etmek zorunda kalabileceklerdir (Ngandu, 2008: 208).

3. Tiirkiye’de Reel Kurlarin Gelisimi ve Issizlik

Uluslararasi rekabeti 6l¢mek i¢in kullanilan en yaygin arag olan reel déviz kuru,
ticarete konu olan ve olmayan mallarin goreli fiyati seklinde tanimlanmaktadir. Ticarete
konu olan mallarm yurtigi liretim maliyetinin goreli olarak artmasi, sz konusu goreli
fiyatlar1 yiikseltmekte yani reel kurun degerlenmesine yol agmaktadir. Boylece, diger
kosullar sabitken, ticarete konu olan mallarin yurtigi liretiminin maliyeti goreli olarak
artmakta ve iilkenin uluslararasi rekabet giicii olumsuz etkilenmektedir Ancak, ticarete
konu olan ve olmayan mal ayrimimin yapilmasinda ortaya ¢ikan giigliikler nedeniyle, reel
doviz kuru uygulamada farklilagmakta ve nominal doviz kurunun yurti¢i-yurtdis1 goreli
fiyatlarla deflate edilmesiyle hesaplanmaktadir (Kotan, 2002: 2).

Tiirkiye ekonomisinin uluslar arasi rekabet giiclinii ve ihracati artirabilmek igin
1980°1i yillarda siirekli reel devalilasyonlara bagvurulmustur. Diinya pazarinda rekabet
giicii kazanmak i¢in bagvurulan bu politika yan etki olarak enflasyonu kortiklemistir. 1989
yilinda konvertibiliteye gegisle beraber bu politika terk edilerek ddviz kuru fiyat istikrarimi
saglamak amaciyla “¢ipa” olarak kullanilmaya baglanmistir. D6viz kurlarinin enflasyon
hizindan daha diisiik oranda artirilmasi ile enflasyon dizginlenirken, Tiirkiye’nin diinya
piyasalarinda rekabet giicii azalmistir. Uygulanan doviz kuru politikas: iilkenin cari
islemler bilangosu agiklarini ve kisa vadeli dig bor¢larini artirirken iilkeye giren kisa vadeli
yabanci sermaye hareketlerinin tersine donme olasiligi 6nemli bir risk haline gelmistir.
Ekonomideki olumsuz gelismeler 1994 yilinda Tiirkiye’nin siddetli bir finansal kriz
yasamasina yol agmistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan stand-by programiyla aym
siire¢ yeniden yasanmustir. Ozetle ddvizin ¢ipa olarak kullanildigi donemlerde enflasyon
distiriilse bile yol actig1 finansal dengesizlikler ani ve siddetli bir sekilde nominal doviz
kurlarinda artiga ve krizlere yol agmustir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan dalgali kur sistemine gecilmesi ile
beklenen kurlarin gergek¢i degerine ulasmas: idi. Ancak, diinyada ortaya ¢ikan likidite
bollugu ve Tiirkiye’de 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik, 2006 yili sonrasinda ise agik
enflasyon hedeflemesi uygulamasinin geregi olarak faiz oranlarinin dis piyasalara gore
oldukga yiiksek tutulmasi, yogun yabanci sermaye giriglerine dolayisiyla da déviz kurunun
eksik degerlenmesine yol agmugtir. Rekabet giicliniin kaybina yol acan bu gelismeler
ihracata yonelecek ya da ithalatla rekabet edecek iireticiler i¢in rekabet giicii kazanma
baskisini ortaya ¢ikarmustir. (Kazgan, 2006: 274-75). Reel kurlarin artmasi ile kaybedilen
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rekabet giicii daha ileri iiretim tekniklerinin kullanilmasi ve reel iicretleri baski altina
almak yoluyla geri kazanilmaya calisilmistir. Yiiksek reel kurlar iiretim teknigini
yenilemek i¢in yatirim mali ithalatini artirirken ayni zamanda artik daha az is¢i ile daha
fazla tiretim yapmak olanakli hale gelmistir. Bu durum issizligi artirirken ayni zamanda
reel iicretlerin baski altina alinmasini da kolaylastirtyordu.

Issizlik Tiirkiye ekonomisi icin her zaman 6nemli bir sorun olmustur. Ancak,
son onbes yil dikkate alindifinda ortalama issizlik platosunun giderek yiikseldigini
goriiyoruz. 1995- 2000 yillar1 arasinda ortalama yilizde 7 olan issizlik oran1 2001-2005
yillar1 arasinda yiizde 10,12°ye 20062010 yillar1 arasinda ise yiizde 11,36’ya sigramustir.
Dolayistyla son 10 yildir ¢calismak isteyen toplumun yiizde 10’luk bir kesimine istihdam
yaratilamamaktadir.

Ulkemizde issizligin artigiin olas1 temel nedenleri su sekilde ozetlenebilir
(Uysal, 2007: 51).

- Hizl niifus artis1 nedeniyle isgiicii piyasasina her yil yarim milyona yakin
kisinin girmesi,

- Doviz kurunun disiik tutularak enflasyon iizerindeki yiikseltici etkisinin
bertaraf edilmesi ic¢in yabanci sermaye giriglerini artirmaya ydnelik
uygulanan yiiksel reel faiz politikasi ve finansal yatirim araglarinin yiiksek
getirisi nedeniyle reel yatirimlarin yetersiz artis gostermesi,

- Yogun rekabet ve diisiik doviz kurunun yarattig1 rekabet kaybinin telafisi
i¢in yatirimcilari iggiicii verimliligine 6nceki yillara gore daha fazla 6nem
vermesi,

- Disiik doviz kurunun miimkiin kildig1 teknoloji ithaline bagli olarak emek
yogun tiretim tekniginden sermaye yogun iiretim teknigine gegisin yarattigi
iiretim artiginin emek talebi artigina yansimamast,

- Disiik doviz kurna bagl olarak ithal girdi kullaniminin cazip hale gelmesi
ve bu nedenle ara mali iireten yerli sanayinin diisiik kapasite ile g¢aligmasi
sonucunda iggiicii talebinin diismesi,

- Tarmm sektoriindeki fakirlesmeye paralel kdyden kente go¢ edenlerin gizli
igsiz konumundan agik igsiz konumuna gegmesi,

- Son yillarda kamuda hizlanan &zellestirme uygulamalar1 sonucunda gizli
igsizlerin agik igsiz konuma gegmesi,

- Isgiicii talebinin niteligi ile isgiicii arzinin drtiismemesi.
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Yukarida siralanan olasi sebepler incelendiginde niifus artist digindaki

nedenlerin agirlikli olarak déviz kurlarmin diizeyinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.
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S6z konusu iliskiyi ortaya koyabilmek i¢in igsizlik, reel efektif doviz kuru
(UFE bazli) ve GSYIH indekslerini karsilastirmak yararh olacaktir (Grafik: 1).
Calisma icin reel efektif déviz kurlari, GSYIH ve issizlik rakamlar1 1995=100 bazma
doniistiirilmiistiir. Reel kur indeksi 1995, 1996 ve 2001 yillart haricinde Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda asir1 degerli oldugunu gostermektedir. Ozellikle
asirt degerlilik esnek kur politikasina gegilen 2001 yili sonrasinda daha da artmistir.
Daha oncede belirtildigi gibi 2002 yili sonrasinda yiiksek reel faiz politikasinin
enflasyonla miicadelede temel ara¢ olarak kullanilmasi ve s6z konusu yillarda
diinyada yasanan diisiik faiz ve paralelinde olusan likidite bollugu iilkemize dogrudan
ve dolayli yabanci sermaye girisini artirarak kurlar iizerinde baski olusturmustur.
Grafik 1’de issizlik ve reel kurlar arasindaki pozitif iligki agik¢a goriilmektedir. Reel
kurlar artik¢a yani TL deger kazandikga issizlik artmaktadir. 2001 yili sonrasinda reel
kur indeksindeki belirgin artis ayni zamanda, yukarida da belirtildigi gibi, issizlik
rakamlarini da daha yiiksek bir patikaya tagimistir. Tiirkiye’de kriz donemlerinde reel
kurlarin  gergekgi degerlerde oldugunu goriiyoruz. 1999 ve 2001 yillarinda
ekonomideki 6nemli daralmalara karsin reel kurlarin diismesi ve daralan i¢ talebin dis
talep ile ikamesi sonucu artan ihracat issizlik oranindaki artigi siirlamistir. 2001
yilindan sonra 2009 yilima kadar ekonomide araliksiz pozitif biiylime rakamlarina
karsgin igsizligin, reel kurlarda artisla beraber, artigini goriiyoruz. Dolayisiyla 2001
sonrasinda ekonomide yasanan yiiksek oranli ekonomik biiylime yiiksek reel kurlar
nedeniyle istihdama yansimamaistir.

Grafik 1: igsizlik, Reel Efektif Doviz Kuru ve GSYIH indeksler
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Kaynak: TCMB Yillik Rapor Cesitli sayilar, TCMB EVDS, TUIK.
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4. Tiirkiye imalat Sanayinde Reel Doviz Kuru ve istihdam iliskisi

Bu béliimde imalat sanayinin biiylime, istihdam ve dis ticaret agisindan yeri ele
alindiktan sonra imalat sanayinde faktdr yogunlugu, bor¢ dolarizasyonu ve ihracat ve
diretimin ithalata bagimliliginda ortaya ¢ikan gelismeler ile bu gelismelerin reel kurlar ile
baglantis1 ve istihdama etkisi incelenecektir.

4.1. imalat Sanayi’nin Ekonomi i¢indeki Yeri

Imalat sanayisinin ekonomi igindeki yeri, bir iilkenin gelisme siirecine iliskin en
temel gostergedir. Verimlilikte hizli biiylime, Olgege gore artan getirideki dinamizm,
teknolojik degisime hizli uyum ve bir¢ok dinamik dissalliklar nedeniyle imalat sanayi
biiyiimenin motoru olarak goriilmektedir (Dogruel, 2008: 37). Imalat sektdrii’niin
gosterdigi bilyiime performanst ve GSYIH igindeki payma baktigimizda (Tablo 1)
ekonominin daraldig: yillarda imalat sanayindeki daralmanin daha yiiksek oldugu ancak
donemin tamamina bakildiginda sektoriin ekonomi igindeki paymi korudugu
goriilmektedir. Krizlere duyarliligi yiiksek olan sektdor daralma yillarini takip eden
donemlerde GSYIH nin iistiinde bir biiyiime sergilemektedir.

Tablo: 1
imalat Sanayinin GSYiH i¢indeki Pay

Yillar | imalat Sanayi* | Degisim | GSYIH* | GSYIH % | imalat Sanayi/ GSYIH %
1998 16.791.077 70.203.148 23,92
1999 15.933.359 -5,11 | 67.840.570 -3,37 23,49
2000 17.037.385 6,93 72.436.399 6,77 23,52
2001 15.736.113 -7,64 | 68.309.352 -5,70 23,04
2002 16.192.617 2,90 72.519.831 6,16 22,33
2003 17.552.856 8,40 76.338.192 5,27 22,99
2004 19.645.368 11,92 | 83.485.591 9,36 23,53
2005 21.249.692 8,17 90.499.731 8,40 23,48
2006 23.033.310 8,39 96.738.320 6,89 23,81
2007 24.326.792 5,62 [101.254.625 4,67 24,03
2008 24.290.307 -0,15 |101.921.730 0,66 23,83
2009 22.595.875 -6,98 | 97.143.610 -4,69 23,26
2010 25.614.104 14,70 |105.680.142 8,90 24,24

*1998 Sabit fiyatlariyla Bin TL
Kaynak: TCMB EVDS verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Ekonomide oOnemli bir yere sahip olan imalat sanayinin toplam istihdam
icindeki pay1 yillar itibariyle artan bir seyir izlemektedir (Grafik 2). 1988 yilinda imalat
sanayinde 2 milyon 550 bin kisi istihdam edilirken sektoriin toplam istihdam igindeki pay1
yiizde 14.36’dir. 2010 yilinda sirastyla bu rakamlar 4 milyon 216 bin ve yilizde 18.66’dr.
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Imalat sanayi i¢inde en yiiksek istihdam payina sahip olan ilk ii¢ sektdr sirasiyla tekstil,
gida ve makine-teghizat’dir (Ek Tablo: 1).

Grafik 2: imalat Sanayiinde istihdam
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak ¢izilmistir.

Grafik 3 : Imalat Sektérii'niin DigTicaretteki Yeri
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Kaynak: TCMB EVDS

Ekonomi agisindan dinamizmi yiiksek olan imalat sektoriiniin dis ticaret
acisindan agirligi oldukca 6nemlidir. Tirkiye ekonomisi agisindan dis ticaret agiklari her
zaman 6nemli bir sorun olmustur. Ozellikle 2000’1i yillar ekonomi agisindan ihracatin
ivme kazandigi yillar olmustur. Ancak, ithalat ihracatin iizerinde artifindan dis ticaret
dengesi daha da bozulmustur. GSYIH’ya 6nemli katkis1 olan imalat sanayinin dis ticaret
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acisindan agirligi daha fazladir. Grafik 3’ten izlenebilecegi gibi imalat sanayinin toplam
ihracat i¢indeki pay1 devamli artmaktadir. 1989 yilinda yiizde 78.75 olan bu oran 2010 y1l1
itibariyle yiizde 92,62°dir. Imalat sektdriiniin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise sirastyla
yiizde 71.13 iken yiizde 78,34’¢ yiikselmistir. Dolayisiyla dis ticaret agisindan imalat
sanayi en Onemli sektordiir. Sektorde ihracat artisina karsin dig ticaret agigi ayni yil sirasi
ile 400 milyon dolardan 39 milyar 828 milyon dolara ¢ikmustir.

Tablo: 2
imalat Sanayi Uretim indeksi ve ihracat Miktar indeksi (1997=100)

imalat Sanayi Uretim indeksi | Imalat Sanayi Ihracat Miktar indeksi
1997 100,0 100,0
1998 100,1 110,8
1999 95,6 114,7
2000 102,1 131,4
2001 9024 159.4
2002 102,5 188,3
2003 112,0 2299
2004 123,6 267,1
2005 129.6 295.6
2006 136,83 3293
2007 1434 367,3
2008 140,8 389,3
2009 125,7 358,2
2010 143,7 3812

Kaynak: TUIK

Sektorde ihracat ile iiretim iliskisine bakildiginda (Tablo: 2) 2001 yili dncesi
donemde fiiretim ve ihracatin paralel seyrettigi goriilmektedir. 2001 yilinda ekonomide
yasanan krizle birlikte imalat sanayinde daralmaya karsin doviz kurlarinda ortaya c¢ikan
artis ve i¢ talepteki daralma ihracatin cazibesini artirmig ve stoklarin eritilmesi yoluyla
ihracat artirilabilmistir. izleyen yillarda ise ihracattaki artigin iiretim artisinin iizerinde
seyrettigi goriilmektedir. Dolayisiyla imalat sanayinin giderek daha agirlikli olarak ihracat
odakli firetim yaptig1 sOylenebilir. Ancak ihracat artisi {iretim artisina yeterince
yansimadigindan imalat sanayinde ortaya cikan ihracat artisginin istthdama yansima
etkisinin kisitli oldugu sdylenebilir.

4.2. imalat Sanayinde Faktor Yogunlugu

Tiirkiye’de imalat sanayinde istihdam edilen kisi basina sermaye diizeyi 2002
sonrasi donemde hizli bir yiikselis gostermistir. 19962009 yillar1 arasinda sermaye
yogunlugunu gosteren sermaye-isgiicli orani yiizde 103,40 artis gostermistir. S6z konusu
gelisme tilkemizde issizlik oranlarmin yiizde 10’larin altina ¢ekilememesinde dnemli bir
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etkendir. Bu durum imalat sanayinde reel olarak sermaye stoku artarken istihdamda
yeterince artis saglanamadig1 anlamia gelmektedir. Bu emek tasarruflu teknik gelismedir.
Bunun devami, artan niifus da dikkate alindiginda, Tiirkiye’de issizligin daha da
yiikselecegi ve dogal issizlik oran1 kavrami arkasina saklanan igsizlerin sayisinin artacagi
anlamina gelmektedir. Dolayistyla kurlarm yarattig etkiler Tiirkiye nin faktoér donanimi ile
uyumlu olmayan bir biiyiime modeline yoneldigi anlamina gelmektedir ki bu bir taraftan
makine ve techizatta disa bagimliligi artirmakta bu da dogal olarak dis kaynak
bagimliligim pekistirmektedir. Boylesi bir siirecin gerek ekonomik gerekse sosyal agidan
strdiirtilebilirligi ise lizerinde ayrica durulmasi gereken bir konudur.

Tablo: 3
imalat Sanayinde istihdam Edilen Kisi Basina Sermaye
Ozsermaye |Reel Ozsermaye | istihdam | Kisi Basina Reel Sermaye
(BinTL) (BinTL) | (Bin Kisi) (Bin TL)

1996 | 1.659.975,70 11.756,51 3.237 3,63
1997| 3.233.636,60 12.637,66 3.445 3,67
1998 | 5.969.042,00 13.306,20 3.463 3,84
1999 | 9.303.539,10 13.315,84 3.555 3,75
2000 | 14.638.855,90 13.886,88 3.638 3,82
2001 | 19.772.544,00 11.888,11 3.582 3,32
2002 | 26.683.423,40 11.156,62 3.731 2,99
2003 | 38.514.364,70 13.151,68 3.664 3,59
2004 | 86.212.730,10 27.196,07 3.742 7,27
2005 | 89.525.630,50 26.808,05 3.994 6,71
2006 | 101.797.232,00 27.287,42 4.066 6,71
2007 | 117.416.800,80 29.115,96 4.088 7,12
2008 | 122.863.849,20 27.324,37 4.235 6,45
2009 138.207.253,90 29.173,55 3.949 7,39

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolar Cesitli Sayilar, TUIK.

Ozellikle 2002 yil1 sonras1 dénemde uygulanan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi
sonucunda artan reel kurlar emegin kullanimint maliyetli hale getirirken, makine teghizat
ithalatin1 cazip hale getirmistir. Yiiksek reel kurlar nedeniyle ihracatgi rekabet giicii
kaybint maliyetlerini diisiirmek yoluyla telafi etmeye calismis ve ucuz kurlarin verdigi
avantaj ile tiretim teknigini yenilemistir. S6z konusu gelisme emegin verimliligini artirarak
imalat sanayinde iiretimi artirmistir. Dolayisiyla iilkenin geneli i¢in gecerli olan
istihdamsiz biiyiime olgusu imalat sanayi i¢in de gegerlidir.

Sektorler itibariyle yatirim tegvik belgeli sabit sermaye yatirim tutarlarina
bakildiginda en 6nemli paya imalat sanayinin sahip oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda
yiizde 40°lik pay 2004 yilinda ytizde 60’a ¢ikmis bu yil sonrasinda ise hi¢ ylizde 50’nin
altina diismemistir (Hazine Miistesarlig1 Aylik Ekonomik Gostergeler).
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Calisan basina yatirimlarin artmasinda, 6zellikle sanayi sektorii tiretimindeki
agirhigin tekstil ve giyim gibi gorece emek yogun sektorlerden demir-gelik, otomotiv,
beyaz esya ve elektronik gibi sermaye yogun sektorlere kaymasmin Onem tasidig:
diistiniilmektedir. (Saygilt ve Cihan, 2008;126) Dogu Asya iilkelerinin kiiresel rekabet
yarisina dahil olmalar1 gerek ihracatci gerekse i¢ pazara yonelik iiretim yapan sektorlerin
durumunu zora sokmaktadir. Bu iilkelerin sahip olduklar1 ucuz isgiicii avantaji cogu zaman
emek yogun sektorlerin durumunu giiglestirmektedir (Acar: 34). Teknoloji yogun bir
iretim yapisina dogru yonelim aymi zamanda Tiirkiye’nin ihracat yapisin1 da
degistirmektedir. Dolayisiyla reel kurlarda ihracati cazip hale getirecek bir doniisiim
istihdam yaratan sektorlerin artik geri planda kalmasi nedeniyle issizligi azaltma yoniinde
yeterli etki yaratmayacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin iiretim kapasitesinin genislemesinin 6nemli dlgiide
sermaye birikimi hiz1 tarafindan belirlendigi ve makine-techizat ithalati yoluyla
yurtdisindan teknoloji aktariminin biiylime siirecinde biiylik onem tasidigi sdylenebilir.
Istihdam artisinin 1988-2007 déneminin genelinde biiyiime oranina katkisinin yiizde 10
dolayinda oldugu tespit edilmistir. Son yillarda bu katki daha da gerilemistir. Siklikla geng
niifus yapisinin Tiirkiye’nin 6nemli bir avantaji oldugu dile getirilmesine karsin, bu
avantajin bilylime oranina yeterince yansitilamamis olmasi, lizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur (Saygili ve Cihan, 2008: 129).

4.3. imalat Sanayinde Bor¢ Dolarizasyonu

Borglanma vadelerinin kisa, iilke i¢i faiz oranlarinin yiiksek olmasi finansman
olanaklar1 kisithh olan firmalar1 satici firmalarin sundugu diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler yoluyla ithalata ydnlendirebilir. Yabanci iilke menseli Eximbank ve diger
finansman kuruluslarinin sundugu kredi olanaklar1 da benzer bir etki yapabilmektedir.

Cihan ve digerleri tarafindan 2002-2007 yillarina iliskin imalat sanayinde
faaliyet gosteren 145 firmaya iliskin yapilan anket ¢alismasimin sonuglarina gore bazi
firmalar, finansman olanaklarmin darliginin ithal ara ve yatirim mali kullanimini cazip hale
getirdigini belirtmistir. Bu kapsamda, goriisme yapilan firmalardan %24,8’si ara mali
ithalinde, %22,1°1 ise yatirim mali ithalinde yurt digindan saglanan kredi olanaklarinin
etkisi bulundugunu disiinmektedir. Bu firmalar satici firmalarin sundugu kredi
olanaklarini ara mali ithalinde daha 6nemli goriirken, yatirirm mallar ithalinde ise hem
satic1 firmalarin kredilerinin hem de yabanci finansman kuruluslarmin Snem tasidigini
belirtmistir. Baz1 firmalar, dis kaynakla finansmani saglanan biiyiik Ol¢ekli kamu
yatirimlarinda finansman1 saglayan iilkelerde iiretilen yatiim mallarinin kullanilmasi
kosulunun bulundugunu, bu durumun da ithalati artirdigini 6ne silirmiistiir. Sektorler
itibariyla incelendiginde ise bu faktoriin elektrikli makine ve tekstil-giyim-deri
sektorlerinde ara mali ithalatini; k&git iiriinleri ve basim, ana metal ve islenmis metal ile
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elektrikli makine sektorlerinde yatirnm mali ithalatin1 6zendirme etkisinin daha giigli
oldugu goriilmektedir (Saygili vd. , 2010: 105-106).

Tablo: 4

imalat Sanayinde Borg¢ Dolarizasyonu

Doviz Borcu | Toplam Borg¢ | Dévzi Cinsinden Borg¢
(BinTL) (BinTL) /Toplam Bor¢ (%)
1998 3.937.141,70 | 5.197.707,10 75,75
1999 7.609.039,03 | 9.847.378,80 77,27
2000 | 9.865.033,47 | 12.596.107,50 78,32
2001(17.612.448,67 | 23.282.646,61 75,65
2002 |21.401.329,59]27.659.629,91 77,37
2003 ]19.005.541,26 | 25.185.798,24 75,46
2004]27.219.972,90 | 35.122.705,50 77,50
2005 |31.614.408,62|42.769.212,47 73,92
2006 | 38.229.120,25 | 54.556.554,54 70,07
2007 |39.520.071,90 | 56.366.726,28 70,11
2008 |57.472.146,37(79.511.017,56 72,28
2009 |57.324.632,74 | 85.708.683,74 66,88

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolar: Ceyitli Sayilardan elde Edilen
Verilerden Yararlamilarak Hesaplanmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda firmalarin  hangi para cinsinden borglandiklarina
bakildiginda imalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalarin toplam borglart i¢inde doviz
cinsinden borglarinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 4). S6z konusu veriler
TL cinsinden oldugu i¢in 2004 yilindan itibaren doviz kurunun reel olarak deger
kaybetmesi borgluluk dolarizasyonu oranini diigiirmiistiir. Buna karsin oran ortalama
olarak yiizde 74,22’dir. Diger bir deyisle imalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalar
finansman ihtiyaglarmin  dortte {liginii doviz cinsinden kredi olanaklartyla
karsilamaktadirlar. Yukarida deginildigi gibi dovizle bor¢lanmanin nedenleri yurtigi faiz
oranlarmin yiiksekligi ve vadelerin kisa olmasinin yani sira doviz kurlarmin fazla
artmayacag1 yoniindeki beklentidir. Bor¢larin 6nemli kismimin déviz cinsinden olmasi yine
ayn1 zamanda ekonomide faaliyet gosteren firmalarin borg yiikiinii ulusal para cinsinden
artirarak 6nemli bir krize yol acabileceginden, doviz kurlarinin iilke igin rekabetci bir
diizeye cekilmesini de engelleyecektir. Yurtdisindan saglanan finansman firmalar igin
o6nemli maliyet avantaji saglamasina karsin ara ve yatirim mali ithalatini tesvik ettiginden
s6z konusu mallar1 iireten ithalata rakip yerli sektorler bu olusumdan zarar gérmekte,
dretim miktarlarin1 diisiirmekte veya tamamen ithalat¢i konuma gegebilmektedir. Bu
durum istihdam artig1 lizerinde olumsuz etki yaratarak issizligi artirmaktadir.
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4.4. imalat Sanayinde Uretim ve Thracatin ithalata Bagimhiig

1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi ciddi yapisal degisimlere ugramis,
ithal ikameci sanayilesme stratejisini birakarak disa agik politikalar izlenmeye
baglanmigtir. Ancak dig ticarette yasanan liberallesme siireci uygulanan diisiik kur
politikas iilkeyi ithalata bagimli bir hale getirmistir. Yapilan ihracat ile hammadde ve ara
mali ithalati bile kargilanamamaktadir. Bunun sonucunda ihracatta meydana gelen her artis
ithalati da artirmaktadir. Diger bir deyisle ihracat artiglar1 yeni yatirimlar olusturmak
yerine aramali ithalati artisi ile kapasite kullanimini artirmakta ve bu da dis agik tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sonug¢ olarak bir taraftan dis acik artarken, diger taraftan
iilkemizdeki ihracat artisi bagka filkelerin iiretim ve istihdam siirecine olumlu etki
yaratirken {lilkemiz istthdamini olumsuz etkilemektedir (Ersungur vd., tarih belirtilmemis:
10).

Dis girdi bagimliligi, dzellikle imalat sanayinin kilit endiistrileri arasindaki
bagmlagmay1 azaltmakta, bu da endiistrilerin 6nderlik edecegi bir sanayilesme ve iiretim
artig1 etkisini yetersiz kilmaktadir. Boyle bir yap: ayni zamanda yatinm ve istihdam
politikalarindaki basarty1 da olumsuz etkileyerek, son yillarda en 6nemli sorun haline gelen
igsizligin azaltilmasini da zorlastirmaktadir (Ersungur ve Kiziltan, 2007: 274-275).

Cihan ve digerleri (2010) tarafindan imalat sanayinde faaliyet gosteren 145
firmaya iliskin yapilan anket ¢alismasimnin sonuglarina gore firmalart hammadde ve
makine-techizat ithalatina iten faktorlerden birisi ucuza temindir. Buna gore ithal
mallarinda ucuzluga neden olan ilk {i¢ faktorden en 6dnemlisi olarak ithal ara mallarinin Cin
ve Hindistan gibi iilkelerden ucuza temin imkani (kur etkisi hari¢) (%36,3) oldugu
goriilmiistiir. Bunu takiben, sirasiyla, doviz kurunun ucuzlamasi (%32,6), dahilde isleme
rejiminin avantajlart (%12,2) ve Gilimriik Birligi’nin avantajlar1 (%9,5) etkili olan diger
baslica faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Ucuzluk faktorii yatirim mallarinin ithalinde sinirhi bir etkiye (%8) sahip
olmakla birlikte, bu mallarin benzeri yerli yatirim mallarina goére ucuz olmasindaki
faktoriin agirlikla doviz kurunun gelisiminden kaynaklandig: belirtilmistir. Bazi firmalar,
mevcut durumda genel olarak daha basit teknolojileri igeren yerli makine ve teghizatin
benzer nitelikleri tagiyan ithal mallara gére daha ucuz oldugunu, Tiirk Lirasinin deger
kaybetmesi durumunda bu yatirim mallarini tireten yerli firmalarin karlilik oraninda ve bu
alana yonelik yatirimlarda artis meydana gelebilecegini belirtmistir. Anket kapsamindaki
firmalara gore ithal yatirim mallarmin ucuzluguna neden olan en 6nemli faktorler doviz
kurunun ucuzlamasi (%47,3) ve Cin ve Hindistan gibi iilkelerden ucuza temin edilmesindir
(%28,4) (Saygili vd., 2010: 94-95).
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Girdi-Cikt1 Tablolar1 kullanilarak yapilan hesaplamalar dolayli ve dolaysiz
ithalat geregi katsayisinin ekonomi genelinde 1979 yilindaki %7,6 seviyesinden, 1990
yilinda %12,8, 1998 yilinda %12.6 ve 2002 yilinda %15.1’e ¢iktigin1 gostermektedir. S6z
konusu oranlarin imalat sanayiinde daha yiiksek oldugu ve sirasiyla, %11,6, %20,9, %22,2
ve %26,7 diizeylerinde bulundugu tahmin edilmistir.

Yazarlar tarafindan 1998 ve 2002 yilina ait Girdi-Cikt1 Tablolar1 kullanilarak
yapilan hesaplamalarda imalat sanayi i¢in de ihracatin ithalat geregi katsayisinin artigi
tespit edilmistir. Bu orandaki artis ekonominin rekabet giicii ve (birim) ihracatin yarattig
katma deger agisindan 6nem arz etmektedir. 2002 yilinda ihracatin ithalat geregi oraninin
en yuksek oldugu sektorler tekstil, giyim, motorlu kara tagitlari, haberlesme cihazlari, ana
metal sanayi, deri iriinleri ve ayakkabidir. 1998-2002 déneminde ihracatin ithalat geregi
oraninin en hizli arttig1 sektorler sirasiyla, motorlu kara tasitlar, haberlesme cihazlari, ana
metal, aga¢ ve mantar iiriinleri imalatidir. Thracatin yurt ici talepten daha hizli artmasi
ihracatin gerektirdigi ithalatin yurt igi talebin gerektirdigi ithalattan daha hizli artmasina
neden olabilmektedir (Saygili vd., 2010: 62-63).

Tablo: 5
imalat Sanayi Alt Sektorlerinde ithalat / Uretim Oranlar: (%)

1997 | 2001 | 2007 | 19972001 Farki | 2001-2007 Farki | 1997-2007 Farki
Elektrikli Makina ve Cihaz | 32,26 | 40,01 | 65,92 7,75 2591 33,66
Deri,Bavul,Ayakkabi 17,55|22,75| 45,22 5,20 22,47 27,67
Ana Metal Sanayi 38,74 142,26 57,35 3,52 15,09 18,61
Haber.Techizati,Radyo. TV | 38,56 | 41,56 | 56,48 3,00 14,92 17,92
Tekstil 13,82]14,98| 31,66 1,16 16,68 17,84
Tibbi,Hassas Optik Al.Saat | 75,75 | 84,7 [ 92,56 8,95 7,86 16,81
Mobilya,Diger imalat 10,51 7,95 126,89 -2,56 18,94 16,38
Kagit ve kagt iiriinleri 30,47 37,34 | 46,81 6,87 9,47 16,34
Kok Komiirii,Petrol Uriin 11,71]16,73| 25,31 5,02 8,58 13,60
Diger Ulasim Araglari 70,27 177,06 | 83,20 6,79 6,14 12,93
Kimyasal Uriinler 42,13 45,70 | 54,54 3,57 8,84 12,41
Agac ve Mantar Uriinleri 428 | 499 | 15,67 0,71 10,68 11,39
Plastik ve Kauguk Uriin. 18,1 [ 19,51 28,25 1,41 8,74 10,15
Metalik Olm.DixtMiner.Ur. | 7,73 | 8,43 | 16,31 0,70 7,88 8,58
Metal Eflya Sanayi 13,4 [21,74]20,30 8,34 -1,44 6,90
Basim ve Yayim 5,37 | 11,84 8,53 6,47 -3,31 3,16
Biiro,Muhasebe,Bilgi isl.M | 89,97 | 93,23 | 92,86 3,26 -0,37 2,89
Makina ve Techizat Ima. 51,62|48,73|54,16 -2,89 5,43 2,54
Motorlu Kara Tagitlari 31,90 | 30,15 | 34,24 -1,75 4,09 2,34
Gida ve Igecek Uriinleri 8,53 | 7,09 | 9,19 -1,44 2,10 0,66
Tiitlin 1,84 | 1,75 | 2,29 -0,09 0,54 0,45
imalat sanayi 24,76 | 25,38 | 39,49 0,62 14,11 14,73

Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan

154



Reel D6viz Kuru Istihdam liskisi: Tiirkiye imalat Sanayi Ornegi

Yikseler ve Tiirkan (2008) tarafindan yapilan c¢aliymada imalat sanayi
genelinde 1997 yilinda yiizde 24,76 olan ithalat/arz orani, 2001 yilinda yiizde 25,38’e,
2007 yilinda ise yiizde 39,27’ye yiikselmistir. Diger bir deyisle, imalat sanayinde toplam
arzin gittikge artan bir boliimii ithalat tarafindan gergeklestirilmektedir (Yikseler ve
Tiirkan, 2008: 41).

1997-2007 doneminde iiretimin ithalata bagimliligi imalat sanayinde tiim
sektorlerde istisnasiz artmistir. Ozellikle, bu egilimin 2001-2007 doneminde daha da
belirgin olarak giiclendigi goriilmektedir. Tablo 5’ten takip edildigi gibi ithalat/iiretim
oranlart imalat sanayi ortalamasinda 1997-2001 doéneminde yiizde 0,62 artarken, 2001—
2007 doneminde bu oran yiizde 14,11 artmustir.

Imalat sanayi genelinde, ithalat/arz oranlari ile reel kur endeksi ile iligkisine
bakildiginda aralarinda dogru yonlii siki bir iliski oldugu goriilmektedir. Grafik 4’te
goriildiigii gibi reel kur indeksindeki artis ile imalat sanayinde iiretimin ithalata olan
bagimliliginda artig paralel seyretmektedir.

Grafik 4: imalat Sanayiinde Reel Kur ve ithalat / Arz Oranlari
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Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, TCMB Yillik Rapor Cesitli sayilar, TCMB EVDS.

Grafik: 5’te imalat sanayi iiretiminin yillik biiylime hizlar1 2000-2010 dénemi
icin verilmigtir. Tiirkiye’nin geleneksel sektorleri olan giyim ve deri sektorlerinde 2000—
2010 donemindeki iiretim biiylimesi imalat sanayinin ortalamasmin gerisinde kalirken
tekstil ve ftiitiinde kiigiilme yasanmustir. Ozellikle gorece emek yogun olan tekstil
sektoriinde ortaya ¢ikan kiigiilme sektoriin istihdam yaratma potansiyelini de sekteye
ugratmaktadir. Nitekim imalat sanayinde 2002 yilinda ¢alisanlarin yaklagik yiizde 19’u
tekstil sektoriinde istihdam edilirken bu oran 2008 yilinda yilizde 13’e diigmiistiir. Tablo Ek
1, Tablo 5 ve Grafik 5 birlikte degerlendirildiginde tekstil sektériinde bir yandan iretim
diiserken bir yandan da ihracatin ve arzin ithal girdiye olan bagimliliginin artmasi
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istihdamda ortaya ¢ikan disiisii agiklamaktadir. Buna karsin otomotiv, biiro makineleri,
makine techizat gibi teknoloji diizeyi daha yiiksek sektorlerde iiretim artig1 ortalamanin
olduk¢a iizerindedir. Son on yilda imalat sanayi ortalamasinin {izerinde biiyiiyen
sektorlerde ithal girdi bagimliligin oldukga yiiksek, diisiik tempoyla biiyiiyen yada daralan
sektorler de ise bu oranin daha diisiik oldugu tablo 5‘de goriilmektedir. Dolayisiyla reel
kurlarin yiliksek seyretmesi ucuz ithal girdi yoluyla iiretim artiglarina yol agmaktadir.
Ancak soz konusu sektorlerde daha yogun teknoloji kullanimina yol agan bu siireg
istihdam {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin Biiro makinelerinin istihdam
icindeki pay1r 2000-2008 ortalamasi yiizde 0,03 iken yillik iiretim artis hizi 2000-2010
ortalama yiizde 11,17’dir. Ayrica yukaridaki tablodan goriildiigii gibi bu sektorde tiretimin
yiizde 92,86’Iik kismi ithalatla karsilanmaktadir. Ozetle sektorde iiretimin artmasi yeterli
istihdam yaratmazken ayn1 zamanda dis ticaret ag¢iginin artmasina da yol agmaktadir. Ayn1
sekilde yiizde 12,7 ile en yiiksek biiylime oranina sahip ulasim araglarinin istihdamdaki
pay1 ylizde 1,49’dur.

Imalat sanayi 2000-2008 déneminde yiizde 41,3 biiyiirken, istihdam artis1 yiizde
16,4 olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla reel kurlarm yilikselmesi ucuz girdi firsati
yaratarak sektorde iiretimi artirirken, bu iretim artis1 istihdama yeterince yansimamaktadir.

Grafik 5: imalat Sanayii Uretimin Yillik Bilyiime Hizlari (2000-2010)

Kaynak: TUIK

5. Sonuc¢

Reel doviz kurlar istihdam seviyesini birgok kanaldan etkileyebilmektedir.
Genel goriig reel doviz kurlarinin diismesi (artmasi) ya da diger bir deyisle asirt (eksik)
degerli doviz kuru yerli firmalara dis pazarlarda rekabet gilicii kazandirirken
(kaybettirirken) i¢ pazarda da ithal iirlinlere kars1 rekabet giicii kazandirir (kaybettirir).
Rekabet giiclinlin artmasiyla (azalmasiyla) talep artis1 (azalmasi) tiretim ve istihdam
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artisina (disisiine) yol agacaktir. Ancak ithal girdi kullanan sektorler i¢in durum farklidir.
Reel kur diisiisiiniin (artisinin) yarattigi maliyet artist (diislisii) rekabet ve pazar kaybi
(kazanimi) dolayisiyla {iretim ve istihdam da azalma (artma) anlamina gelir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda esnek kur sistemine gegilmesiyle reel doviz
kurlarinin giderek yiikseldigini diger bir deyisle TL’ nin asir1 degerlendigini goriiyoruz.
Ulkemizde 2002 yili sonrasinda kiiresel krizin sekteye ugrattig1 kesintisiz bir biiyiime
donemine girilmistir. Tiirkiye ekonomisinde biiyiime ihracata ivme kazandirirken ithalatta
daha da yiiksek oranli artiglara yol agmustir. Ortaya ¢ikan dis ticaret agiklar ise iilkeye
giren yabanci sermaye akimlari ile finanse edilmistir. Cari a¢igin finanse edilebildigi
siirece sorun yaratmayacagt yoniindeki goriis sonucu gerekli dnlemler alinmamig ve agik
giderek artmistir. Biiyliyen bir ekonomiye ne yazik ki igsizlik oranlarinda diisiis eslik
etmemis ve issizlik oranlari yiizde 10’lar diizeyinde kemiklesmistir. Bu donem boyunca
reel kurlar yiiksek tutularak enflasyonla miicadelenin ana politika araci olarak kullanilirken
ithalat1 6zendirici dolayisiyla yerli {iretimi ve yerli istihdami olumsuz etkileyen 6zelligi
g0z ard1 edilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticareti agisindan imalat sanayi degerlendirildiginde 2010 yili
itibariyle ihracatin yiizde 93’1 ithalatin ise ylizde 79’u s6z konusu sektor tarafindan
gergeklestirilmektedir. Yine ayni sekilde toplam istihdamin yiizde 20’si bu sektorde
calisirken sektdriin GSYIH’ya yaptigi katki yiizde 25 diizeyindedir. Ozetle imalat
sanayi’nin lilkemiz ekonomisi i¢in dnemi oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de son donemde yiiksek reel kurlarin yarattigi rekabet kaybi yine
yiiksek reel kurlarin yarattig1 ithalat avantaji ile maliyetler disiiriilerek telafi edilmeye
calisilmistir. Imalat sanayinde 19962009 yillar1 arasinda sermaye yogunlugunu gosteren
sermaye-iggiicli orant yiizde 103,40 artig gostermistir. Caligan bagina diisen sermaye
artarken bu verim ve iiretim artisina neden olmustur. Ozetle sektorde ortaya cikan iiretim
artis1 yeterli isttihdam yaratmazken, verim artisina karsin iicretlerin reel olarak gerilemesi
ayn1 zamanda istihdam edilenlerin yoksullagmasina da yol agmistir. Burada g¢alisanlarin
aleyhine bir sarmal yasanmaktadir. Ucuz dovizin olanakli kildig iiretim teknigindeki
yenilenme igsizlige yol acgarken, artan igsizler ordusu iiretim ve verimlilik artigina kargin
calisanlarin reel iicret artiglart (en azindan sabit kalmasi) yoniindeki taleplerini
frenlemektedir.

Yurti¢i faiz oranlarinin diinya geneline oranla goreli yiiksekligi ve vadelerin
kisa olmasinin yani sira doviz kurlarmin fazla artmayacagi yoniindeki beklenti nedeniyle
imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar dovizle bor¢lanmay: yeglemektedir. Dovizle
finansman firmalar i¢in énemli maliyet avantaji saglamasina karsin ara ve yatirim mali
ithalatin1 tegvik ederek ithalata rakip iiretim yapan yerli sektorleri olumsuz etkilemektedir.
Bu durum istihdam {izerinde olumsuz etki yaratarak issizligi artirmaktadir.
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Tiirkiye ekonomisinde istihdam, {iretim ve ihracatta 6nemli bir paya sahip olan
imalat sanayinde ithalata bagimlilik giin gectikge artmaktadir. Bu gelisme ihracat ve
biiytime rakamlar1 rekor kirarken, gercekte diger iilkelere istihdam artis1 yaratmakta ve
Tiirkiye ekonomisini yiizde 10’larin {izerinde issizlik rakamlarina mahkum etmektedir. S6z
konusu yap1 yirmi yildir devam etmekte ve ithalata bagimlilik giin gectikge artmaktadir.
Dolayisiyla ulusal paranin asirt degerlenmesinin yarattigi rekabet kaybinin telafisi igin
yalnizca uygun kur politikalarinin devreye sokulmasi ekonomide yaratilan tahribatin telafi
edilmesine yetmeyecektir. Unutulmamas: gereken istihdam iizerinde ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelisme sadece ekonomiye zarar vermemekte ayni zamanda sosyal barist da riske
etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan bu yapr degistirilmeli ve ithalati azaltict
politikalarin belirlenerek hizla uygulamaya konulmalidir. ileri ve geri baglanti etkileri
yiiksek endiistrilerin belirlenerek gerek iiretim gerekse istihdam yaratma ydniinde tesvikler
devreye sokulmalidir. Aksi halde Tiirkiye kendi halkini yoksulastirarak dis diinya’ya
kaynak aktaran bir iilke konumundan kurtulamayacaktir.

Bu nedenle dis kaynaga bagimli, diisiik kuru zorunlu kilan finans sektorii
kaynakli biiyiime degil, istihdami artiran reel sektdr kaynakli biiyiimeye ihtiyag vardir.
Bunun i¢in de yeni bir sanayilesme stratejisine olan ihtiya¢ her zamankinden daha fazladir.
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Ek Tablo: 1
imalat Sanayinde Alt Sektérlerin istihdam Pay1 (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002—2008 ort
Tekstil 18,741 18,29 | 17,00 | 18,56 | 15,04 | 14,50 | 13,07 16,46
Gida ve Igecek Uriinleri 14,15 12,65 | 11,87 13,20 | 11,74 | 11,26 | 11,50 12,34
Makina ve Techizat ima. 6,35 | 6,64 | 691 | 832 | 696 | 7,35 | 8,15 7,24
Metal Esya Sanayi 598 | 6,04 | 6,45 | 8,36 | 7,41 | 7,89 | 8,14 7,18
Mobilya, Diger imalat 544 | 6,16 | 6,34 | 8,32 | 6,76 | 6,28 | 6,65 6,56
Metalik Olm.Di.2.Mineral 5,51 | 529 | 552 | 6,84 | 6,28 | 6,45 | 6,36 6,03
Plastik ve Kauguk Uriin. 3,83 | 4,33 | 447 | 5,06 | 4,70 | 4,65 | 5,12 4,72
Motorlu Kara Tasitlari 3,21 | 3,88 | 423 | 526 | 4,73 | 4,80 | 4,77 441
Ana Metal Sanayi 3,39 | 3,36 | 3,38 | 3,94 | 3,38 | 3,64 | 3,57 3,52
Kimyasal Uriinler 3,78 | 3,62 | 348 | 4,17 | 3,22 | 2,93 | 2,92 3,45
Agac ve Mantar Uriinleri 2,68 | 241 | 248 | 3,30 | 2,69 | 2,61 | 2,50 2,67
Elektrikli Makina ve Cihaz 2,27 | 2,24 | 2,25 | 2,80 | 2,54 | 2,93 | 2,85 2,55
Basim ve Yayim 2,06 | 2,02 | 2,05 | 3,19 | 2,40 | 2,28 | 2,47 2,36
Deri, Bavul, Ayakkabi 1,96 | 1,90 | 1,92 | 2,27 | 2,07 | 1,82 | 1,80 1,96
Kagit ve kagt iiriinleri 1,70 | 1,38 | 1,43 | 1,71 | 1,44 | 1,56 | 1,45 1,52
Diger Ulasim Araglari 091 | 0,99 | 1,10 | 1,68 | 1,66 | 1,94 | 2,16 1,49
Haber. Techizati, Radyo, TV | 0,80 | 0,89 | 0,97 | 1,15 ] 0,92 | 0,75 | 0,69 0,88
Tiitlin 0,73 | 1,02 |1 0,93 | 0,93 | 0,75 | 0,60 | 0,65 0,80
Tibbi, Hassas Optik Al 0,55 | 0,55 | 0,57 | 0,64 | 0,60 | 0,69 | 0,87 0,64
Kok Kémiirii, Petrol Uriin 0,29 | 0,29 | 0,26 | 0,29 | 0,26 | 0,25 | 0,23 0,26
Biiro, Muh. Bilgi Isl. M 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 0,03

Kaynak: TUIK.
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