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Abstract

Today, both developed and developing countries are under the effect of a reform wave
which is shaped by neo-liberal policies. Main feature of this reform wave is its quick diffusion
worldwide. From international organizations to institutes, many agents contribute to this diffusion
process. Nowadays, one of these institutes which are active at international level is Open Society
Institute (OSI). Even though it is claimed that the OSI is in the service of neo-liberal policies and it
plays a significant role in the liberalization of particular regions; studies which focus on these claims
are not very common. In this context, the aim of this study is to analyze the role of the OSI in the
diffusion of neo-liberal reforms in public administration in the context of policy transfer.
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Ozet

Giintimiizde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, neo-liberal politikalar
tarafindan sekillendirilen bir reform dalgasinin etkisi altina girmislerdir. Bu reform dalgasinin en
temel Ozelligi, diinya geneline hizla yayilmasidir. Bu yayilma siirecine, uluslararasi orgiitlerden
enstitiilere kadar birgok aktor katki saglamaktadir. Bugiin, uluslararas1 diizeyde aktif bir sekilde
faaliyetlerini siirdiiren enstitiilerden biri Acik Toplum Enstitiisii’diir (ATE). ATE’nin neo-liberal
politikalarin hizmetinde oldugu ve 6zellikle belirli bolgelerin liberallesmesinde énemli rol oynadigi
iddia edilmekle birlikte, ilgili literatiirde ATE’ye ve bu iddialara odaklanan akademik galismalara
rastlamak pek miimkiin degildir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, ATE’nin kamu ydnetiminde neo-
liberal reformlarin yayilmas: siirecinde oynadigi rolii politika transferi baglaminda analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler . Politika Transferi, idari Reform, Neo-Liberal Politikalar, A¢ik
Toplum Enstitiisii, YOnetigim.
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1. Giris

Gilinlimiizde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, neo-liberal
politikalar tarafindan sekillendirilen siddetli bir reform dalgasinin etkisi altina girmiglerdir.
Bu reform dalgasinin bir sonucu olarak, farkli cografyalarda bulunan ve farkli iktidarlar
tarafindan yonetilen birgok devlet, neo-liberal politikalarin 6ngordiigii degerler ve ilkeler
cercevesinde kamu  yoOnetimlerini islevsel ve yapisal boyutlariyla yeniden
yapilandirmaktadirlar. Bu reform dalgasinin en temel 6zelligi, daha 6nce higbir reform
hareketinin elde edemedigi bir hizla diinya geneline yayilmasidir. Bu yayilma siirecine,
uluslararasi orgiitlerden danismanlik sirketlerine, arastirma merkezlerinden enstitiilere
kadar birgok aktor katki saglamaktadir.

Bugiin, uluslararast diizeyde aktif bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren
enstitiilerden biri A¢ik Toplum Enstitiisii’diir (ATE). ATE, 6zellikle eski Sovyetler Birligi
cografyasi ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki vakiflarii desteklemek amaciyla,
1993 yilinda milyarder George Soros tarafindan kurulan 6zel bir kurum ve bagis yapan bir
vakiftir. Soros vakiflari ise, belirli iilkelerde ve bolgelerde agik toplum faaliyetlerini
baslatmak veya desteklemek igin kurulmus 6zerk kuruluslardir. New York merkezli olarak
kurulan ATE, Soros vakiflarinin faaliyetlerini ABD, Avrupa, Asya, Afrika ve Latin
Amerika’daki altmistan fazla lilkeyi kapsayacak sekilde genisletmistir.

Birgok iilkede bulunan vakiflari araciligiyla agik toplumu destekleyen ATE,
neo-liberal idari reformlara iliskin politikanin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Bu
gergevede, ATE’nin bir vakif mi1? yoksa neo-liberal reformlara hizmet eden bir politik
aktor mii oldugu sorusu akillara gelmektedir. Genel olarak, ATE’nin neo-liberal
politikalarin hizmetinde oldugu ve 6zellikle belirli bélgelerin liberallesmesinde nemli rol
oynadigi iddia edilmekle birlikte, ilgili literatiirde ATE’ye ve bu iddialara odaklanan
akademik caligmalara rastlamak pek miimkiin degildir. Daha ziyade, ATE, milyarder
George Soros’u konu edinen caligmalar vesilesiyle dolayli olarak giindeme gelmektedir.
Bu baglamda, g¢alismanin amaci, ATE’nin kamu ydnetiminde neo-liberal reformlarin
yayilmasi siirecinde oynadigi rolii politika transferi baglaminda analiz etmektir. Boylece,
bu calisma, bir yandan Tiirk kamu yonetimi ve kamu politikasi literatiiriinde ¢ok fazla
calisilmayan bir kavram olan politika transferine odaklanma, diger yandan giiniimiiz idari
reformlarint politika transferi perspektifinden ele alarak, neo-liberal reform girisimlerinin
farkli cografyalara nasil yayildigini daha iyi anlayabilmenin yolunu agma ve ATE’nin neo-
liberal reforma iliskin politikanin bir aktdrii oldugunu kanitlama potansiyeline sahiptir. Bu
cergevede, calismada Oncelikle politika transferi kavrami agiklanmaktadir. Daha sonra,
neo-liberal politikalarin idari reform giindemi ana hatlariyla ele alinmaktadir. Son olarak,
s6z konusu reform giindeminin diinya geneline yayilmasinda ATE’nin oynadigi rol
politika transferi baglaminda analiz edilecektir.
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2. Politika Transferi: Kavramsal Cerceve

Politika transferi, kamu yonetimi ve kamu politikas: literatiiriinde yakin
zamanda yiikselise ge¢mis kavramlarin basinda gelmektedir. Politika transferi, iilke
deneyimlerinden dersler ¢ikarma, politika ddiing alma ve belirli bir konuya dair bilgi ve
uygulamalarin yayilmasi siirecine iliskin literatiirdeki Onemli kavramlardan biridir.
Dolowitz ve Marsh tarafindan ortaya koyulan politika transferi kavrami, “belirli bir zaman
veya mekandaki kurumlara, yonetsel diizenlemelere ve politikalara iligkin bilginin, bagka
bir zaman veya mekandaki kurumlarin, yodnetsel diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesinde kullanilmasi siireci”ni ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996: 344).
Baska bir deyisle, politika transferi diger kurumlarin tecriibesini bilgi kaynagi ve yol
gosterici unsur olarak kullanmak suretiyle bir karar alma seklidir (Mossberger ve Wolman,
2003: 428). Dolayistyla, politika transferi olgusunda, bir iilkenin politika yapicilarinin
diger iilkelere resmi ziyaretlerde bulunma, onlarin politikalarin1 ve kurumlarini arastirma
ve yetkililerle goriisme faaliyetleri sonucunda elde ettigi bilgiden yararlanarak, kendi
iilkesindeki politika ve kurumlara yon verme durumu s6z konusudur (Sobaci, 2009a: 53).

Farkli {ilkelerdeki bilgi ve tecriibelere dayali olarak kendi politika ve
uygulamalarini sekillendirme konusuna odaklanan literatiirde bir kavram bollugu
yasanmasina ragmen, ders ¢ikarma (Rose, 1993), politika yayilmast (Walker, 1969; Gray,
1973; Eyestone, 1977), politika yakinsamasi (Bennett, 1991; Seeliger, 1996; Knill, 2005)
ve politika transferi literatiirii asil domine eden kavramlardir’. Ancak, 6zellikle son
zamanlarda politika transferi, bu kavramlar1 kapsayan genel bir ¢er¢eve olarak kabul
edilmekte ve bu semsiye kavramin, transfer araciligiyla belirli bir alana iligkin politika
olusturma veya politika gelistirme faaliyetinin miimkiin olan tiim hallerini ortaya koydugu
ifade edilmektedir (Evans ve Davies, 1999: 363-4).

Giliniimiizde, karsilikli bagimlilik ilkesi cercevesinde, devletlerin birbirleriyle
daha yakmn iliskiler igerisine girmesi gerektigi diisiincesinin kabulii ve devletlerarasinda
daha fazla isbirligi ve ortak girisimi gerektiren birtakim sorunlarin ortaya ¢itkmasi (uluslar
arasi terdrizm, insanin kopyalanmasi, kiiresel 1sinma, internette iglenen suglar gibi), son
donemde politika transferi olgusunun 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Ciinki s6z
konusu unsurlar devletlerin diger devletlerde benimsenen politika ve uygulamalar
gozlemlemesini ve incelemesini zorunluluk haline getirmistir. Bu baglamda, Stone (1999:
53) politika transferinin arka planinda, diger iilkelerde uygulanan politikalar ve
programlarin incelenmesinin ve yabanci iilkelerin tecriibelerinden yararlanmanin karar

' Iigili literatiirii domine eden bu kavramlarin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi icin bknz. Mehmet Zahid
Sobact (2009b), Idari Reform ve Politika Transferi: Yeni Kamu Isletmeciligi nin Yayilisi, Ankara: Turhan
Kitabevi, s. 64-71.
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almanin rasyonelligini ve Kkalitesini artirabilecegi diislincesinin yer aldigini ifade
etmektedir.

Esasinda, politika transferi yapi-aktor temelli bir siiregtir (Evans ve Davies,
1999: 369). Bagka bir deyisle, gergeklesen bir politika transferi, hem aktorleri sarmalayan
yapisal siire¢ ve kosullara (kiiresellesme ve Avrupalilasma egilimleri veya diinya genelinde
yasanilan ekonomik kriz gibi) hem de i¢sel ve digsal aktorlere (politikaci, biirokrat, sivil
toplum orgiiti veya uluslararast orgiit, diisiince kurulusu gibi) odaklanilarak analiz
edilmelidir. Yap: ve aktor arasindaki iligkiye odaklanmak, ger¢eklesen politika transferi
stirecine iligkin detaylar1 gozler oniine serebilmektedir.

Ulkeleri politika transferine iten birgok nedenin varligindan sz etmek
miimkiindiir. Bu nedenler, politika transferinin tiirleri konusuyla da yakindan iligkilidir.
Politika transferinin nedenleri, bir iilkenin politika yapicilarmin kendi iradeleriyle mi
yoksa kendi iradelerinin diginda bazi faktor ve aktorlerin etkisiyle mi belirli bir politikay:
Odiing almaya c¢alistiklarmi gozler Oniine sermektedir. Bagka bir deyisle, politika
transferinin tiirlerini ortaya ¢ikaran unsur, ilkelerin hangi saiklerle transfer siirecine
yoneldikleridir. Bu baglamda, politika transferi temelde “goniillii transfer” ve “zorlayict
transfer” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Politika transferi diizleminin bir ucunda “tam
goniillii politika transferi” yer alirken, diger ucunda “dogrudan zorlayict politika transferi”
bulunmaktadir. Farkli transfer nedenleri, bu diizlem {izerinde bir noktaya diismekte ve
politika transferinin farkli alt tiplerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Goniillii politika transferi, kendi iginde ¢esitli nedenlerle (mevcut durumdan
memnuniyetsizlik, politikacilarin muhatap oldugu secim rekabeti, rakip olarak goriilen
devletin gerisinde kalma kaygist gibi) gerceklestirilse de, genel olarak, belirli bir politika
alaninda yasanilan bir sorun veya memnuniyetsizlik durumunda, iilkenin politika
yapicilarinin kendi biling ve iradeleriyle sorunu ortadan kaldirmak igin bir politika veya
programi transfer etmeleridir. Rose tarafindan ortaya koyulan ders ¢ikarma kavrami (Rose,
1993: 19-20), politika transferi diizleminde tam goniillii transfere tekabiil etmektedir. Ders
¢ikarma, bir sorun veya istenmeyen duruma karsi rasyonel bir tepki olarak, aktdrlerin
politika transferini aktif ve goniillii bir sekilde tercih ettikleri goriisiine dayanmaktadir
(Dolowitz, 2000: 13). Zorlayici transfer ise, bir devletin veya uluslararast orgiitiin, bir
devleti belirli bir politika, program veya kurumu benimsemeye ve uygulamaya
zorlamasidir. Bu durumda, transfere zorlanan iilkedeki politika yapicilarin rasyonelligi ve
6zerkligi sinirlanmakta ve sorgulanir bir hale gelmektedir.

Zorlayici politika transferinin en sert sekli, bir devletin diger devleti “dogrudan”
belirli bir politika, kurum veya uygulamayi benimsemeye zorlamasidir. Ayrica, yine
zorlayic1 politika transferi ¢emberinin sinirlart igersinde kalmakla birlikte, transfer
siirecinde daha dolayli yollara da basvurulabilmektedir. Bu durum, zorlayici politika
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transferi baslhgi altinda transferin alt tiplerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan biri,
“kosulsallik transferi”dir. Bu transfer tipinde, 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
yardim kuruluslart 6n plana ¢ikmaktadir. Kosulsallik transferi baglaminda, ¢ok uluslu
sirketler ve uluslararasi yardim kuruluslari, devam eden iliskilerin ve yardimlarin bir
kosulu olarak, devletleri rizalarina ragmen belirli politika ve programlar1 benimsemeye
zorlamaktadir. Cok uluslu sirketler bir iilkeye yatirim yapmak igin aldiklar kararlara ve
uluslararast yardim kuruluslart sagladiklar1 yardimlara kosullar ekleyerek, politika
yapicilari istedikleri politika ve kurumlari transfer etmeye mecbur etmektedirler (Dolowitz
ve Marsh, 1998: 42-3). Nitekim Polidano ve Hulme (1999: 128), uluslararasi yardim
kuruluslarinin gelismekte olan {ilkelerde bir¢ok reform girisimini finanse ettigini,
ekonomik ve mali sikintilar nedeniyle gelismekte olan iilkelerin Onerilen reform
tasarilarina karst koyamadigini ve bu nedenle s6z konusu yardim kuruluslarmin kamu
sektoriine yonelik reformlarin mahiyetinin belirlenmesinde ¢ok &nemli bir giice sahip
oldugunu belirtmistir.

Benzer sekilde, uluslar-iistii ve uluslararasi orgiitlere iiyelik politika transferine
yol agmaktadir. Transferin bu tipi, “yiikiimlii politika transferi” olarak isimlendirilmektedir
(Dolowitz, 2000: 15) Devletler, boylesi orgiitlerin {iyesi olmaktan kaynaklanan
yiiktimliiliiklerinin bir pargas1 olarak, belirli politika ve programlar1 benimsemek zorunda
kalmaktadir. Nitekim Common (1998: 61), uluslararasi orgiitlerin hem politika transferini
kolaylastirict bir aktor hem de hiikiimetleri kamu sektorlerini modernize etmeye iten bir
baski kaynagi olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Avrupa Birligi,
yiikiimlii politika transferinin en tipik 6rnegi olarak kabul edilmektedir (Radaelli, 2000: 26;
Padgett, 2003: 227-8).

Politika transferine iligkin 6nemli konulardan biri, transfer siirecinin aktorleridir.
Yukarida aktarilanlardan anlasilacagi tizere, esasinda bircok aktdr politika transferi
stirecine miidahil olmaktadir. Ancak, politika transferi literatiirii, genel olarak iki devlet
arasindaki transfer siirecine odaklanma egilimindedir. Bununla birlikte, giliniimiizde
politika transferi sadece iki devlet arasinda degil, ayn1 zamanda devletler ve uluslararasi
oOrgiitler arasinda veya uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ayrica, politika transferi iki devlet arasindaki yatay iliskiler siireci olarak algilansa dahi,
bu siireci kolaylastiran birtakim aktorler devreye girebilmektedir (Stone, 2004: 549-550).
S6z konusu aract veya kolaylastirict aktorler, danigmanlar ve damigmanlik sirketleri,
diisiince kuruluslari, politika aglari, aragtirma merkezleri ve enstitiiler olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu baglamda, politika transferinin aktorleri, devlet, devlet-dis1 aktorler ve
uluslararasi orgiitler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Politika transferinin nesneleri ise, politikalar, programlar, kurumlar, ideolojiler,
fikirler ve negatif dersler olabilmektedir (Dolowitz, 2000: 23). Ancak, devlet-dis1 aktorler
s0z konusu nesnelerin transferi siirecinde karar verici pozisyonda degildirler. Daha ziyade,
bu aktorler, karar verenlerin diisiince ve algilarinin etkilenmesinde ve fikir, politika ve
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uygulamalarin yayilmasinda araci rolii oynamaktadirlar. Dolayisiyla, devlet-disi aktorler
bir devleti dogrudan politika transferine zorlama giiciine sahip degildir. Bu aktdrler,
politika transferini tesvik etmek ve hizlandirmak i¢in daha dolayli ve ‘yumusak’ (soft)
yontemlere bagvurmaktadirlar. Bu g¢ergevede, transferin devlet-disi aktorleri daha zor olan
kurumlarin transferinden ziyade fikirlerin transferiyle ilgilenmektedirler.

Transferin devlet-digi aktorii olarak arastirma merkezleri ve enstitiiler,
giiniimiizde bilgi, politika veya en iyi uygulamanin (best practice) iretimi ve diinya
geneline yayilmas: siirecine daha belirgin bir sekilde dahil olmaktadirlar. Bu siirecte,
arastirma merkezleri ve enstitiiller, g¢esitli girisimler yiriitmekte; konferanslar
diizenlemekte; politikacilari, uzmanlari, akademisyenleri, danigmanlari, 06zel sektor
yoneticilerini bir araya getirmekte, bu aktorler arasinda bir ag olusturmakta, fikir
aligverisini ve tecriibe paylasimii kolaylagtirmakta; konuya iliskin c¢esitli projelere
finansal ve teknik destek saglamakta; hibe vermekte ve kitap, tartigma metni ve rapor gibi
yaymlart yayimlayarak politika transferinin ger¢eklesme olasiligini  artirmaktadir.
Nihayetinde, biitiin bu faaliyetler bilginin farkli iilkelere yayilmasina ve tecriibelerin gesitli
aktorler arasinda paylasilmasina hizmet etmektedir.

Acik toplumlar igin kiiresel ittifaklar kurma soylemiyle hareket eden ATE,
giiniimiizde politika transferinin devlet-dis1 aktorlerini incelemek agisindan iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Zira ATE ac¢ik toplum idealini yasama gecirmeye g¢alisirken, basta
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere genis bir cografyaya belirli fikir ve
degerlerin yayilmasina aracilik etmektedir. Ayrica, séz konusu fikirler, degerler ve
kavramlar, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, kamu sektorii reformu baglaminda neo-
liberal politikalarin 6ngérdiigi fikir ve degerlerle biiylik 6l¢iide uyusmaktadir. Bu durum,
ATE’nin neo-liberal reformlarin transferi siirecinde devlet-dis1 aktor olarak incelenmesi
i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.

3. 1980 Sonrasi Neo-Liberal Politikalarin idari Reform Giindemi

1980’li yillardan itibaren, neo-liberal politikalarin 6ngdrdiigi idari reform
girisimlerini iki temel soru sekillendirmistir. Bunlar, sirasiyla “devlet ne yapmali?” ve
“devlet nasil yapmali?” sorularidir. Esasinda, giliniimiizde kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasina damgasini vuran ve kronolojik olarak da birbirini takip eden yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi ve ydnetisim anlayisi, bu sorularin kamu yOnetimi teorisine
izdiisiimleri olarak degerlendirilebilir. Baska bir deyisle, devlet ne yapmali sorusu yeni
kamu igletmeciligi ile ilgiliyken; nasil yapmali sorusu, daha ¢ok yonetisim anlayisi ile
iligkilidir.

Yeri gelmisken sunu da belirtmek gerekir ki, bu kronolojik vurgu, artik yeni
kamu isletmeciliginin misyonunu doldurdugu ve rafa kaldirildigi anlamia
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gelmemektedir. Kamu yonetimindeki bu yeni egilimler arasindaki gegislilik ¢ok keskin bir
ayrima veya kopusa isaret etmemektedir. Nihayetinde, diinya genelinde birgok iilkede hem
yeni kamu isletmeciliginin hem de ydnetisim anlayisinin 6ngordiigii reform girisimleri bir
arada gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kronolojik siralama, giiniimiizdeki idari
reformlar1 daha sistematik bir sekilde agiklama adma aragsal bir deger tagimakta ve neo-
liberal politikalarin idari reform agisindan izledigi rotay1 ve vurguladigi degerleri gozler
Oniine sermek amaciyla 6n plana ¢ikarilmaktadir.

1980’lerden itibaren, neo-liberal reformlar baglaminda giindeme gelen ilk soru,
“Devlet ne yapmali?” sorusudur. Bu soruyu giindeme getiren ise, 1970’lerde diinya
genelinde yasanilan ekonomik krizdir. Bilindigi iizere, II. Diinya Savasi’ndan sonra politik
alandaki bir uzlasiyr ifade eden refah devleti, adil bir toplum diizeni tesis etmek ve
ekonominin saglikli bir sekilde islemesini temin etmek icin toplumsal ve ekonomik
yasama miidahaleyi 6ngdrmiistiir. Bu miidahale, 6zellikle alt yapi ve sosyal hizmetler
alanlarinda devletin dogrudan iiretici olmasini da kapsamistir (Saylan, 1995: 65). II. Diinya
Savasi’'ndan 1970’li yillara kadar olan donemde, devlet egitimden sagliga, konuttan
kiilttire, ticaretten sosyal yardima kadar bir¢cok alanda faaliyette bulunmustur. Diger bir
ifadeyle, refah devleti anlayist ¢ercevesinde, devlet ulusal kalkinmanin, 6zel sektdriin
gelistirilmesinin, kamu hizmetlerini sunmanin ve problemleri ¢6zmenin lokomotifi haline
gelmistir (Farazmand, 2002: 130).

Ancak, 1970’lerde durgunluk, issizlik ve fiyat artiglari ile kendini gdsteren
ekonomik krizin etkisiyle, devletin toplumsal ve ekonomik yasamdaki rolii, artan kamu
harcamalar1 ve kamu yo6netiminin genisleyen orgiitsel hacmi sorgulanmaya baslanmustir.
Bu sorgulamanin arkaplaninda, devlet ne yapmali sorusu yer almaktadir. S6z konusu
sorgulama sonucunda, devletin ¢ok biiylik ve ¢ok pahali is gordiigii fikri zemin bulmustur
(Larbi, 1999: 1; Minogue, 1998: 19). Bu sorgulama, sadece ekonomik sonuglari olan degil,
aynm1 zamanda toplumsal, politik ve yonetsel sonuglart da olan bir sorgulamadir. Nitekim
bu sorgulamanm ekonomik sonucu, Keynesyen politikalardan monaterist politikalara
gegisken, politik sonucu refah devleti yerine neo-liberal devlet anlayiginin
benimsenmesidir. Yonetsel sonucu ise, kamu yonetiminde geleneksel anlayistan yeni kamu
isletmeciligine dogru hareket eden bir degisimdir.

Tecriibe edilen kriz sonucunda neo-liberal politikalar lehine yapilan tercihin bir
yansimasi olarak, devletin kiiciiltiilmesi, kamu harcamalarimin azaltilmasi ve kamu
yonetiminde etkinlik arayis1 giindeme gelmistir. Dolayisiyla, 1980°lerden itibaren, yeni
kamu isletmeciligi semsiyesi altinda devletler tarafindan gerceklestirilen idari reformlarda,
Ozellestirme uygulamalari, deregiilasyon, piyasa degerleri ve mekanizmalari ile 6zel sektor
tarzi yonetim tekniklerinin kamu ydnetiminde uygulanmasi 6n plana ¢ikmigtir.

1990’11 yillarda, kamu yonetiminde neo-liberal reformlar baglaminda yiikselise
gecen metafor yonetisim olmustur. Yonetisim anlayist, artik kiigiilen devletin nasil is
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gorecegi sorusu ile yakindan iligkilidir. Bu soruya, devletin hizmet yiriticiisi
konumundaki kamu yonetiminin etkin ve verimli olmasinin yani sira, seffaf, katilimci ve
hesap verebilir olmasi gerektigi seklinde cevap verilmistir. Ayrica, zaman igerisinde
kapsami da genisleyen yonetisim anlayisiyla, bir iilkedeki politik istikrar, demokrasinin
kalitesi ve hukukun TUstlinligi gibi kavramlar, neo-liberal reformlarin merkezine
yerlesmistir.

Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde, 1990’lardan itibaren yonetisim anlayiginin
On plana ¢ikmasinda, Diinya Bankasi (DB) basta olmak {izere uluslararasi finans ve yardim
kuruluslarinin gayretleri etkili olmustur. DB yayimladig: bir dizi rapor esliginde, yonetisim
kavramini tanimlamus, literatiire dahil etmis, gelistirmis ve IMF ve diger uluslararasi finans
ve yardim kuruluslariyla igbirligi halinde yonetisim anlayisinin diinya geneline yayilmasini
saglamistir. Uluslararasi finans kuruluglarinin, ni¢in yonetisimin diinya geneline yayilmasi
icin gayret ettikleri basli basgina bir ¢aligma konusu olmakla birlikte, 6zellikle verilen
biiyiik miktardaki kredi ve yardimlara ragmen istedikleri sonuglari alamamalari bu gayretin
altinda yatan temel neden olarak belirtilebilir. Diger bir ifadeyle, “kredi ver, istedigin
politikay1 satin al” felsefesinin igslememesinin bir sonucu olarak, kredi verilen tilkelerde
neo-liberal politikalarin basarilt bir sekilde yasama gecirilememesi ve neo-liberal
politikalarin sadece iyi ve gii¢lii bir kurumsal yapiya sahip iilkelerde olumlu sonuglar
liretecegi inanci, uluslararasi finans ve yardim kuruluslarmin yonetisimi transfer etme
¢abalarinin motivasyon kaynagidir (Sobaci, 2010: 328-33). Bu durum, kredi vermenin
siyasetine isaret etmektedir. Esasinda, 1950’leren giinimiize kadar biitiin kredi ve
yardimlar belirli ¢ikarlar ve nedenler etrafinda gerceklestirilmektedir.” Bu anlamda,
uluslararasi finans kuruluslarmin yonetisimi transfer etme gayretleri, yeni bir uzlaginin
izleri olarak degerlendirilebilir.

Ancak, kamu yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasi siirecine sadece
uluslararasi orgiitler dahil olmamigtir. Danismanlar, danigsma sirketleri, politika aglari,
diisince kuruluslari, arastirma merkezleri ve enstitiiler, neo-liberal idari reform
girisimlerinin farkli devletlere sirayet etmesi siirecinde ¢ok agik rol almiglardir (Sobaci,
2009c: 22-6). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren, kamu y&netiminde reform konusunda
neo-liberal politikalarin temel 6ngorii ve ilkelerini 6zetleyen yonetisim anlayisinin diinya
geneline yayilmasina ATE Onemli katkilar saglamaktadir. Bu dogrultuda, c¢aligmanin
bundan sonraki kisminda, ATE neo-liberal reformlarin transferi siirecine dahil olan devlet-
dis1 aktor olarak analiz edilecektir.

Uluslararasi orgiitlerin verdikleri kredilerin belirli bir siyaset ¢cercevesinde yonlendirildigine ve yonetisimin
transfer edilmesinin nedenlerine iligkin tartismanin detaylart i¢in bknz: Brown, 2005; Woods, 2007, Alesina
ve Dolar, 2000; Demmers, Jilberto ve Hagenboom, 2004, Sobaci, 2010.
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4. Neo-Liberal Reform Giindeminin Yayilmasi: Transferin Devlet-Dis1
Aktorii Olarak ATE

ATE’nin kuucusu George Soros, acgik toplum cergevesindeki faaliyetlerine
Giliney Afrika’daki siyahi ogrencilerin egitimlerini finanse ederek ve Bati Avrupa’da
¢alismalar1 amaciyla Dogu Avrupa’daki muhaliflere burslar vermek suretiyle otuz yil 6nce
baglamistir. Bu faaliyetler 1993 yilinda kurumsallagmis ve ATE kurulmustur. Giiniimiizde
ATE, 70’den fazla iilkede adaleti, insan haklarin1 ve hesap verebilirligi giiglendirmek igin
cesitli girisimleri destekleyecek sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Birgok iilkede
bulunan vakiflar1 araciligiyla ATE, 30’dan fazla iilkede agik toplumun ilke ve
uygulamalarinin kurumsallagmasina yardimci olmustur. Bu iilkelerin arasinda baskict ve
otoriter olarak nitelendirilen rejimler de vardir. ATE, adalet, insan haklar1 ve hesap
verebilirlik alaninda kendisine kiiresel bir liderlik rolii bigmistir (OSI, 2010: 3).

ATE, hiikiimetlerin vatandaglarina karst hesap verebilir oldugu giiglii
demokrasiler insa etmek amactyla kamu politikalarini sekillendirmeye ¢alisan bir vakiftir.
S6z konusu amacini gergeklestirmek igin, ATE politik, ekonomik, toplumsal ve hukuksal
alanlarda reformlar ongoéren c¢esitli girisimler yiiriitmektedir. ATE’nin girisimleri, agik
toplum ideali cergevesinde, sivil toplumun giiclendirilmesi, kamu ydnetiminde reform,
ekonomik reform, insan haklari, medya ve iletisim, kamu saglig1 ve kiiltiir alanlarinda hibe
vermeyi de kapsayacak sekilde cesitli faaliyetlerden olugmaktadir. Bu girigimlerin ¢ogu,
New York, Londra ve Budapeste’deki ATE ofisleri tarafindan yonetilmekte ve cesitli
iilkelerdeki Soros vakiflar ile isbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir (www.soros.org). 2009
yili itibariyle, ATE’nin s6z konusu faaliyetler ¢ercevesinde yaptigi harcama yaklasik 636
milyon dolardir. 1979 yilinda bu miktarin 7 milyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde,
ATE’nin faaliyetlerine ayirdig1 biitgeyi her gecen yil ¢ok onemli miktarlarda artirdigim
soyleyebilmek miimkiindiir (OSI, 2010: 4).

ATE, agik toplum i¢in kiiresel ittifaklar olusturmak amaciyla, 29 ulusal Soros
vakfi, bolgesel diizeyde faaliyette bulunan 3 vakif, bu vakiflarin istihdam ettigi veya
iliskide bulundugu iiniversite, akademisyen ve uzmanlari, yerel topluluklari, yerel sivil
toplum Orgiitlerini, is diinyasin1 ve diigiince kuruluslarint igerisinde barindiran bir
uluslararasi ag (international network) insa etmistir. Kiiresel ac¢ik toplum hedefini yagsama
gecirmek isteyen ATE, s6z konusu uluslararasi ag araciligiyla, kiiresel ve ulusal diizeyde
kamu politikas1 iiretmeye veya mevcut politikalar1 degistirmeye ve sekillendirmeye
calismaktadir. ATE’nin 2008 yili raporuna gore (OSI, 2009: 89), bu amag dogrultusunda,
Soros vakiflar1 151.714.000 dolar harcamada bulunurken; ag programlar (network
programs) ¢ergevesinde yapilan harcamalar 148.002.000 dolar olarak gergeklesmistir.
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ATE, bir ulusasir1 (transnational) transfer agidir. Stone’un isabetli bir sekilde
belirttigi gibi, bu enstitii, acik toplum degerlerini ¢esitli {ilkelerde yasama gegirirken bir
norm tastyicisi” (norm broker) gibi hareket etmektedir. Dolayistyla, ATE normatif transfer
ile ilgilenmektedir (Stone, 2008: 19). Bagka bir deyisle, ATE belirli fikir, ilke ve degerlerin
diinya geneline yayilmasi siirecinin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Norm
tastyicist, bir politik ve ekonomik modele iliskin normlari iireten, yayan ve olusturan araci
aktordiir. Burada, ‘norm’ standartlasmig bilgi, fikirler, ilkeler ve uygulamalari
kapsamaktadir. Norm tasiyicist dretmek, yaymak ve uygulamak seklinde ii¢ tiir islevi
yiiriitebilmektedir. Uretici olarak norm tastyicisi, ya yeni politikalar {iretmekte ya da yeni
bilgiyi mevcut politikalarla birlestirmektedir. Norm tasiyicisi yayma islevini yiiriitiirken,
politika fikirlerini gerek dergiler, raporlar, websiteleri, forumlar gibi farkli kanallar,
gerekse yerel aktorlerle dogrudan iletisime gegme ya da fonladigi projeler araciligiyla
yaymaktadir. Uygulayici olarak norm tasiyicisi ise, bir kamu politikasinda degisim
saglamak i¢in sadece bilgi liretmemekte, ayni zamanda programlarin uygulanmasi igin
yerel aktorlerle iligkiye gegmektedir (Riggirozzi, 2007: 214-5). Bu baglamda, bir norm
tastyicist olarak ATE’nin, iilkelerde ¢esitli alanlarda benimsenen kamu politikalarinda
degisim saglamak i¢in daha ¢ok fikirlerin iiretilmesi ve yayilmasi islevleri ile ilgilendigini
soyleyebilmek miimkiindiir.

Agik toplumu tesis ederken, ATE egitim, saglik, medya, adalet, insan haklar1 ve
esitlik gibi birgok alanda norm tasiyicist gibi davranmaktadir. Bu siiregte, ATE’nin
odaklandig alanlardan biri de yonetisimdir. ATE’nin diinya genelinde seffafligi, hukukun
stlinligiinii ve iyi yonetisimi gelistirmek ve tesvik etmek i¢in hiikiimetler ve is diinyasi ile
birlikte ¢alistig1 enstitiiniin resmi websitesinde agik¢a ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
ATE’nin ¢esitli devletlerde agik toplumu tesis etme yoniindeki faaliyetleri, ayn1 zamanda
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren kamu ydnetimindeki neo-liberal reformlar ve bu
reformlarin 6ngoriilerinin 6zet ismi veya list basligi olan yonetisimin transferine de aracilik
etmektedir. Diger bir ifadeyle, ATE faaliyette bulundugu iilkelerde, neo-liberal fikir ve
degerler ¢ercevesinde ¢esitli idari reform girisimlerinin gergeklestirilmesine katki
saglamaktadir. Nitekim, ATE’nin benimsedigi degerler ile yonetisim anlayisinin degerleri
biiyiik 6lglide paralellik arz etmektedir. Boéylece, ATE transfer siirecinin devlet-dis1 aktorii
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

O halde, ATE’nin 1990’1 yillardan itibaren kamu yonetimindeki neo-liberal
reformlarin giindemini de ifade eden yonetisimin yayilmasina nasil katk: sagladigi ve ne
tiir faaliyetlerde bulundugu cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru olarak belirmektedir. Bu

Tiirkge literatiirde “norm broker” yerine kullamilan yerlesik bir kelime soz konusu degildir. Komisyoncu,
araci gibi anlamlara gelen “simsar” kelimesinin yanhs anlasilmalara yol agabilecegi kaygisindan hareketle,
bu ¢alismada, norm broker kelimesinin karsiligi olarak “norm tasiyicisi” ifadesi tercih edilmistir.
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soruya cevap vermek, idari reform konusunda neo-liberal fikirlerin nasil yayildigina da 151k
tutacaktir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi, ATE {izerine odaklanan akademik
calismalarin sayist ¢ok fazla degildir. Bu nedenle, yukaridaki soruya yanit bulmada
ATE’nin resmi websitesi onemli bir kaynak olacaktir.

ATE, birgok iilkeyi igine alan ve yonetisimle ilgili olan programlar yiiriitmek,
cesitli aglar olusturmak, farkli {ilkelerdeki diisiince kuruluslarmi desteklemek ve
iiniversiteler, arastirma merkezleri ve akademisyenlerle yakin isbirligi kurmak suretiyle,
yOnetisimin diinya geneline yayilmasina katki saglamaktadir. ATE’nin yiriittiigii bu
faaliyetleri sirastyla agiklamakta ve somut 6rnekler vermekte konunun daha iyi anlasiimasi
acisindan fayda vardir.

ATE’nin yoOnetisimin degerlerini yayma amaciyla yaptigi ilk faaliyet
yonetigimle ilgili birgok girigim yiiriitmesidir. Bu girisimler, ATE’nin bir¢ok cografyada
yonetisim agisindan politika fikirlerinin iiretilmesi ve yayilmas: siirecinin bagat aktorii
oldugunun en dénemli ve en agik delilleridir. Bu girisimlerden yonetisimle dogrudan iliskili
olanlar kisaca s0yle belirtilebilir (www.soros.org):

- Dogu-Dogu: Smurlar Otesi Ortakhik: Uluslararas1 fikir alis verisini
destekleyen bu program, fikirleri, bilgiyi, tecriibeleri ve uzmanliklar
paylasmalar1 ve uygulamaya yonelik projeler iiretmeleri igin sivil toplum
oOrgiitlerini bir araya getirmektedir.

- Dogu Afrika Girisimi: Bu girisim, hibeler vermek, programlar gelistirmek
ve ¢esitli sivil toplum liderleri ve gruplarii bir araya getirmek suretiyle,
halk katilimini, hukukun istlinliigiini ve insan haklarma saygiy1
desteklemekte ve tegvik etmektedir.

- Insan Haklari & Yénetisim Hibe Programi: Bu program, Avrupa ve
Merkezi Asya’da insan haklar1 ve yonetisim alanlarinda faaliyette bulunan
hiikiimet-dis1 organizasyonlar1 desteklemektedir.

- Bilgi Programi: Halkin bilgiye erisimini ve sivil toplum iletisimini
kolaylastirmak ve ozgiirliikleri ve dijital ortamda iletisime gegme hakkini
korumak amaciyla faaliyette bulunmaktadir.

- Latin Amerika Programi: Bu program, ilgili oldugu bolgede, daha agik
toplumlar olusturmak ve demokraside kok salmig siyasal ve ekonomik
politikalar uygulanmasini tesvik etmek i¢in gayret etmektedir.

- Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi: S6z konusu girisim,
demokratik ve etkin ulusal ve ulus-alt1 yonetimleri desteklemekte ve karar
vermenin bir araci1 olarak politika analizini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Bu noktada, kamu ydnetiminde reformu tesvik etmede ayricalikli bir yere sahip
olmast nedeniyle Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi’ne 6zellikle
deginmekte fayda vardir. ATE’nin en eski girisimlerinden biri olan Yerel Yonetim &
Kamu Hizmeti Reform Girisimi, gegis siirecindeki Merkezi ve Dogu Avrupa’da ve diger
tilkelerde, etkin ve demokratik bir yonetisim yapisini tesis etmek icin ulusal ve yerel
diizeyde reformlar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Bu girisim, bir yandan kamu
yonetiminin performansini izleyerek ve diger iilke yonetimleriyle karsilastirarak, diger
yandan hiikiimetlere analitik ve teknik destek saglayarak, sivil toplum orgiitleriyle isbirligi
igerisinde, kamu yonetiminde reformu tegvik etmektedir. Demokratiklesme ve Yerellesme;
Mali Yonetim, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik; Yerel Hizmetlerin Sunumu; Sosyal ve
Ekonomik Planlamaya Halk Katilimi; Kamu Yo6netimi & Kamu Politikasinda Reform bu
girisimin odaklandig1 baslica alanlardir (Igi.osi.hu).

Bahsedilen bu alanlar ¢erc¢evesinde, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform
Girigimi’nin proje yurittiigli ilkeler ve proje sayilart Tablo 1’de gosterilmektedir. S6z
konusu tablo bir biitiin olarak degerlendirildiginde, projelerin daha ¢ok Merkezi ve Dogu
Avrupa ve Kafkasya’ya odaklandigi goriilmektedir. Birgok {ilkeyi icine alan bolgesel
temelli projeler géz 6niinde bulundurulmadiginda, en yogun projelerin sirasiyla Ukrayna,
Macaristan, Romanya, Moldova ve Bulgaristan’da gergeklestirildigi Tablo 1’den
anlasilmaktadir.

Tablo: 1
Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi Baglaminda ATE’nin Proje
Yiiriittiigii Ulkeler

Ulke Proje Sayisi | Ulke Proje Sayisi | Ulke Proje Sayisi
Afganistan 1 Gana 2 Peru 6
Arnavutluk 34 Macaristan 55 Polonya 29
Ermenistan 18 Endonezya 10 Romanya 53
Azerbaycan 15 Kazakistan 25 Rusya 41
Belarus 2 Kosova 25 Sirbistan 22
Bosna Hersek 25 Kirgizistan 20 Slovakya 29
Bulgaristan 48 Letonya 21 Slovenya 2
Merkezi ve Dogu Avrupa 9 Litvanya 12 G.Dogu Avr. 4
Hirvatistan 14 Makedonya 14 Tacikistan 18
Cek Cumhuriyeti 23 Moldova 49 Tiirkiye 1
Estonya 9 Mogolistan 15 Ukrayna 68
Fransa 1 Karadag 5 Ozbekistan 5
Gilircistan 42 Cok Bolgeli 79 Bat1 Afrika 4

Kaynak: <http://lgi.osi.hu/projects_list.php?id=2>, 21.06.2011.

Tablo: 2 ise, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi tarafindan
yukarida belirtilen iilkelerde ger¢eklestirilen ve yonetisimle dogrudan iliskili alanlarda
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yiiriitiilen projelere ve onlarin sayilarmna iligkin bilgileri igermektedir. Yiiriitiilen projeler
ozellikle adem-i merkeziyetgilik, kamu yonetimi reformu, kamu politikalart reformu ve
merkezi yonetim-yerel yonetimler aras1 mali iliskiler alaninda yogunlagsmaktadir.

Tablo: 2
Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi Baglaminda ATE’nin Yonetisimle
flgili Projeleri
Projelerin Alani Projelerin Sayisi
Idare Hukuku, Kamu Hukuku, Medeni Hukuk 4
Yolsuzluk ile Miicadele ve Seffaflik 18
Denetim ve Kontrol 6
Biitgeleme ve Mali Planlama 12
Sivil Toplum ve Ugiincii Sektor 10
Adem-i Merkeziyetcilik ve Yerel Yonetimler 92
Se¢im Sistemleri ve Politik Partiler 3
Insan Haklar 3
Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler Aras1 Mali Iliskiler 29
Yarg: Sistemi 1
Kamu Politikalar1 Reformu 49
Yoksullukla Miicadele 3
Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Kamu-Ozel Sektér Ortaklig 4
Kamu Y6netimi Reformu 53

Kaynak: <http://lgi.osi.hu/projects_list.php?id=1>, 21.06.2011.

Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi, odaklandigi bu temalar
cergevesinde, ilgili oldugu iilkelerde ulusal kamu yonetimi, yerel yonetimler, kamu
politikast ve Avrupa entegrasyonu programlarinin uygulanmasi i¢in finansal ve teknik
destek saglamakta ve Soros vakiflar ile isbirligi igerisinde caligmaktadir. Bu girigim,
aglarin bilgi ve tecriibenin degis-tokusu ve yayilmasindaki en iyi ara¢ oldugu inanci
baglaminda, yerel yonetimler, kamu politikasi ve egitim ve profesyonel gelisim alanlarinda
bircok bolgesel ag olusturmaktadir. Yerel Yonetim Bilgi Agi, Giiney Dogu Avrupa Yerel
Otoriteler Birlikleri Agi, Yerel Demokrasi Kurumlart Birligi, Mali Yerellesme Girisimi,
Agik Toplum Igin Politika Birligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Kamu Yénetimi Okullar1 Ag1
s0z konusu bolgesel aglara ornek olarak gosterilebilir. Bu aglar ¢esitli kurumlart ve
projeleri igermektedir. Ayrica, faaliyette bulundugu devletlerde etkin ve demokratik
yonetisimi tesvik etmek i¢in ulusal ve yerel diizeydeki onemli yetkilileri, kamu hizmetine
iliskin yoneticileri ve politika yapicilart ve analistleri egitim programlari, stajlar,
konferanslar ve seminerler aracilifiyla egitmektedir. Kamu sektorii reformu ve kamu
politikast gelistirme alanlarinda kitaplar, tartisma metinleri ve raporlar yayimlayarak
bilginin iiretimi ve yayilmasina katki saglamaktadir. Son olarak, bu girisim, etkin bir
sekilde calismalar1 ve reformlar1 uygulamalart i¢in hiikiimet yetkililerine ve sivil toplum
orgiitlerine teknik destek saglamaktadir (Igi.osi.hu).
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ATE’nin faaliyette bulundugu iilkelerde kamu ydnetiminde reformu tesvik
etmek ic¢in attigt 6nemli adimlardan biri, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform
Girisimi’ne bagl olarak ¢alisan Acik Toplum Igin Politika Birligi’dir. ATE, diinya
genelinde birgok politika merkezi ile iliski icerisindedir. Iste, Yerel Yénetim & Kamu
Hizmeti Reformu Girisimi, bu politika merkezlerinin giiciinii ve etkinligini gelistirmek
amactyla Agik Toplum I¢in Politika Birligi’ni kurmustur. Bu Birlik, iiyesi olan 34 politika
merkezini destekleyerek, lilkelerde demokrasi, hukukun istiinliigii, iyi yOnetigim, insan
haklarina saygi, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi agik toplum degerlerini tesvik etmek ve
korumak igin gayret gostermektedir. S6z konusu Birligin iiyeleri olan politika merkezleri,
karar alicilara insan haklari, ekonomik kalkinma, kamu sektorii yonetimi, idari ve yasal
reform, halk katilimi, sosyal politika, egitim, saglik ve uluslararasi igbirligi gibi ¢esitli
alanlarda politika danigmanlig1 hizmeti saglamaktadir (www.pasos.org).

ATE’nin kamu yonetiminde reform caligmalarina hiz kazandirmak amaciyla
yiiriittiigii faaliyetlerden bir digeri diisiince kuruluslarina destek vermektir. Bu faaliyetini
Diisiince Kurulusu Fonu aracihigiyla gerceklestirmektedir. insan Haklar1 & Yonetisim
Programi’nin bir pargasi olarak ortaya ¢ikan bu fon, zamanla gelismis ve giiniimiizde 15
ilkede 30’u askin diisiince kurulusunu finanse eden bir ara¢ haline gelmistir. Diisiince
Kurulusu Fonu, politika segeneklerini belirleyerek ve analiz ederek, hiikiimete danigmanlik
ederek, hiikiimet-dis1 partnerleri karar alma ve politika olusturma siirecine dahil ederek ve
bulgularint halka sunarak, kendi iilkelerindeki demokratik siireci giiglendiren diisiince
kuruluslarint desteklemeyi amaglamaktadir. Bu fon, Oncelikli olarak destegini devletin
sorumlulugu ve etkinligi vurgusu baglaminda, kendi iilkelerinde ekonomik, politik ve
toplumsal reform meselelerine odaklanan gruplara yonlendirmektedir (OSI, 2008: 1-2).

Kamu yonetiminde reforma iligkin bilginin iiretimi ve yayilimi agisindan, ATE
tiniversitelerle de yakin bir igbirligi gozetmektedir. Bunun en tipik 6rnegi, Merkezi Avrupa
Universitesidir (Central European University). Merkezi Avrupa Universitesi ve bu
liniversiteye bagli olan Politika Caligmalart Merkezi, deyim yerindeyse ATE’nin kardes
kurumudur. Politika Caligmalar1 Merkezi, Merkezi ve Dogu Avrupa ve eski Sovyetler
Birligi cografyasinda daha iyi devlet ve yonetim igin faaliyette bulunmakta ve
akademisyenler, politika enstitiileri ve politika yapicilar arasindaki iletisimi giliglendirmek
ve uzmanlik ve en iyi uygulamalarin paylagimmi tesvik etmek igin konferanslar ve
seminerler diizenlemektedir. Universitelerle yakin iligkilerinin yam sira, ATE, kamu
politikalarim sekillendirmeye ve ATE etrafinda entelektiiel bir zemin olusturmaya hizmet
edecek projelerle ilgilenen akademisyen, gazeteci ve uygulayicilara burslar vermektedir.
Bu faaliyetini, A¢ik Toplum Bursu Programi ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Yukarida aktarilanlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ATE’nin faaliyette

bulundugu iilkelerde, belirli degerlerin, ilkelerin ve uygulamalarin benimsenmesi igin bir
norm tasiyicisi gibi hareket ettigi rahatlikla goriilebilmektedir. ATE, s6z konusu ilke ve
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degerleri yaymak igin bir iligkiler ag1 6rmiistiir. Politika transferi olgusu, bu iligkiler aginin
ve yayilim siirecinin detaylarinin goriilmesine imkan saglamaktadir. ATE, kamu
politikalarinin olusum siirecine miidahil olmaya, mevcut politikalarda degisiklige yol
agmaya ve kamu yonetiminde reformu tesvik etmeye ve sekillendirmeye gayret
etmektedir. ATE’nin aktif bir sekilde ¢alistigi iilkelerde, kamu yonetiminde reforma iligkin
temel Ongorii ve tavsiyelerini ise, odaklandigi temel meselelerden biri olan yonetisim
anlayist yonlendirmektedir. Bu, 1990’1 yillarla birlikte neo-liberal reformlarin igerigini
olusturan yonetisim olgusunun transfer siirecine, ATE’nin devlet-dis1 aktdr olarak dahil
olduguna isaret etmektedir. Cesitli iilkelerde yiiriittiigii faaliyetlerin detaylar1 da dikkate
alindiginda, tam da politika transferinin devlet-dis1 aktorlerinin kullandig1 kanallara
bagvurmasi (birtakim projeleri yasama gegirmesi, aglar olusturmasi, konferans ve
seminerler diizenlemesi, liniversite ve akademisyenlerle yakin iliskiler kurmasi, diisiince
kuruluslarin1 desteklemesi vb.), ATE’nin neo-liberal reformlarin/yonetigimin transfer
stirecinin devlet-dig1 aktorii oldugu diislincesini teyit eder niteliktedir.

5. SONUC

Idari reform, sadece yonetsel degil, ayn1 zamanda politik bir meseledir. Bu
baglamda, kamu yonetiminin ydnetigim anlayisi ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi,
yonetisimi ortaya g¢ikaran ve gelistiren aktorlerin diisiincelerinden bagimsiz bir siire¢
degildir. Bu nedenle, yonetigimin transferine aracilik eden ATE, bir vakifin 6tesinde kamu
yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasina hizmet eden politik bir uluslararasi ag
olarak degerlendirilebilir. Bu uluslararasi agin igerisinde, ulusal diizeydeki Soros vakiflari,
iiniversiteler, akademisyenler, aragtirma merkezleri, diisiince kuruluglari, medya, sivil
toplum orgiitleri gibi bir¢ok aktor yer almaktadir. Bu aktorler, faaliyette bulunduklari
iilkelerde ekonomik, politik ve idari reform girisimlerinin yasama gegirilmeleri i¢in uygun
bir zemin ve atmosfer hazirlamaya gayret etmektedir. Bu baglamda, ATE cesitli kanallar
araciligiyla, bu iilkelerdeki politika yapicilar1 ve karar makamlarini reforma dair yeni fikir
ve uygulamalardan haberdar etmekte, kararlarimi sekillendirmeye calismakta ve
kamuoyunda reformlar lehine bir refleksin gelismesini temin etmektedir. Bu siiregte,
ATE’nin yonetisim anlayisini 6n plana ¢ikarmasi, kamu yonetiminde reformu tesvik
ederken, neo-liberal fikir ve degerlerin yayilmasina hizmet etmesine yol agmaktadir.

Politika transferini yapi-aktdr temelli bir siire¢ olarak algilayan Evans ve
Davies’in (1999: 369) disiincelerinden hareketle ifade edecek olursak, eger kamu
yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasi hem yapisal siiregleri hem de bu reformlarin
aktorler tarafindan kabul gdrmesini gerektiriyorsa, ATE’nin yiiriittiigii faaliyetlerin
iilkelerdeki igsel aktorlerin (politikaci, biirokrat, sivil toplum oOrgiitleri, medya ve halk)
neo-liberal reform yanlist bir tavir benimsemesine yol agtigini veya en azindan bu tavr
benimsemesini kolaylastirdigini belirtebilmek miimkiindiir.
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Esasinda, kamu yonetiminde neo-liberal reformlarm yayilmasina yonelik
faaliyette bulunan tek aktor ATE degildir. Zaten, bu reformlarin diinya geneline yayilmasi
sadece ATE’nin ¢abalarinin bir sonucu olamaz. Daha &nce de belirtildigi gibi, 1990’11
yillardan sonra ydnetisimin transfer siirecini, DB basta olmak iizere bazi uluslararasi
orgiitler yonlendirmektedir. Dolayisiyla, ATE ve onun olusturdugu ve neo-liberal
reformlarin yayilmasina hizmet eden ag, daha makro 6l¢ekteki bagka bir agin pargasidir.
Bu agi1, “kiiresel neo-liberal reformlar ag1” olarak isimlendirmek miimkiindiir. Bu agin
igerisinde, DB, OECD, IMF gibi uluslararas1 érgiitler, ¢ok uluslu sirketler, politik liderler,
uluslararasi danismanlik sirketleri, diisiince kuruluslari ve ATE gibi ¢ok sayida aragtirma
merkezi ve enstitii bulunmaktadir. ATE, neo-liberal reformlarin diinya geneline
yayilmasini amaglayan boylesi biiyiik bir tablonun parcasidir. Bagka bir deyisle, neo-
liberal reformlar kendisine iliskin bir transfer kiltiirii olusturmustur. Bu transfer kiiltiirii
gergevesinde, politika transferi siirecinin devlet-dist aktorleri dogrudan devletleri zorlamak
veya verdigi hibe ve krediye kosullar ekleyerek, belirli politikalart devletlere
benimsetmekten ziyade genellikle konuya iligkin bilgi ve uzmanligin yayilmasinda rol
almaktadir. Neo-liberal reformlarin transferinde, bir devlet-dis1 aktér olarak ATE de,
yonetisime dair ilke ve degerlerin yayilmasi ve zorlayici olmayan yontemlerle bu ilke ve
degerlerin benimsenmesine katki saglamaktadir.
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