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Abstract

The length of time between occurrence of taxable event and taxation of this activity has
an impact on the amount of revenues in real terms. The importance of this effect is caused by erosion
of state revenues, as defined Tanzi effect, increases during high-inflation times. This situation
requires states to take measures to prevent erosion of tax revenues. In addition while some source of
income is subject to withholding tax and some other source of income is subject to tax after a long
period of occurrence of event may be queried in terms of the principles of equality and justice. In this
study, taxation methods of some source of income during taxation period named as advance tax,
internal withholding or temporarily tax in Turkey since the early 1980s are examined historical
perspective and in comparison with other countries.
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Tax, International Taxation.
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Ozet

Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile bu faaliyetten dogan gelirin vergilendirilmesi
arasinda gecen siirenin uzunlugu, devletlerin elde ettigi gelirlerin reel tutar1 {izerinde etkide
bulunmaktadir. Tanzi etkisi olarak da tanimlanan ve devlet gelirlerinde asmnmaya neden olan bu
etkinin 6nemi yiliksek enflasyon donemlerinde daha ¢ok artmaktadir. Bu durum, devletlerin vergi
gelirlerinde aginmayi Onlemek icin Onlemler almalarimi gerektirmektedir. Ayrica bazi gelir
unsurlarinin kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmesi, buna karsilik bazi gelir unsurlarinin vergiyi
doguran olaym gerceklesmesinin iizerinden uzun bir siire gegtikten sonra vergilendirilmesi, vergide
esitlik ve adalet ilkeleri agisindan sorgulanabilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 1980°1i yillarin
bagindan bu yana pesin vergi, dahili tevkifat ve gecici vergi gibi adlarla uygulanmakta olan baz1 gelir
unsurlarinin elde edildikleri donem igerisinde vergilendirilmesi yontemi, tarihsel siire¢ igerisinde ve
halen diinyanin diger iilkelerinde mevcut uygulama rnekleri ile karsilastirmali olarak incelenmistir.

Anahtar Sozciikler : Gegici Vergi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Uluslararasi
Vergilendirme.
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1. Giris

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yiiksek enflasyon baskisi altinda kalan
Tiirkiye ekonomisi, enflasyonun neden oldugu olumsuz etkilere agik hale gelmistir. Bu
olumsuz etkiler, maliye politikasi genel ¢ercevesi igerisinde vergi uygulamalari iginde s6z
konusu olmustur. Ancak enflasyonun vergi uygulamalar1 agisindan etkisi, gerek
yiikiimliiler gerekse vergi idaresi acisindan farkli sonuglar dogurmustur. Ornegin,
enflasyondan dolay1 spesifik olarak aliman vergiler ile muafiyet, istisnalarin reel
tutarlarinda aginma meydana gelirken, isletme bilangolarina kayitli iktisadi kiymetlerin
degerlerinin nominal olarak ayni kalmasi gibi nedenler yiikiimliilerin vergi matrahlarinin
fiktif olarak bilylimesine neden olmustur. Yine gelir vergisi tarifesi dilimlerinin aginmasi,
efektif vergi oranlarmin artmasi sonucunu dogurmustur. Buna karsilik, vergiyi doguran
olay ile bu faaliyetten elde edilen gelirin vergisinin ddenmesi arasinda gecen siirenin
uzunlugu da vergi gelirlerinin reel tutarint olumsuz etkilemistir. Bu durum, vergi
sisteminde meydana gelen olumsuzluklarin etkilerinin giderilmesi i¢in dnlemler alinmasini
gerektirmistir. Bu nedenle, muafiyet ve istisna tutarlari ile spesifik vergi tutarlarinin her y1l
arttirilmasi, iktisadi kiymetlerin yeniden degerlenmesi ve enflasyon muhasebesi gibi
uygulamalar bu donemde 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Bu ¢alismanin konusunu, enflasyonun vergi gelirleri iizerinde yarattigi olumsuz
etkinin giderilmesini amaglayan uygulamalar kapsaminda degerlendirilen “gegici vergi”
uygulamasi olusturmaktadir. Bu konu baglaminda, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasinin
zaman igerisinde gosterdigi degisimin ve son donemlerde secili bazi iilkelerde gegici vergi
uygulamalarindaki farkliliklarin incelemesi, ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Ucret basta olmak iizere bazi gelirlerin kaynakta kesinti yontemiyle
vergilendirildigi dikkate alindiginda, gecici verginin, ayni zamanda yil bazinda
vergilendirilen gelirler i¢in vergi adaleti ve esitligin saglanmasi gibi fonksiyonlar1 yaninda
biitge ve hazine dengesinin saglanmasi igin Onceden gelir saglama fonksiyonu da
bulunmaktadir. Gegici vergi uygulamasi (advance payment tax), siireklilik 6zelligi olan ve
gelir iizerinden aliman dolaysiz vergilerin, gelirin elde edildigi vergilendirme doénemi
icerisinde belirli araliklarla alinmasi ve donem sonunda hesaplanacak kesinlesen vergi
tutarindan mahsup edilmesi esasmna dayanmaktadir. Bu kapsamda caligma, ii¢ ana
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, enflasyon ve vergi gelirleri iliskisi,
vergilendirme zamaniin etkileri ve buna kars1 devletlerin aldiklar1 6nlemler agisindan ele
alinmaktadir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasi tarihsel bir siireg
igerisinde incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan gegici vergi sisteminin
diger tilkelerle karsilastirmast yapilmistir. Caligmanin sonunda, diger lilke uygulamalari
dikkate alinarak Tiirkiye’de mevcut gecici vergi sisteminin genel bir degerlendirmesi yer
almstir. Gegici vergi uygulamasi diginda, enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz
etkisini gidermeyi amaglayan diger uygulamalar ¢alismanin kapsami1 disinda birakilmistir.
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2. Enflasyon ve Vergilendirme Siiresi iliskisi

Enflasyon, vergilendirme siirecinde, gerek devletlerin toplayacaklar1 vergi
gelirini gerekse de yiikiimlillerin 6deyecekleri vergi tutarlarini etkilemektedir. Bu nedenle
enflasyon, yiikiimlillerin ~davramslarim1 ~ degistirebilmektedir. Ormegin, enflasyon
donemlerinde artan faiz oranina baglh olarak gider olarak yazilan faiz tutarlarinin artmasi
vergi yikiiniin azalmast sonucunu dogurdugundan, borglanmak yiikiimliiler tarafindan
tercih edilen bir vergiden kaginma yontemi olabilmektedir. Enflasyon efektif vergi
oranlarmi degistirmektedir (Leibfritz vd., 1997: 32-33). Diger bir ifadeyle enflasyon, basta
vergi matrahlari olmak iizere vergi yasalarinda yer alan ve “spesifik” olarak belirlenen
istisna, muafiyet ve indirim tutarlari ile gelir vergisinin artan oranl tarife dilimlerini reel
olarak agindirmaktadir.

Gelir lizerinden alinan vergilerde gelirin elde edilmesi ile vergisinin ddenmesi
stirecinde vergi gelirinin reel tutarini belirleyen etmenler; gelirin elde edildigi andan
vergilendirme doneminin sona ermesine kadar gegen siire, vergilendirme déneminin sona
ermesinden sonra beyanname verilmesine kadar gegen siire ve verginin taksitlendirilmesi
durumunda taksit siireleridir. Ayrica verginin siiresi igerisinde 6denmemesi durumunda
uygulanan faiz oran1 ve faiz uygulama siiresi de vergi gelirinin reel tutarini belirleyen diger
bir etmendir (Giirbiizer, 1997: 5-6).

Enflasyonun devlet gelirleri agisindan bir etkisi, vergi gelirinin reel tutariyla
ilgilidir. Vergiyi doguran olayin ger¢eklesme tarihi ile yilikiimliilerin bu vergiyi doguran
olayla ilgili vergilerini 6deme tarihleri arasindaki siirenin uzunlugunun, devletin tahsil
edecegi vergi gelirlerinin reel tutari iizerinde belirleyici bir 6zelligi bulunmaktadir.
Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerinde, bu siirenin uzamasi devletlerin reel gelirinde
asinmaya neden olmaktadir. Tanzi etkisi' olarak da tanimlanan bu durumda, enflasyon
orani ve elde edilen gelirin vergilendirilme siiresinin uzunlugu devletin vergi gelirinin reel
tutar1 konusunda belirleyici olmaktadir’. Bu durum, mali agigin daha da artmasina neden
olmaktadir (Fisher vd., 2002: 4). Bu siire ne kadar uzunsa ve enflasyon orant ne kadar
yiiksek ise, devletin tahsil edecegi verginin reel tutart da o kadar diisiik olmaktadir. Ayrica,
enflasyonun yiiksek oldugu ve vergi 6deme siiresinin uzun oldugu bir durumda Tanzi
etkisi, mali siiriiklenme (fiscal drag) etkisinden daha agir basmaktadir (Tanzi, 2000: 4).
Omegin, Tiirkiye’de enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki olumsuz etkisinin

Bu etki bazi kaynaklarda Oliveria-Tanzi etkisi olarak da tamimlanabilmektedir.
Ty To

= — il
Tanzi, bu durumu soyle formiile etmektedir. Tr ':Il + I:ﬁ“' = i;l 'I"J:;:'E : Formiilde kullanilan simgeler
ise P= aylik enflasyon orani; n= vergiyi doguran olay ile vergi tahsili arasinda gegen siire (ay), T0 =
enflasyonun sifir oldugu durumda vergi gelirlerinin GSYIH ye olan oram, T w= enflasyon oramin 1 oldugu
durumda vergi gelirlerinin GSYIH ’ye olan oran: seklindedir ( Bkz. Tanzi, 1988).
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hesaplanmasina yonelik olarak 1987-2000 yillar1 vergi gelirleri iizerine yapilan bir
calismada, Tanzi etkisi olarak tanimlanan enflasyonun neden oldugu vergi kaybi, soz
konusu yillar i¢in ortalama GSYIH’nm %1,4{i olarak hesaplanmistir (Sen, 2003). 1987—
2005 yillart igin yapilan diger bir ¢alismada ise her 1 TL’lik verginin enflasyondan
arindirilmis reel degeri gosterilmistir. Buna gore drnegin 1987 yili igin tahsil edilen 1 TL
verginin reel degeri 0,87 TL olarak hesaplanmistir. Bu durum, enflasyon dolayisiyla 1
TL’lik vergi gelirinde 0,13 TL deger azalmasinin oldugunu gdstermektedir. 2005 yilinda
ise 1 TL’lik verginin reel degeri 0,98 TL olarak hesaplanmistir (Beser, 2007: 89—108). Bu
veriler, enflasyon oran1 diistiike, Tanzi etkisinin azaldigm gostermektedir’. Tanzi etkisi,
uzun siire yiiksek enflasyona maruz kalan Latin Amerika iilkelerinde de gozlemlenmistir
(Alvaredo ve Piketty, 2010).

Gelir vergisi tarifesindeki dilimlere iliskin oranlarin yiiksek olmasi, enflasyonun
vergi geliri lizerindeki etkisinin daha ytiksek olmasina neden olmaktadir. Diger taraftan,
son donemlerde, vergi oranlarinda indirim ve tek oranli vergi sistemi (flat tax) gibi
uygulamalarin yayginlagsmasi, bu etkiyi azaltmaktadir.

Vergilerin reel tutarindaki asinma, daha ¢ok dolaysiz vergiler olarak tanimlanan
gelir ve kurumlar vergilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu vergilerde, vergilendirme
donemi olarak ¢ogunlukla bir takvim yili esas alinmaktadir. Bu durum “ge¢mise yonelen
tarh esasi” olarak da tanimlanmaktadir (Turhan, 1968: 297). Buna karsilik mal ve
hizmetlerden alinan vergilerde ise vergilendirme donemi, bir ya da ii¢ ay gibi daha kisa
donemler olarak belirlenmektedir. Dolayisiyla vergilendirme doneminin siiresi bu konuda
belirleyici bir diger etmendir. Ciinkii, vergilendirme doneminin uzunlugu, devletin vergi
gelirini tahsil etme tarihinin daha ileri bir tarih olmasina neden olmaktadir. Bu siirenin
belirlenmesinde vergiden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da
onemli olabilmektedir. Ornegin, ileride detayli olarak belirtilecegi iizere, Tiirkiye’de
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr oldukga yiiksek olan petrol iiriinleri iizerinden
alinan &zel tiiketim vergisi (OTV) ayda iki kez beyan edilmektedir.

Vergilendirme déneminin uzunlugunun biit¢e ve/veya hazine dengesi ile ilgisi
de bulunmaktadir. Ger¢i kamu harcamalar1 dikkate alindiginda ters Tanzi etkisi olarak
tanimlanan ve enflasyondan dolayr kamu harcamalarinin reel tutarinin daha az olmasina
neden olan bir durum da s6z konusu olabilmektedir®. Ancak kamu harcamalari daha sik

3 Buna karsilik, bu ¢aliymalarda enflasyonun yiikiimliilerin aleyhine olan vergi gelirlerinin artmast sonucu

ortaya ¢ikan etkileri tizerinde durulmamigtir.
Ters Tanzi etkisi, Patinkon etkisi olarak da tamimlanabilmektedir. Bu durumda, yiiksek enflasyon var ise reel

kamu harcamalart enflasyonun olmadigi duruma gore reel olarak daha diisiik tutarda gergeklesmektedir.
(Bkz. Cardoso, 1998:620,; Cavusoglu, 2005: 35-52).
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araliklarla hatta giinliik olarak yapilirken, vergi gelirleri kural olarak yillik ya da aylik
olarak toplanmaktadir.

Vergi gelirlerinin belirli giin ya da donemlerde toplanmasi, buna karsilik kamu
harcamalarinin  giinliikk olarak gergeklesmesi, devletleri belirli Onlemler almaya
zorlamaktadir. Ornegin, katma deger vergisi (KDV) uygulamasinda vergilendirme dénemi,
genel kural olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’(KDVK)nun 39’uncu maddesinde ii¢ ay
olarak belirlenmistir. Ancak maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden daha
sonra idari bir diizenleme ile bu siire “bir ay” olarak belirlenmistir. Maliye Bakanligiin bu
uygulamasinda Tiirkiye’de yakin zamana kadar var olan yiiksek enflasyon oranlar1 da etkin
olmustur. Her ne kadar KDVK’da vergilendirme donemi ii¢ ay olarak belirlense de, 41 ve
46°nc1 maddelerde beyanname verme ve verginin 6denme siireleri sirasiyla her aym 24’
ve 26’s1 olarak belirlenmistir’. Dolayisiyla devletlerin her giin harcama yapmasi
gerekirken, gelirleri belirli giinlerde tahsil edilmektedir. Baz1 vergilerde vergilendirme ve
beyan donemi siireleri daha da uzun olabilmektedir. Ornegin, gelir vergisinde
vergilendirme donemi bir takvim yilidir. Beyan siiresi ise takvim yilin1 izleyen Mart aymin
1-25giinleri aras1 (GVK md. 92) ve dédeme siiresi ise iki esit taksitte olmak iizere Mart ve
Temmuz aylaridir.

Bu nedenle devletlerin, harcamalarmin yapilma tarihi ile gelirlerinin tahsil
edilme siiresi arasinda bir denge saglamalar1 gerekmektedir. Bu konuda devletlerin
aldiklar1 baglica 6nlemler asagidaki gibidir.

2.1. Vergilendirme Doneminin Kisa Tutulmasi

Devletler ¢ogunlukla birey ve kurumlarin gelirleri iizerinden alinan vergilerde,
vergilendirme donemini harcamalar {izerinden alinan vergilere kiyasla daha uzun bir siire
olarak belirlemektedir. Ornegin gelir vergisi ve kurumlar vergisi bir yillik dénem
icerisinde elde edilen gelir lizerinden alinmaktadir. Buna karsilik, bu yiikiimliilerin gelirleri
iizerinden degil ancak mal ve hizmet teslimleri lizerinden alinan ve asil ddeyicinin bu mal
ve hizmetleri satin alanlarin/kullananlarin oldugu vergilerde, devletler bu siireyi daha kisa
tutma egilimindedir. Burada temel amag, bu vergilerin “emanet” olarak kaldig1 kisilerde bu
stirenin miimkiin oldugunca kisa tutulmak istenmesidir. Diger taraftan, devletler farkli
nedenlerle bazi yikiimlii gruplari agisindan farkli 6deme siireleri belirleyebilmektedir.
Omegin Tiirkiye’de bir vergilendirme doneminde elde edilen gelir iizerinden hesaplanan
gelir vergisi (basit usulde vergilendirilen harig) izleyen takvim yilinin Mart ve Temmuz

> Yasada vergilendirme déneminin ti¢ ay, buna karsilik beyan ve ddeme siirelerinin aylik olarak belirlenmesi

bir ¢eligkidir. Bu, idari bir diizenlemeye Yasa’'mn uydurulmast halidir. Ancak bu konu ¢alismanin konusu
disinda oldugu igin burada sadece belirtilmigtir.
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aylarinda odenmektedir. Ancak GVK’min 117’nci  maddesine gore®  yillik
beyannamelerinde, zirai kazanglari ile birlikte diger kaynaklardan elde ettikleri kazang ve
iratlarini bildiren ciftgilerden, toplam gelir igindeki zirai kazanglarinin pay1 %75 ve daha
yiiksek oranda olanlar i¢in vergi 6deme zamani, Kasim ve Aralik aylaridir. Bu durumda,
giftcilerin zirai lriinlerinden hasilat elde etme donemleri ile verginin 6denme zamani
arasinda baglant1 kurulmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bazi durumlarda, bu siirenin belirlenmesinde “gelir etkisi”, daha agir
basabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi (OTV) uygulamasinda,
vergilendirme donemi, kural olarak, “bir ay” seklinde belirlenmistir. Ancak az sayida
yiikiimliiden Yasaya ekli (I) sayili tarifeye gore petrol ve dogalgaz {irlinleri iizerinden
alinan OTV’nin vergilendirme dénemi sadece 15 giindiir. Her ayin 1-15 ile 16-30 giinleri
arasinda hesaplanan OTV izleyen on giin igerisinde beyan edilmek ve &denmek
zorundadir. S6z konusu vergilerin 2009 yilinda toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1
%13,2°dir.” Bu oranmn yiiksek olmasi, beyan ve 6deme siiresinin kisa tutulmasmin en
onemli nedenidir. Ithalde alinan ve giimriik vergisi ile birlikte ayni zamanda 6denen
KDV nin de toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %19,1°dir®. Biitge gelirlerinin yaklagik
1/3’tinli olusturan bu iki verginin ddeme zamanmin tespitinde, dogal olarak gelir etkisi
oncelikli olmaktadir.

Gelirin tahakkuk esasina ya da tahsilat esasma gore vergilendirilmesi de
enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisinin biiyiikliigii konusunda Onemli
olabilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de tasinmazlardan (GMSI) ya da serbest meslek
kazanglarindan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi &rneklerinde oldugu gibi,
vergilendirmenin tahsil esasina gore gerceklestirilmesi durumunda, gelirin elde edilme
stiresine bagli olarak, enflasyonun bu siire iizerindeki negatif etkisi, tahakkuk esasina gore
vergilendirilen gelirlere gore daha belirgindir’.

Zirai kazanglarda bu ddeme stireleri maddenin Maliye Bakanhgina verdigi yetkiye istinaden 250 seri No'lu
Gelir Vergisi Tebligi ile yapilan diizenleme gore belirlenmistir.

2011 yihnda petrol iiriinleri iizerinden alinan OTV tutar1 33.572.623.000 TL, toplam vergi gelirleri ise
253.765.370.000 TL dir. Bu durumda OTV 'nin toplam vergi gelirlerine orani
33.572.623.000/253.765.370.000= %]13,2 orani olmaktadir. bkz. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2011) <http:www.bumko.gov.tr>, 08.07.2012.

Ithalde alinan KDV tutari, 2011 yilinda 48.684.783.000 TL 'dir. <http://www.bumko.gov.tr>, 08.07.2012.
Gelirin tahakkuk esasina gore vergilendirildigi durumda, ticari kazanglarda oldugu gibi miktar ve mahiyet
itibaryla kesinlesmesi ile gelir elde edilmis sayilmakta ve dolayisiyla vergilendirilmesi igin yeterli
olmaktadir. Buna karsilik, tahsil esasinda, gelirin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesi yaninda ayrica
gelirin kisinin mamelikine girmesi kogulu da aranmaktadir (bkz. Oz, 2006).
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2.2. Kaynakta Kesinti Uygulamasi

Devletler, vergi sistemlerini yiikiimliilerin elde ettikleri gelirlerin yine kendileri
tarafindan beyan edilmesi esasina dayandirmakla birlikte vergilendirme kolaylig1 agisindan
kaynakta kesinti yontemini de uygulayabilmektedirler. Enflasyon oranlarmin yiiksek
oldugu bir durumda, devletlerin aldig1 bir 6nlem de kaynakta kesinti (stopaj) yontemiyle
vergilendirilen gelir unsurlarini arttirmak olmaktadir. Bu durumda, {icret gelirlerinde
oldugu gibi, heniiz gelirin iktisadi olay1 ger¢eklestiren tarafindan elde edilmesi asamasinda
vergilendirilmesi ve kesintiyi yapanin daha kisa dénemlerde (6rnegin aylik) bu vergiyi
hazineye intikal ettirmesi durumunda, enflasyonun vergi gelirleri iizerindeki etkisi daha
sinirl olmaktadir.

Diger taraftan kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler, kesintinin nihai
oldugu vergilendirme oldugu durumda gelirleri i¢in beyanname vermemektedirler. Bu
durumda, vergi 6demelerinin zamanini belirleyen etmenlerden birisinin de beyannamelerin
verilme siiresi oldugu dikkate alindiginda, bu siirenin beyannamelerin verilme hazirlig:
gibi nedenlerle uzamasi, kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler yoniinden mevcut
esitsizligi daha da arttirmaktadir (Neumark, 1975: 413—14.). Bu esitsizlik, vergilerin reel
tutar1 igin de gegerlidir.

2.3. Gegici Vergi Uygulamasi

“Pesin vergi” ya da “Onceden ddeme” gibi kavramlarla da tanimlanan gegici
vergi uygulamasi, devletlerin gelire daha fazla gereksinim duydugu dénemlerde, hazinenin
bir dnlem olarak biitce yili basinda belirli bir haddin iizerinde vergi 6deyen ylikiimliileri,
geemis yil 6dedikleri verginin belirli bir boliimiinii 6rnegin Y4’linli avans olarak almalari
esasina dayanmaktadir (Glirsoy, 1963: 171). Pesin vergi uygulamasi bazi kaynaklarda
“gelecege yonelen tarh esasi” olarak da tanimlanmaktadir (Turhan, 1968: 297). Bu
durumda hazine ve biitge dengesi, diger bir ifadeyle gelir etkisi, gegici vergi
uygulamasinda daha ¢ok On plana g¢ikmaktadir. Devletler, vergi gelirlerinin enflasyon
etkisinden arindirilmasi iginde gegici vergi uygulamaya baglamaktadirlar.

Gegici vergi, gelir iizerinden alan vergilerle ilgili bir uygulamadir. Diger bir
ifade ile gegici vergi, birey ve kurumlarin kazanglar {izerinden alinan vergilerle ilgili bir
uygulamadir. Gelir iizerinden alinan vergiler ¢ogunlukla bir takvim yili igerisinde elde
edilen gelirlerin, izleyen bir tarihte beyan edilmesi esasina dayanmaktadir. Dolayistyla
vergiyi doguran olayin gerceklesme tarihi ile bu faaliyetten elde edilen gelirin
vergilendirilmesi arasinda uzun bir siire olabilmektedir. Bu nedenle, devletler
vergilendirme donemi igerisinde olusan kazanglar iizerinden belirli araliklarla donem
sonunda kesinlesen kazang iizerinden hesaplanacak vergiye mahsuben, gecici vergi
almaktadirlar.
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Gegici vergi uygulamasi maliye politikas1 uygulamalari agisindan da 6nemlidir.
Ciinkii kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilen gelir tiirleri disinda kalanlarin vergisi bir
sonraki yilda alindig1 zaman, ulusal gelirdeki degisikligin gelir vergisine yansimasinda da
gecikme olabilmektedir (Nadaroglu, 2000: 348). Bu gecikmenin Onlenmesi ve gelir
vergisinin ulusal gelirdeki degisikliklere duyarli olabilmesi i¢in, devletler gegici vergi
uygulamasina 6nem verebilmektedirler.

Yikiimliiler, “ge¢mise yonelik tarh esas1” uygulamasindan farkli olarak gegici
vergi uygulamasinda vergilerini erkenden 6demektedirler. Bu durum, yiikiimliilerin lehine
degildir. Ciinkii reel olarak daha degerli bir 6demeyi ya da vergi édeme tarihine kadar
kullanip ayrica gelir elde edebilecekleri bir tutari, erkenden devlete 6demektedirler. Ancak
gegici vergi uygulamasinin yiikiimliiller yoniinden bir yarari, ekonominin daralma
donemlerinde ya da diger nedenlerle islerinin kotiilesmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelirin elde edilmesi ile bunun vergisinin ddenmesi i¢in gegecek siire icerisinde mali
durumu koétiillesen yiikiimliiler, borglarmmi1 6deyemeyebilirler ya da gecikme ile
Odeyebilirler (Turhan, 1998: 127-8). Bu yoniiyle gegici vergi uygulamasi, devlet agisindan
bir giivence 6zelligi de tagimaktadir.

Gegici vergi uygulamasi 6nce Almanya’da, daha sonra Fransa ve ABD’de
uygulanmaya baslamistir (Turhan, 1998:128). Almanya, 1920’de gelir vergisinin merkeze
devlete gegmesinden sonra ticari-sinai kazanglar ile serbest meslek kazanglarinda pesin
O0deme sistemine ge¢mistir. Almanya’nin bu donemde yasadigi yiiksek enflasyon
ortaminin, bu uygulamanin baglamasinin temel nedeni oldugu kabul edilmektedir. Pesin
O6deme, bu donemde dort taksitte yapilmaktadir. Genel kural olarak, pesin vergi édeme
tutarlart bir 6nceki yilin vergisine gore hesaplanmaktadir. 1934 yilinda ¢ikarilan bir Yasa
ile Maliye Bakanligina pesin 6demeleri azaltip arttirma yetkisi verilmistir. Fransa’da ise
“pesin vergi uygulamasi” 1942 yilinda baslamigtir. Ancak bu sistem, ger¢ek anlamiyla bir
pesin ddeme degildir. Vergi dairesinin ylikiimliiniin beyanini incelemesi dolayisiyla
gecmis doneme ait gelirin vergisinin, kesinlesmeden beyaninin vergi idaresince inceleme
siirecinde ddenmesi esasina dayaniyordu. ABD’de pesin ddeme sistemine 1943 yilinda
gecilmistir. Bu sistemde vergi yiikiimliileri, 15 Mart’a kadar iki gelir vergisi beyannamesi
vermekteydiler. Bunlardan birincisi ge¢mis yilda elde ettigi gelirin, ikincisi ise o yil
icerisinde elde edecegi muhtemel gelirin beyaniyla ilgiliydi. Tahmin edilen gelir, dort esit
taksitte 6deniyordu. Tahmini gelir dolayisiyla fazla vergi 6demesi yapilmigsa ya gelecek
yilin vergisine mahsup ediliyor ya da yiikiimlilye iade ediliyordu (Turhan, 1968: 299-306).
1970’11 yillardan sonra ise petrol krizi ve diger etmenler, uygulanan maliye politikalarinda
degisime neden olmus ve daha ¢ok sayida devlet; vergi gelirlerinde meydana gelen reel
asinmay1 6nlemek i¢in pesin vergi uygulamasina baslamistir.
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3. Tiirkiye’de Gegici Vergi Uygulamasi

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan gecici vergi uygulamasi ilk olarak 1981
yilinda “pesin ddeme” uygulamasi adi altinda baslamistir. Bu tarih, bir dnceki boliimde
belirtildigi iizere, Ikinci Diinya Savasi sirasinda goriilen fiyat artiglarindan sonraki
donemde, 1970’11 yillardan itibaren degisen kosullar sonucunda fiyatlarin tekrar artmaya
basladig1 bir dénemin baslangicidir. 1980 yilinda Tiirkiye ilk kez ii¢ haneli enflasyon
oranityla karsilagmigtir. 1980’li yillarin ortalarinda fiyat artiglari %45°ler dolayindadir
(TUIK, 2008: 19.19). Bu dénemde, vergi gelirlerinde zaman araligindan dolay1 yasanan
reel kayiplar, gegici vergi uygulamasinin baslamasmin temel nedeni olmustur. izleyen
bdlimde, Tiirkiye’de bu konuda yapilan diizenlemeler yer almistir.

3.1. 2361 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Pesin vergi 0demesi uygulamasi, Tiirk vergi sistemine 1980 yilinda yapilan
vergi degisiklikleri ile girmistir. 1 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2361 sayili Yasa ile
GVK’ya eklenen miikerrer 117’ nci madde ile o giine kadar Tiirk vergi sisteminde mevcut
olmayan yeni bir uygulama ile ticari ve mesleki kazang sahiplerinin pesin vergi 6demeleri
esasl getirilmistir.

1980 yilina kadar gelir vergisi sisteminde, iicretler ve menkul sermaye iratlari
(MSI) disinda sadece yillara yaygin insaat ve onarma isleriyle bazi serbest meslek kazanci
O6demelerinde kesinti yapilmasi yoluyla pesin 6deme (kazandikga dde) esast gecerlidir. O
donemde yasanan mali zorluklar, kesinti yoluyla vergilendirilen gelirlerin artmasina neden
olurken, ayrica pesin vergi sisteminin de Tiirk vergi sistemine girmesine neden olmustur.

Yapilan diizenleme ile ticari kazang sahipleri ile serbest meslek sahiplerinin
merkez, il ve ilgelerde Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore kurulacak 6zel komisyonlar
tarafindan maddede yazili bes dereceden'® birine intibak ettirilmeleri ve yiikiimliilerin de
intibak ettirildikleri dereceye karsilik gelen pesin vergiyi bir dnceki yilin vergisi taksitleri
ile birlikte ve ii¢ esit taksitte 0demeleri, daha sonra beyan ettikleri donem kazanci
iizerinden hesaplanan vergiden mahsup etmeleri ongdriilmiistiir. Bu sistem gotiirii olarak
hesaplanan pesin vergi tutarlarina dayandigi i¢in yogun elestiri almistir (DPT, 1993: 7).

0 2361 sayili Yasa gerekgesinde yedi derece ongoriilmiis, ancak Yasa metninde bes derece yer almistir (bkz.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1987: 806).
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3.2. 2574 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

1 Ocak 1982 tarihinde yiirirlige giren 2574 sayilh Yasa ile yapilan
diizenlemeyle, gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang ile serbest meslek kazanci
sahiplerinin bir onceki takvim yili i¢in verilen beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinin ticari kazanglarla serbest meslek kazanglarina isabet eden bolimiiniin %30’u
kadar vergiyi, bir 6nceki yilin gelir vergisi ile birlikte ve normal taksit siireleri iginde pesin
vergi olarak ddemeleri ongdriilmistiir. Boylece idare tarafindan tespit edilen gétiirii pesin
O6deme sisteminden, beyana dayanan ancak onceki yil matrahini esas alan pesin ddeme
sistemine gegilmistir. S6z konusu diizenleme 1 Ocak 1983 tarihinde yiiriirlige giren 2772
sayili Yasanin 20/2 maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Pesin 6demeye gecisin serbest
meslek sahiplerinin vergi yiikiini gecis yilinda asir1 artirdigi, bu nedenle gegis yilinda
birgok igyerinin kapatildig1 belirtilmektedir (Bulutoglu, 2004: 116).

1980 yilinda gergeklesen enflasyon oraninin gegici vergi uygulamasimnin
baslamasinda 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. 2361 sayili Yasa gerekgesinde pesin vergi
uygulamasi ile vergi kesintisine tabi gelir gruplari aleyhinde mevcut adaletsizligin ve
esitsizligin giderilmesinin miimkiin oldugu hem de vergi giivenligini saglayacak ve
verginin fiskal amacina uygun bir uygulama getirildigi (Maliye ve Giimriik Bakanligi,
1987: 777) belirtilmektedir. Ancak, pesin vergi uygulamasinin (gecis donemi olmaksizin)
baslamasinda, bu donemde uygulanan mali politikalar dikkate alindiginda IMF’nin
srarmin da (Bulutoglu, 2004: 116) dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ayrica bu uygulamaya
Odalar Birligi ile bir bagka meslek kurulusu Tiirkiye Barolar Birliginin pesin vergi esasina
kars1 ¢iktigim belirtmek gerekiyor''.

3.3. 3239 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Pesin vergi deneyiminden sonra, 3239 sayili Yasa ile yapilan degisiklik
sonucunda 1986 yilinda “dahili tevkifat” adi altinda getirilen diizenleme ile pesin vergi
uygulamasinin farkli bir uyarlamas1 “genis bir karsi kampanyaya ragmen'”” yiiriirliige
girmistir. Sistem, yiikiimlillerin 6dedikleri dolayli vergilerden hareketle gelirlerinin
kavranmasi esasina dayanmustir.

S6z konusu Yasa ile Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 94’{incii maddesine
eklenen B fikrasinda, dahili tevkifatin; katma deger vergisine tabi olan miikelleflerde
adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen katma deger vergisi iizerinden, katma deger vergisine

I KUMRULU, Ahmet (1988) Tiirkiye’de Vergi Politikast Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950—

1985), AUHF-1988-40-01-04, 5.217.
2 KUMRULU, Ahmet (1988), a.g.m., s. 217.
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6zel matrah sekilleri ile tabi tutulan mallarla temel gida maddelerinin satisin1 yapan
miikellefler satigini yaptiklari s6z konusu mallarin alig ve satig bedelleri arasindaki fark
iizerinden, banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olan miikelleflerde adlarina tarh ve
tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muameleleri vergisi ilizerinden, bunlar disinda
kalanlarda ise, yapilan teslimler karsiligi alman bedel {izerinden hesaplanacag:
belirtilmistir.

Bu uygulamada, gergek usulde gelir vergisine tabi tutulan ticari, zirai ve mesleki
kazang sahipleri ile ortaklik olarak kazanglar1 gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi
tutulmayan adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit sirketler, cari takvim yili
kazancinin gelir vergisine mahsup edilmek iizere dahili tevkifat yapmak ve yapmis
olduklar1 bu dahili tevkifat1 bagli olduklar1 vergi dairesine o&demekle yiikiimli
tutulmuslardir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)’nun mikerrer 40°nc1
maddesinde de, kurumlar vergisi yiikiimliilerinin cari vergilendirme doénemi vergilerine
mahsup edilmek lizere dahili tevkifat yapmalar ongoriilmiistiir. Goriilecegi iizere, bir
onceki diizenlemeden farkli olarak 3239 sayili Yasa ile yapilan diizenleme, kurumlar
vergisi ylkiimliileri ile gercek usule tabi zirai kazang sahiplerini kapsamustir.

Sistem, katma deger vergisine tabi olan ylikiimliilerin adlarina tarh ve tahakkuk
ettirilen katma deger vergisine dayandirilmistir. Dahili tevkifatin hesaplanmasinda esas
alinan katma deger vergisi; miikelleflerin katma deger vergisine tabi islemleri {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, indirilebilir katma deger vergisi diistildiikten sonra
kalan miktar olarak belirlenmistir. Banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi olan
miikelleflerde de adlarina tarh ve tahakkuk ettirilen banka ve sigorta muameleleri
vergisidir.

GVK’nm degisik 94’lincii maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikartilan
20.12.1985 tarih ve 85/10175 sayili BKK’da, katma deger vergisine tabi olanlarin
odemeleri gereken katma deger vergisinin %50'si" oraninda dahili tevkifat yapacaklari
hiikme baglanmustir.

Cari yilda 6denen dahili tevkifat tutarlarmin, bu yila iligkin olarak ertesi yilin
Mart ayinda verilen yillik gelir vergisi beyannamesi {iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmesi, dahili tevkifat tutarinin beyanname iizerinden hesaplanan
vergiden fazla olmasi durumunda iade yapilmamasi ve fazla ddenen verginin izleyen
donem dahili tevkifat ddemelerinden mahsup edilmesi 6ngoriillmiistir.

B3 Soz konusu BKK'mn 21.02.1986 tarih ve 86/10380 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degisik (II1) tincii

maddesinin (a) fikrasinda, gegici vergi uygulamasinda kademeli bir gegis ongoriilmiistiir. Buna gore katma
deger vergisine tabi olanlarin demeleri gereken katma deger vergisinin 1.1.1986 — 31.03.1986 donemi igin
%20'si, 01.04.1986 — 30.06.1986 donemi i¢in %30'u, 01.07.1986-30.09.1986 dénemi icin %401, 1.10.1986
tarihinden (bu tarih dahil) sonraki donemler i¢in %50'si oraminda dahili tevkifat yapmalar: ngoriilmiistiir.
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3239 sayili Yasa ile yapilan diizenlemeler sirasinda, gelir vergisi yiikiimliileri
icin ongoriilen dahili tevkifat uygulamasi, 5422 sayili KVK’ya eklenen miikerrer 40’ nct
madde ile GVK’nin dahili tevkifat ile ilgili hiikiimlerine gére dahili tevkifat yaparak vergi
dairesine 6demeleri i¢in kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de 6ngoriilmiistir.

3.4. 3505 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

1986 yilinda baslayan dahili tevkifat uygulamasinda yasanan sorunlar
nedeniyle'* daha sonra 3505 sayili Yasa ile GVK’ya eklenen miikerrer 120 nci madde ile 1
Ocak 1989 tarihinden itibaren dahili tevkifat uygulamasi temelinden degistirilerek, bugiin
de kullanilmakta olan tanimlama ile “gegici vergi” uygulamasi baslatilmistir.

Yasa hikkmiine gore, ger¢ek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabi, cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere,
gegici  vergi Odemekle yikiimli tutulmuglardir. Bu donemde, dahili tevkifat
uygulamasindan farkli olarak zirai kazang elde edenler gegici vergi uygulamasinin disinda
birakilmiglardir. Yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlar ile noterlerin bu islerden
sagladiklar kazanglar gegici vergi uygulamasinin disinda tutulmustur.

Gegici vergi tutari, iginde bulunulan yilda verilen yillik beyanname {izerinden
hesaplanan gelir vergisinin, ticari ve mesleki kazanca isabet eden tutarinin %50'si olarak
belirlenmistir. Gegici verginin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve yillik
gelir vergisi ile birlikte tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu donemde gegici
vergi, ilk taksiti yillik beyannamenin verildigi Mart aymndan baslamak {izere her aym
20’nci giinii aksamina kadar olmak {izere on iki esit taksitte 6denmistir. Bir dnceki takvim
yilinda tahakkuk eden gegici vergi, yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilmektedir.

Yasada %50 olarak yer alan gegici vergi oran1 89/14913 sayili BKK ile gelir
vergisi miikellefleri i¢in %30 olarak belirlenmistir. Ancak daha sonra, 30.12.1993 giinlii ve
93/5143 sayili BKK ile gegici vergi orani, yasanan ekonomik kriz ortami dikkate alinarak
1 Mart 1994 tarihinden itibaren gelir vergisi beyannameleri tizerinden tahakkuk ettirilecek
gegici vergi i¢in uygulanmak iizere, tekrar %50'ye yiikseltilmistir.

3505 Sayili Yasa ile KVK’nin miikerrer 40’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle,
kurumlar vergisi yiikiimliilerinin de cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine

“ gy ifade, 3505 sayili Yasa gerekgesinde yer almakla birlikte, gerekcede bu sorunlara iliskin ayrica detayl
aciklama yer almamaktadir (Bkz. Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1989:452). Bu duruma ézellikle siirekli olarak
sonraki doéneme devreden KDV'’si olan yiikiimliilerin gegici vergi odememesi ve ayrica KDV 'nin
ddenmemesinin cazibesinin artmasi gerekge olarak gosterilebilir.
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mahsup edilmek tizere, GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinde belirtilen esaslara gore
gecici vergi odeyecekleri; ancak gecici verginin beyani hakkinda KVK hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Diger taraftan, 25.6.1992 tarihli ve 3824 sayili Yasanin 11’nci
maddesi ile 5422 sayili KVK’ya eklenen ve Miikerrer 25°nci maddede, asgari vergi farki
hesaplamasinda, hesaplanan gegici verginin kurumlarin 6deyecekleri asgari vergi
farkindan indirilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan %50 olarak uygulanan gecici vergi oran1 30.12.1993 giinlii ve
93/5141 sayili BKK ile kurumlarin 01.01.1994 tarihinden itibaren verilecek kurumlar
vergisi beyannamelerine gore hesaplanan kurumlar vergisi tizerinden tahakkuk ettirilecek
gegici vergiler i¢in %70 olarak yeniden tespit edilmistir.

3.5. 3946 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

3505 sayili Yasanin uygulandigi donemdeki gecgici vergi uygulamasinda,
yiikiimliilere gecen yilin kazanci yerine cari donem kazanci iizerinden de gegici vergi
O6demelerini saglayan bir degisiklik yapilmis ve bu segenegi tercih eden yiikiimliilere daha
diisiik oranda vergi 6deme olanagi saglanmistir.

3946 sayili Yasa ile GVK’nin 120°nci maddesinde yapilan diizenleme ile
1.1.1994 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, kurumlar da dahil olmak iizere,
yiikiimliilerin dilerlerse, ilgili hesap doneminde {iger aylik bilango ve gelir tablosuna gore
hesaplanan kazanglarmin %25'ini gegici vergi olarak ddemeleri olanag: getirilmistir.

Bu usulde hesaplanan gecici verginin, iicer aylik donemleri takip eden ayin
20°nci gilinii aksamina kadar gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagli olunan vergi
dairesine beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir. Bu yontemi segen
yiikiimliilerin iki yil gegmeden bu usulden donmemeleri 6ngdriilmiistiir.

93/5143 sayili Kararnamede, 3946 sayili Yasa ile getirilen, ticer aylik bilango ve
gelir tablosuna goére hesaplanan kurum kazanglar1 iizerinden %25 oraninda gegici vergi
Odeme yontemini secenler hakkinda, %70 oraninin uygulanmayacagi, ayrica belirtilmistir.

Diger taraftan, 3946 sayili Yasanin 38’nci maddesi asgari kurumlar vergisi

hesaplamasinda dikkate alman gegici vergi tutart ile ilgili yukarida bahsedilen miikerrer
25’inci maddesi uygulamadan kaldirilmstir.

3.6. 4369 Sayih Yasa ile Yapilan Diizenleme

Tiirkiye’de bugiin halen uygulanmakta olan gegici vergi uygulamasi, 4369 sayili
Yasa ile yapilan degisiklige dayanmaktadir. 4369 sayili Yasa gerekcesinde, degisiklikle
ilgili asagidaki agiklama yer almistir.
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“Gegici verginin hesaplanmasinda bir Onceki takvim yilina iliskin olarak
hesaplanan gelir vergisi tutarinin esas alindigi durumda 6denecek gegici vergi tutar ile
miikellefin cari yildaki faaliyeti arasindaki iliski kopmaktadir. Ornegin miikellef cari yil
faaliyeti zararla sonuglanmasina karsin -gegici verginin hesabinda bir 6nceki yil faaliyetleri
esas alindigindan gecici vergi 6demek zorunda da kalmaktadir (Maliye Bakanlig1 Gelirler
Genel Miidiirliigii, 2002: 389).”

4369 sayili Yasa ile GVK’nin miikerrer 120°nci maddesinde yapilan degisiklik
uyarinca, ticari kazang sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest meslek
erbabi, cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek tizere GVK’nin ticari
veya mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore (indirim ve istisnalar ile
VUK’nin degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate alinarak) belirlenen ilgili hesap doneminin
liger aylik kazanclar"® (42’nci madde kapsamma giren kazanglar ile noterlik gorevini ifa
ile miikellef olanlarin bu islerden sagladiklar1 kazanglar hari¢) iizerinden 103’iincii
maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda gegici vergi ddemek
zorundadirlar.

4369 sayili Yasa ile GVK’nin 120°’nci maddesinde yapilan degisiklik ile gegici
vergi uygulamasinda 3505 sayili Yasa uygulamasinda ihtiyari olan cari donem kazanci
iizerinden gegici vergi ddenmesi uygulamasi zorunlu hale getirilerek, ge¢mis donem
kazanci iizerinden vergi 6denmesi uygulamasindan tamamen vazgecilmistir. 4369 sayili
Yasa ile yapilan degisiklikle, olmayan kazangtan vergi alinmasi sonucunu doguran bir
uygulamanin kaldirildig1 ve gergek gelirin vergilendirilmesinin saglandigi belirtilmektedir
(Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigi, 2002:389).

Aym sekilde, 5422 sayili KVK’nin 25’inci maddesinde yapilan degisiklik ve
daha sonra bu Yasa yerine uygulama giren 5520 sayili KVK’nin 32’nci maddesi uyarinca
kurumlar vergisi yiikiimliileri de cari vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup
edilmek tizere, GVK’nin miikerrer 120’ nci maddesinde belirtilen esaslara gore gegici vergi
ddemektedirler.

5422 sayih KVK’nin uygulandigr dénemde kurumlar vergisi yiikiimliiler i¢in
gecici vergi orani, %30’dur. Ancak 5520 sayili KVK uygulamaya girerken, kurumlar
vergisi oraninda gergeklesen indirime paralel olarak gegici vergi orani da indirilmistir.

3 Yasa maddesinde alt aylik ibaresi olmakla birlikte 2000/1514 sayih BKK ile bu siire ii¢ ay olarak

belirlenmistir.
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Halen kurumlar vergisi yiikiimliileri, kurum kazanglar1 tizerinden 2006 yilindan
itibaren %20 oraninda gecici vergi Oderlerken, gelir vergisi yiikiimlileri 5479 sayili
Yasayla yapilan degisiklik sonucunda'® %15 oraninda gegici vergi ddemektedirler.

Diger taraftan, mevcut gegici vergi uygulamasinda vergi matrahlarmin
enflasyondan olumsuz etkilenmemesi i¢in, ylikiimliiler Iehine olmak {izere amortismana
tabi iktisadi kiymetlerin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi diizenlemeler de
bulunmaktadir.

4. Tiirkiye’de Gegici Vergi Gelirleri

Tiirkiye’de 2006—-2009 yillar1 arasinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi gelirleri
ile bu gelirlerin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) ve toplam vergi gelirleri igerisindeki
paylar1 Tablo:’de gosterilmistir. Tiirkiye’de gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, OECD ve AB standartlarindaki tilkelerin ayni
oranlart ile karsilastirildiginda diistiktir (OECD, 2009:79,83). Bu nedenle, Tiirkiye’de
gegici vergi uygulamalar1 birey ve kurumlarin elde ettikleri gelirler tizerinden hesaplandigi
icin, bu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina bagli olarak gegici verginin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 da diisiik olmaktadir.

Tablo:1
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Tahsilatlar
Gergeklesme Toplam Vergi Gelirleri
Mii:yar ;‘L) GSYH Paylar (%) ig:[e)risindekigPayl (%)
2008 {2009 [2010{2011{2008 | 2009 [2010{2011{2008|2009 2010|2011
Merkezi Yonetim Gelirleri 209,6]215,1| 254 | 296 [22,06/22,72| 23 |23,1]| 100 | 100 | 100 | 100
Genel Biitce Gelirleri 203 |208,7| 246 | 286 |21,37(22,04]|22,3|22,3
Vergi Gelirleri 168,1|172,4| 211 | 254 |17,69(18,21|19,1 19,8
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler| 54,9 | 56,5 |61,3|75,8|5,78 | 5,96 | 5,6 | 5,9 [32,7[32,8]29,1|29,8
a) Gelir Vergisi 38 [38,4040,3|488| 4 |4,06] 3,7 |3,8[22,6[223[19,1[19,2
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,8 2 21128102102 (02]02]|11|12]| 10| 1,1
Basit Usulde Gelir Vergisi 02102102103 0 0 0 0 [(01]01]|01]0,1
Gelir Vergisi Tevkifati 34,8 135,1136,8{44,3| 3,7 | 3,7 |33 [3,5[20,7[204]175|17,4
Gelir Gegici Vergisi 121111214 (01]017/01[01]07]06]06 |06
b) Kurumlar Vergisi 16,9 | 18 [20,9(26,9| 1,8 [ 1,9 |19 | 2,1 10,1104 9,9 | 10,6
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 051]105]05(35]01]0,1 0 103[03[03]02]14
Kurumlar Vergisi Tevkifatt 0210210203 0 0 0 0]01]011]01]0,1
Kurumlar Gegici Vergisi 16,2117,3 120,123,117 | 1,8 | 1,8] 18] 9,6 |10,0] 9,5 | 9,1

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (2006-2011) den
Gergeklesme ve GSYH Paylari), <http:www.bumko.gov.tr>, Erigim: 29.03.2012.

16 GVK’mn m.120’nci maddesinin atif yaptig1 103 "tlincii maddede yer alan gelir vergisi tarifesinin ilk dilim

oraminda yapilan indirim dolayisiyla, gelir vergisi yiikiimliilerinin gegici vergi oramnda indirim meydana
gelmigtir.
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Gelir ve kazanglar lizerinden alman vergilerin Tirkiye’de toplam vergi
gelirlerine olan orani 2009 yilinda %?29,8’dir. Bu oran 2008 yilinda ise %32,7dir. 2011
yilinda toplam vergi gelirleri igerisinde gelir vergisinin pay1 %19,2, kurumlar vergisinin
ise %10,6’dir. Ancak, 6zellikle beyana dayanan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payr oldukca disiiktiir. Gelir vergisi gelirleri, esas olarak, kesinti yoluyla
Odenen vergilerden olugmaktadir. Bu gelirlerin kaynagi ise basta iicretler olmak {izere
GVK’nm 94’iincli maddesi uyarinca yapilan kesintilerdir. Beyana dayanan gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, 2008—2011 yillart arasinda ortalama %1,1 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde, gegici vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payr da yaklasik %0,6’dir. Bu durumda, yil iginde O6denen gegici vergilerin dénem
beyannamesinde hesaplanan gelir vergisinden mahsup edildigi dikkate alindiginda, beyana
dayanan gelir vergisi, Tirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yaklasik %1,5-%2 ’sini
olusturmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta, beyana dayanan gelir
vergisinin gegici vergi dahil tutarinin toplam vergi geliri ya da GSYH ile kiyaslamasinda
“belirli” bir yila ait beyana dayanan gelir vergisi tutarmin “bir 6nceki” yil gegici vergi
tutartyla birlikte dikkate alinmasi gerekliligidir. Benzer durum, kurumlar vergisi i¢in de
gecerlidir.

Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, gelir vergisine
kiyasla daha da diisiiktiir. Buna karsilik, toplam vergi gelirleri igerisinde beyana dayanan
kurumlar vergisinin pay1, beyana dayanan gelir vergisi paymndan oldukga yiiksektir.
Kurumlar vergisi hasilatinin hemen hemen tamami, gelir vergisinden farkli olarak beyana
dayanan kurumlar vergisinden toplanmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi geliri de esas
olarak gegici vergiden elde edilmektedir. Ornegin, ddenen gegici vergi tutar1 2008 yilinda
16,2 milyar TL’, 2011 yilinda 23,1 milyar TL’dir. 2010 yilina ait beyanlarda Nisan
2011°de 3,5 milyar TL kurumlar vergisi 6denirken daha dnce ilave olarak 20,1 milyar TL
gecici vergi odenmistir. Ayni yapi, onceki yillarda toplanan kurumlar vergisi gelirleri
icinde gegerlidir. Ancak, benzer durum gelir vergisi igin gegerli degildir. Ciinkii beyana
dayanan gelir vergisi gelirleri igerisinde gegici vergiye konu olan ticari kazang ve serbest
meslek kazanci disinda, GMSI gibi diger gelir unsurlar1 da yer almaktadir. Ayrica, gelir
vergisi yikiimliileri gegici vergi donemi igerisinde gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi olan
%15 oran1 tizerinden vergi 6derken, donem sonu beyaninda artan oranli tarifeye gore vergi
O6demektedirler. Oysa kurumlar vergisi yiikiimliileri hem gegici vergi donemlerinde hem de
donem sonunda daha once belirtildigi iizere ayni oran iizerinden (%20) gegici vergi
ddemektedirler.

Ayrica, kurumlar vergisinden dogan gegici vergi hasilati, gelir vergisinden
dogan gegici vergi hasilatindan genel olarak daha yiiksektir. Ornegin, 2011 yilinda gelir
vergisi gegici vergi tutar1 2,8 milyar TL iken kurumlar vergisi gegici vergi tutar1 23,1
milyar TL’dir.
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Bu durumda, gelir vergisinden dogan gecici vergi uygulamasi Tirkiye’de
sorgulanabilir hale gelmektedir. Ancak, sorun esas olarak gegcici vergi hasilatinin degil,
beyana dayana gelir vergisi hasilatinin diigiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

5. Diger Ulkelerde Gegici Vergi Uygulamalar:

1970’11 yillarin baslarinda yasanan petrol fiyatlarindaki 6nemli artistan sonra,
birgok iilke yiiksek fiyat artislari ile karsi karsiya kalmisti. Yiiksek enflasyon oranlarinin
devletlerin vergi sistemlerine olan etkisi, Tanzi etkisini gidermeyi hedefleyen
vergilendirme donemlerinin kisalmasi ya da gegici vergi uygulamalarinin yaygimlagmasi
gibi uygulamalar olmustu. Ciinkii gecici vergi uygulamasinin olmadigi durumda, 6deme
zamant aralig1 Tanzi etkisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir (Escolano, 2010: 20).

Diger iilke ornekleri incelendiginde, bugilin gelismis vergi sistemine sahip
iilkelerin hemen hemen tamaminda gegici vergi uygulamasinin oldugu goriilmektedir.

Gegici vergi uygulamasinda iilke 6rnekleri incelendiginde, temel 6zelligin gelir
vergisinin cari vergilendirme donemi igerisinde alinmasi olmasina ragmen, matrahin
belirlenmesi, gegici vergi donemlerinin uzunlugu, gegici vergi uygulamasina muhatap olan
yiikimli grubu gibi konularda uygulamalarin {ilkeden iilkeye degistigi gozlenmektedir.
Ayrica bazi iilkelerde, gelir vergisi ile kurumlar vergisi yiikiimliileri farkli gegici vergi
uygulamasina muhatap olabilmektedirler.

Devletlerin, gegici vergi uygulamalarmin temel o6zellikleri Tiirkiye’de
uygulanan sistemle karsilastirmali olarak asagida verilmistir."”

5.1. Gegici Vergi Uygulamasina Muhatap Olan Yiikiimlii Gruplar

Ulke uygulamalari incelendiginde, gegici vergi uygulamalarma muhatap olan
yiikiimliiler agisindan az sayida iilkede biitiin gelir vergisi yiikiimliileri gegici vergi
Oderken, iilkelerin ¢ogunlugunda ancak belirli gelir unsurlarini elde eden yiikiimliilerin
gegici vergi 6dedigi goriilmektedir. Bu ayrima gore iilkelerin durumlari, Tablo: 2’de yer
almistir. Tabloda {iilkeler once ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Birinci grupta, biitiin
yiikiimliilerin gegici vergi 6dedigi iilkeler, ikinci grupta bazi yiikiimliilerin gegici vergi
odedigi yiikiimliiler yer almistir. ikinci grupta yer alan iilkeler daha sonra gegici vergi

7" By béliimde yer alan Tablolar, OECD ’nin Forum On Tax Administration ¢alismalari kapsaminda, 43 iilkeye
vergi uygulamalar: konusunda anket yoluyla sorulan sorulardan gelir vergisi ve kurumlar vergisi yiikiimliileri
icin gegici vergi uygulamalariyla ilgili olanlarina verilen yamitlar: iceren Tablolardan hareketle tarafimizca
olusturulmugstur (Devletlerin yanitlari i¢in Bkz. OECD, 2009a: 184-95).
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uygulamasina tabi olan gelir unsurlari itibariyla smiflandirilmistir. Bu grupta yer alan
iilkelerin ¢ogunlugu, kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilenler disinda kalan tim
yiikiimliileri, gegici vergi uygulamasina tabi tutmaktadir.

Tablo: 2
Gelir Vergisi Uygulamasinda Gegici Vergi Gruplari

Biitiin yiikiimliilerin gegici

vergi ddedigi iilkeler Japonya, Kanada

Bazi yiikiimliilerin gegici vergi

| s dedigi ilkeler

Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Liiksemburg, Meksika,
Hollanda, Norveg, Slovak Cumhuriyeti, Yeni Zelanda,
Ingiltere, ABD, Arjantin, Cin, Hindistan

Kaynakta kesinti yoluyla
1 | vergilendirilenler diginda kalan
tiim yiikiimliiler

Ucret geliri disinda gelir elde

eden tim yiikiimliiler Cek Cumhuriyeti, Isvigre, Yunanistan

Sadece serbest meslek kazanci et .
3 clde edenler Avusturya, Romanya, Malta, Sili, Israil, Estonya, Belgika

Sadece ticari kazang elde

4 edenler Polonya, Isveg, Slovenya
Serbest meslek kazanci ve : g

3 ticari kazang elde edenler Ispanya, Tiirkiye, Rusya
Serbest meslek kazanci, ticari

6 |kazang ve zirai kazang elde Portekiz
edenler

7 Ticari kazang ve kira geliri elde Kore
edenler
Gegici verginin 6denmedigi .

I iilkeler Singapur

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Ikinci grupta yer alan iilkeler arasinda, serbest meslek kazanci ve ticari kazang
elde edenlerin gegici vergi uygulamasina muhatap oldugu iilkeler; Rusya, Tiirkiye ve
Ispanya’dir. Tiirkiye’de, gegici vergi uygulamasmna muhatap olanlar GVK’nin gegici
120°’nci maddesine gore belirlenmektedir. Basit usulde vergilendirilenlerin gegici vergi
O6deme yiikiimliiliigliniin disinda birakildig: dikkate alindiginda, Tirkiye’de ticari kazang
elde edenler agisindan bir esik uygulamasi oldugu sdylenebilir'®. Ancak serbest meslek

8 Basit usulde vergilendirilme kosullari, GVK'nin 47 ve 48 ’inci maddelerinde yer almaktadir. Ornegin 2010
yilinda basit usulde vergilendirilmek igin satin aldiklar: mallart aynen satanlarin yillik alim tutarinin 60.000
TL'yi asmamast gerekmektedir. Diger taraftan, Tiirkive'nin OECD’ye verdigi yamitta bu ayrintimin yer
almadig goriilmektedir (Bkz. OECD, 2009a: 184-95).
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kazanci elde edenler agisindan bdyle bir esik bulunmamaktadir. Bu, vergi adaleti agisindan
sorgulanabilir bir durumdur.

Kurumlar vergisi yoniinden gegici vergi uygulamasina muhatap olan
yiiktimliilerin iilke bazinda ayrimi Tablo: 3’de yer almistir. Devletler, kurumlar vergisi
yoniinden genel olarak ayrima gitmemekte ve tiim yiikiimliileri gegici vergi uygulamasina
tabi tutmaktadir. Ancak az sayida iilke, kurum yiikiimliilerine esik uygulamakta, bu esik
tutarmin iizerinde gelir elde eden yiikiimliiler gecici vergi ddemektedir. irlanda’da ise
yiikiimliiler ilk ise bagladiklart y1l gegici vergi ddememektedirler.

Tablo: 3
Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Gegici Vergi Gruplarn

Yéntem Uygulayan Ulke

Biitiin yiikiimliilerin Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Almanya,

gegici vergi 6dedigi Macaristan, Izlanda, Italya, Kore, Liiksemburg, Meksika, Hollanda,
tilkeler Polonya, Portekiz, Ispanya, Isvec, Tiirkiye, Sili, Cin, Yunanistan, Israil
Kiigiik dlgekli

Cek Cumhuriyeti, Avustralya, Fransa, Japonya, Yeni Zelanda, Slovak

yiikimlilere esik Cumbhuriyeti, ingiltere, ABD

uygulanan iilkeler

Ozellikli durumlar

Irlanda Yeni ige baglayan kurumlarin ilk yillari hari¢ tiim yiikiimliiler
Norveg Petrol iireticileri ve nakliyeciler

Isvicre Kantonlara gore degismektedir

Ingiltere Karlart 1,5 milyon Pound’u agan biiyiik yiikiimliiler

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

5.2. Gecici Vergi Odeme Sikhg1

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra, buna iliskin verginin 6denme
zamani, vergi gelirlerinde enflasyonun etkisinin giderilmesi agisindan Onemlidir.
Dolayisiyla, bu aginmay1 6nlemeye yonelik olarak uygulanan gegici vergi 6deme zamani
ve siklig1 da bu etkinin azaltilmasi ac¢isindan ayni1 6neme sahiptir.

Devletlerin  gecici  vergi  uygulamalari, 6deme  sikligi  agisindan
degerlendirildiginde, temel olarak ikili bir ayrim séz konusudur. Bu ayrim igerisinde
devletler iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta yer alan devletler, yiikiimlii grubuna gore
farkli donemler belirlemektedirler. Bu devletler ve uygulama o6zellikleri gelir vergisi
yoniinden Tablo: 4’te, kurumlar vergisi yoniinden ise Tablo: 5’te verilmistir. Ikinci grupta
yer alan devletler ise gegici vergi uygulamasina tabi tiim yiikiimliilere, ayrim yapmaksizin
ayn1 vergilendirme donemi siiresini uygulamaktadirlar. Bu devletler de Tablo: 6’da
verilmistir.

124




Tiirkiye’de Gegici Vergi Uygulamasimi Karsilagtirmali Degerlendirmesi

Yikiimlii grubuna farkli vergilendirme donemi uygulayan devletler, genel
olarak biiyiik yiikiimliillere kisa, buna karsilik kii¢iik yiikiimliilere daha uzun siiren
vergilendirme dénemleri uygulamaktadirlar.

Tablo: 4
Gelir Vergisinde Yiikiimlii Grubuna Gore Farkli Donem Uygulamalar:
Ulke Yéntem
Kanada Qenel kural yilda dort kez olmakla birlikte balik¢ilar ve ¢iftgiler yilda
bir kez
Cek Cumhuriyeti Biiyiik yiikiimliiler her ay digerleri ii¢ ayda bir
Slovak Cumhuriyeti, J T, T, .
Slovenya Biiyiik yiikiimliiler 12 ayda, kiigiik yiikiimliiler 3 ayda bir
Polonya Yilda 12 kez ya da 4 kez (kiiglik igletmeler ve yeni ige baslayanlar)

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Tim yilikiimlilere ayni donemi uygulayan devletlerin uygulamalarinda ise
uygulama birligi olmadigi, yilda bir kezden her ay gegici vergi uygulamasina kadar genis
bir yelpaze icerisinde zaman aralig1 belirlendigi gézlemlenmektedir. Ancak devletler, ii¢
aylik vergilendirme donemlerinden olusan yilda dort kez gecici vergi 6denmesi yontemini
daha ¢ok tercih etmektedir. Tiirkiye’de, Yasada alt1 ay olarak belirlenmesine ragmen BKK
ile yapilan diizenlemeyle en c¢ok tercih edilen yontem olan yilda dort kez gecici vergi
O0denmesi yontemi tercih edilmistir.

Tablo: 5
Kurumlar Vergisinde Yiikiimlii Grubuna Goére Farklh Donem Uygulamalari
Ulke Yontem
Cek Cumhuriyeti Kazanglar1 30.000 CZK ile 150.000 CZK arasinda olanlar yilda iki kez, 150.000
umhiry CZK iistiinde olanlar yilda dort kez
Slovak N T .
Cumhuriyeti Biiyiik yiikimliiler her ay, kiigiik yiikiimliiler 3 ayda bir
Polonya Kiiciik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik
Finlandiya Kiigiik yiikiimliiler yilda iki kez, digerleri aylik
Macaristan Kiigiik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik
Bulgaristan Kigiik yiikiimliiler yilda dort kez, digerleri aylik

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Diger taraftan, gegici vergi uygulamasinin ii¢ aylik beyani uygulamasi, sermaye
piyasalarinda hisse senedi veya tahvil satmak i¢in sirketlerin muhasebelerinin saydam
olmasi ve uluslararasi kabul géren muhasebe ilkelerine de uygundur. Ciinkii “olgun” pazar
ekonomilerinde igletmeler ticari muhasebelerini yillik degil iicer aylik donemlerle
yapmaktadirlar (Bulutoglu, 2004: 118).
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Tablo: 6
Ayn1 Déonem Uygulamalari

Yéntem Uygulayan Ulke

Yilda bir kez Irlanda, Arjantin, Kore

Yilda iki kez Italya, Japonya, Ingiltere, Malezya

Yilda iig kez Fransa (istege bagli olarak 10 kez), Yeni Zelanda, Portekiz, Estonya, Bulgaristan,

Hindistan, Rusya, Suudi Arabistan

Avustralya, Avusturya, Belcika, Almanya, Liiksemburg, Norveg, Ispanya, Isveg,

Yilda dort kez Tiirkiye, ABD, Romanya

Yilda bes kez Arjantin

Yilda on kez Danimarka
i?llg;z()y lda on Finlandiya, izlanda, Meksika, Hollanda, Sili, Cin, Macaristan, Israil, Isveg

Kaynak: Bkz. 17 No’lu Dipnot.

Bazi iilkelerde gelir vergisi yiikiimliileri ile kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in
farkli vergilendirme donemleri uygulanabilmektedir.

5.3. Gegici Vergi Hesaplama Yoéntemleri

Devletlerin  uygulamalar1  degerlendirildiginde, gegici vergi hesaplama
yontemlerinin temel olarak ikili bir ayrima tabi oldugu gozlemlenmektedir. Bu
yontemlerden birincisi, gegici vergi uygulamasinda, yiikiimliilerin bir 6nceki yil vergi
matrahlarinin/ddedikleri vergilerin esas alinmasidir. Ikinci ydntem ise cari donemde elde
edilen gelir iizerinden gecici vergi ddenmesidir. Tirkiye’de gecici vergi uygulamalar
dikkate alindiginda, baslangicta birinci yontemin, son olarak da ikinci yontemin tercih
edildigi goriilmektedir. Halen devletlerin bu iki yontemden hangisini sectikleri, 6zellikli
durumlar da dikkate alinarak Tablo: 7°de gdsterilmistir.

Tablo: 7
Gegici Vergi Hesaplama Yontemleri

Yontem Uygulayan Ulke
Avustralya, Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Estonya, Fransa,
Onceki yil vergi Almanya, {zlanda, Japonya, Kore, Liiksemburg, Hollanda, Italya, Yeni
matrahini esas alanlar | Zelanda, Norveg, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Isveg, Ingiltere, Arjantin,
Slovenya

Cari y1l vergi matrahini

Danimarka, Macaristan, Meksika, Polonya, Tiirkiye
esas alanlar

Gegen yil ya da cari yil
matrahin1 segme hakki | Kanada, Irlanda, ABD
verenler

Ozellikli Durumlar
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Avustralya Briit gelir‘in éncek.i yila ait ortalama vergi orani Qarplmlyla bulunan tutar ya
da 6nceki yil vergi tutarinin ¥4’tiniin GSYIH artisi ile uyarlanmis tutari
Avusturya Onceki y1l 6denen vergi tutar ile artig faktorii hesaplanarak bulunan tutar
Belgika Yiikiimlii tarafindan hesaplanir
Kanada Bir 6nceki y1l vergisinin %41 ya da cari y1ilin tahmini tutar: ya da
ihbarnamede belirtilen tutar, balik¢1 ve ciftgiler onceki yilin 2/3’i
Danimarka Tahminin vergi yikiimliiliigiiniin %10’u
: Mevcut vergilendirme dénemi gelirinin%90°1 ya da dnceki y1l gelirinin
Irlanda %100ii iizerinden
0
ftalya Onceki yil 6denen verginin %39,6 ve %59,4°ii (eger vergi tutart 51.65€ ile
257,52€ arasinda ise %99°u)
Enflasyon faktorii dikkate alinarak 6nceki yi1l kazancinin kala aylara
Hollanda 1o .
boliinmesiyle bulunan tutar
Yeni Zelanda Onceki yil kazancinin %105’inin 1/3’ii
Yunanistan Cari y1l gelirinden hesaplanan verginin %55°1
Norveg Onceki yilin geliri ve meveut yilin vergi oran
Polonya %19 ya da artan oranl: vergi tarifesine gore (6rn. %18 ya da %30 )
Ispanya Yiikiimliilere gore degismekte
Isveg Onceki yil nihai vergisinin %105 ile %110’u arasinda
Ingiltere Onceki yil vergisinin %50’si
Tiirkiye Vergilendirme déneminde elde edilen gelirin %15’
Mevcut déneminin gelirinin %90 ninin ya da 6nceki y1l kazancinin
A-B.D. %100 {iniin % noksani
(1) 4

Kaynak: Bkz. 17 No'lu Dipnot.

Devletlerin ¢ogunlugu, onceki yil matrahini esas alarak gegici vergi
almaktadirlar. Ancak, bu devletlerin bir kismi, onceki yil vergi matrahinin belirli bir
oranmi Ornegin %50’sini esas alirken, bazi devletler dnceki yil matrahini enflasyon
oraninda artirarak uygulamaktadir. Bu yontem 6zellikle, cari donemde elde edilen gelirden
bagimsiz olarak onceki yilin gelirine dayandigi igin yiikiimliiniin daha fazla ya da daha az
vergi 6demesine neden olabilmektedir. Bu nedenle, bu yontemi segen devletlerin bir
bdliimii, dnceki y1l matrahinin belirli bir oranini esas alarak cari yil gegici vergi tutarimi
belirlemektedir. Ornegin, Tiirkiye’de de 1982 yilindaki pesin &deme uygulamasinda,
onceki donem 6denen verginin %30’u pesin vergi olarak dikkate alinmustir.

Bazi devletlerse, yiikiimliilere gegici vergi matrahini belirlerken cari yil ya da
gecen yil kazanci iizerinden 6deme konusunda se¢im yapma hakki vermektedir. 3946
sayilt Yasa doneminde Tiirkiye’de de uygulanan bu yontem, halen Avustralya, Kanada,
frlanda ve ABD’de uygulanmaktadir.

Bazi devletler, gecici vergi matrahin1 belirlerken cari yil kazancini esas
almaktadir. Bugiin Tiirkiye’de de uygulanan bu ydntem, yiikiimliilerin cari yil gelirini
kavradigi i¢in daha etkin ve daha adil bir ydontem olarak kabul edilebilir. Ancak, donemler
arasinda gelir dalgalanmalarinin fazla oldugu durumlarda, 6rnegin ilk dénemlerde kar daha
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sonraki donemlerde asir1 zarar eden yiikiimliilerin gelirini kavramada bu yontem de yeterli
olmayabilir. Ayrica, bu yontem gelirin belirlenmesi i¢in yiikiimlillerin siirekli olarak
gelirlerini hesaplamalari, bunlar1 beyan etmeleri gibi is yiikiini artirdigindan, devletlerin
vergi toplama maliyetlerinin de artmas: sonucunu dogurmaktadir.

Bu noktada su soru sorulabilir : “Bu iki yontemden hangisi dogrudur?” Ancak,
bu sorunun net bir yaniti oldugu sdylenemez. Zaten iilke uygulamalarindaki farkliliklar da,
iilkelerin dogruyu arama konusundaki yaklasimlarini gostermektedir.

6. Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu caligmada, Tiirkiye’de gecici vergi uygulamalar diger iilke uygulamalari ile
birlikte karsilagtirmali olarak incelenmistir.

Vergilendirme zamani, vergilendirme teknigi agisindan oldugu kadar
vergilendirme amaglar1 agisindan da oOnemlidir. Yine vergilendirme zamani, devlet
gelirlerinin gelir gider dengesinin saglanmasi agisindan oldugu kadar vergide esitlik ve
adalet ilkesinin saglanmasi agisindan da énemlidir.

Gegici vergi uygulamasi, 6zellikle 1970’11 yillarin baslarinda yasanan petrol
fiyatlarindaki ani ve 6nemli artistan sonra yasanan enflasyon ortaminda devletlerin vergi
gelirlerinde vergiyi doguran olay ile verginin tahsili arasinda gecen siirede yasanan reel
gelir kaybmin 6nlenmesi i¢in aldiklar1 6nlemler arasinda énem kazanmaya baglamustir.
Gegici vergi uygulamasi, bu baglamda Tiirkiye’nin yiiksek enflasyonla tanistig1 yillarda
alinan bir onlem olarak 2361 sayili Yasa ile 1981 yilindan itibaren uygulanmaya
baglamistir. Daha sonra “dahili tevkifat” adi altinda baglayan uygulamada, 1985 yilinda
yiiriirliige giren katma deger vergisi diizenlemelerini esas almistir. Ancak, kisa bir siire
sonra bu uygulamadan vazgegcilerek, 3505 sayili Yasa ile bugiinkii adiyla da “gegici vergi”
olarak tanimlanan uygulama baslatilmistir. Gegici vergi uygulamasi baslangicta,
yiiktimliilerin 6nceki donem 6dedikleri vergiyi esas almistir. Daha sonra yiikiimliilere 3946
sayili Yasa ile gegmis donem kazanci ya da cari yil kazanci lizerinden se¢im yaparak
gegici vergi 6demeleri olanagi saglanmig, ancak 4369 sayili Yasa ile 1999 yilindan itibaren
gecici vergi, ylikiimliilerin sadece cari donemde elde ettikleri kazang {izerinden 6denmeye
baglamistir.

Gegici vergi uygulamalari, bugiin birgok modern vergi sisteminde mevcut
olmakla birlikte, bu konuda diger iilke drnekleri incelendiginde, devletlerin farkli gegici
vergi sistemlerine sahip olduklar1 gozlemlenmektedir. Bazi durumlarda bu farkliliklar
oldukca belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedenin, her iilkenin kendine 6zgii
politik ve sosyal kosullarinin farkli olmasi ve devletlerin bunlara bagli olarak ekonomideki
rollerinin de farkli tanimlanmasiyla ilgili oldugu kabul edilmektedir.
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Gegici vergi uygulamalarinda, ozellikle devletlerin gegici vergiye tabi
yiikiimliiler, gegici vergi donemlerinin siiresi ve gegici vergi uygulamasinda cari donem
gelirinin mi yoksa dnceki donem gelirinin mi esas alinacagi konusunda farkli uygulamalar1
bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki uygulamada, gecici vergiye tabi gelir vergisi yiikiimliileri ticari
kazang elde edenler ile serbest meslek kazanci elde edenlerdir. Basit usulde
vergilendirilenlerin gegici vergi uygulamasinin disinda birakilmalar1 dikkate alindiginda,
ticari kazang elde edenler agisindan gegici vergiye tabi olma konusunda bir esik oldugu
sOylenebilir. Ancak tahsil esasina gore vergilendirilen serbest meslek kazanci elde edenler
icin boyle bir esik bulunmamaktadir. Ayrica, yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlar ve
noterler, gegici vergi uygulamalarinin disindadirlar. Yillara yaygin insaat isi ile ugrasan
yiikiimliilerin zaten vergilendirme donemlerinin GVK agisindan istisnai bir uygulama
oldugu dikkate alindiginda, bu kazanglar1 elde edenlerin gegici vergi uygulamasinin
disinda kalmalart anlagilabilir olmakla beraber noterlerin (gorevini ifa edenlerin), gegici
vergi uygulamalarinin disinda kalmalari, vergide esitlik ilkesi a¢isindan sorgulanabilir bir
durumdur.

Kurumlar vergisi 6deyen yiikiimliiler de gegici vergi uygulamasina tabidirler.
Yillara yaygin insaat isi ile ugrasanlarin gegici vergi diizenlemelerinin disinda kalmasi
uygulamasi, kurumlar vergisi yiikiimliileri i¢in de gegerlidir.

Tiirkiye’de gecici vergi uygulamasinda, biitiin yiikiimliiler {i¢ ayda bir olmak
iizere yilda dort kez gegici vergi beyaninda bulunmaktadir. Bazi iilkelerde mevcut olan
biiytik ylikiimliilerin daha sik olarak gegici vergi 6demeleri uygulamasina ise Tiirkiye’de
yer verilmemistir. Ancak, kurumlar vergisi gelirlerinin hemen hemen tamaminin gegici
vergi uygulamasindan elde edildigi dikkate alindiginda, kurumlar vergisi yiikiimliileri igin
farkli bir sistem tlizerinde durulabilir. Ciinkii en fazla kurumlar vergisi 6deyen ilk bin
yiikiimliiniin kurumlar vergisi gelirlerinin yaklasik %70’ini 6dedigine iliskin ¢aligmalar
bulunmaktadir. Bu durumda, bu yiikiimliilerin ya da miikellefiyetleri Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesinde olan yiikiimliilerin 6rnegin aylik olarak gegcici vergi ddemeleri iizerinde
durulabilir.

Tiirkiye’de gelir vergisi uygulamasinda, beyan edilen gelirlerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payr diisiiktiir. Gelir vergisi, daha ¢ok kaynakta kesinti yoluyla
O6denmektedir. Bu gruba giren yiikiimliiler, basta iicret geliri elde edenler olmak iizere
GVK’nm 94’lincii maddesi uyarinca gelir vergisi kesintisine tabi olan yiikiimliilerdir.
Ucretliler digindaki gelirleri vergi kesintisine tabi tutulanlarin bir boliimii, kesinti yoluyla
nihai olarak vergilendirilenlerdir. Bu durumda, iicretliler aylik olarak, nihai olarak
vergilendirilenler de geliri elde etme agamasinda vergilendirilmektedirler. Gegici vergi
uygulamasinin bu yiikiimliilerin vergi 6deme zamani dikkate alindiginda, vergide esitligi
saglayict bir 6zelligi bulunmaktadir. Aksi, durumda 6rnegin ticari kazang elde edenler
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vergiyi doguran olayin gergeklesmesinden sonra 2 ile 14 ay arasinda degisen bir zaman
dilimi igerisinde vergilerini beyan ederlerken ve vergilerini izleyen yilin Mart ve Temmuz
aylarinda oderken, iicret geliri elde edenler, vergilerini aylik olarak 6demektedirler. Bu
nedenle, gecici vergi uygulamasmin bu yoniyle vergide esitligi saglayic1 bir 6zelligi
bulunmaktadir.
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