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Abstract

The aim of this study is to measure political instability in Turkey for period
1955 through 2009 based on definitions used in new political economics literature. To
accomplish the task, in the first place, data regarding social unrest and political violence
are obtained through scanning daily Milliyet archive and using the criteria of “Taking part
of the first page of the newspaper”. Events within the scope of two indicators are scaled
again according to “unit event”. In the second stage, political instability indices are
obtained by applying principal component method to these and the other indicators.
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Ozet

Bu calisma ile 1955-2009 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’de politik
istikrarsizlik olgusunun yeni politik iktisat yazininda kullanilan tanim ve gostergeler esas
almarak ekonometrik ¢alismalarda kullanilabilecek bir bigimde dlgiilmesi amaglanmustir.
Bu ¢ergevede, istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik siddet boyutunu yansitan
gostergelere iliskin veriler Milliyet Gazetesi arsivi taranarak ve “Gazetenin ilk sayfasinda
yer alma” Olgiiti uygulanarak elde edilmistir. Politik istikrarsizligin siddet boyutunu
yansitan iki degisken kapsamindaki olaylar ayrica “birim olay”a gore kodlanmistir. ikinci
asamada ise bu gostergeler ile politik istikrarsizligi yansitan diger gostergelere Temel
Bilesenler Yontemi uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri elde edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Politik Istikrarsizlik, Politik Istikrarsizlik Endeksi, Temel
Bilesenler Yontemi, Birim Olay.
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Tiirkiye I¢in Politik Istikrarsizlik Endeksleri: 1955-2009 Donemi

1. Giris

Politik degiskenlerin makroekonomik gdstergeler iizerindeki etkisinin
uygulamali iktisat yazininda ele almmasi 1990’11 yillarda ivme kazanarak 6nemli bir
yogunluga ulasmigtir. Bu kapsamda, politik sistemin istikrarinin makroekonomik
degiskenler {iizerindeki etkisi ele almman konularin basinda gelmektedir. Politik
istikrarsizligin biiyiime, enflasyon, kamu borcu gibi makro degiskenler iizerindeki etkisini
irdeleyen teorik modellerin dngdriilerinin ampirik olarak test edilebilmesi i¢in oncelikle
istikrarsizlik kavraminin taniminda ve dlgiimiinde bir uzlagsmanin saglanmasi gerekir. Bu
noktada iktisatgilarin bilylik dlclide siyaset bilimi ve siyaset sosyolojisinde gelistirilen
tanmimlar ve smiflandirmalara bagl kaldigmi sdylemek miimkiindiir. Ote yandan,
uygulamali ¢aligmalarda kullanilan verilerin de genellikle 1960 ve 1970’li yillarda anilan
disiplinlerin temsilcilerinin koordinasyonunda toplanmaya baslanan veri setlerinden temin
edildigi goriilmektedir'. Bunda, politik istikrarsizlik olgusuna iliskin alternatif veri
kaynaklarinin olmayisinin belirleyici bir etkisinin oldugu kuskusuzdur. Veri temini
konusunda karsilasilan kisitlarin ayni zamanda yapilan ¢aligmalarin tiirii tizerinde de etkili
oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili yazina bakildiginda ¢aligmalarin biiyiik dlgiide yatay
kesit ve panel veriye dayandigi, zaman serisi kullanan ¢aligmalarin yok denecek kadar az
oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Bu calisma ile Tirkiye’de politik istikrarsizligin yeni politik iktisat yazindaki
tanim ve gostergeler esas alinarak 1955-2009 donemi i¢in yillik veriler bazinda 6l¢iilmesi
amaglanmaktadir. Donemin belirlenmesinde politik istikrarsizlik gostergelerine iliskin
saglikli verilere erisilebilirlik ve segilen donemin zaman serisi ¢aligmalari i¢in yeterli
olmasi dlgiitleri dikkate alinmustir. Tiirkiye’de politik istikrarsizligin dlciilmesi iki agamali
olarak ele almmustir. Ik asamada politik istikrarsizlik gostergelerine iliskin veriler elde
edilmistir. Calismanin 6nemli ve 6zgilin yani, istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik
siddet boyutunu yansitan gostergelere iliskin verilerin (olay sayisi) bir tir saha
calismasiyla elde edilmis olmasidir. Konuya iligkin yazinda zaman serisine ve 6zellikle de
yillik verilere dayanan ¢aligmalar son derece sinirlidir ve bu smirlt sayidaki ¢aligmalarda
da genellikle “hazir” veriler kullanilmaktadir. ikinci asamada politik istikrarsizlik
gostergeleri kullanilarak politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmustur. Endekslerin
olusturulmasinda Temel Bilesenler Yontemi (TBY) kullanilmustir. Tirkiye ile ilgili
calismalarda TBY 'nin kullanimi yeni olmamakla birlikte, Demirgil (2011) disinda, politik
istikrarsizlik olgusunu yansitmak i¢in bu yontemi kullanan ¢aligmalara arastirmalarimiz
esnasinda rastlanmamuistir.

L Amilan veri setleri igin bkz Cangir (2012: 50), 21 nolu dipnot.
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Cangir (2012)’ye dayanan bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. izleyen
bolimde politik istikrarsizlik konusunda kisa bir yazin 6zeti sunulduktan sonra politik
istikrarsizligin gostergeler bazinda o6lgiilmesi konusu ele alinmakta ve bu gergevede
Milliyet Gazetesi arsivinde 1955-2009 donemini kapsayacak sekilde yapilan caligma
anlatilmaktadir. Caligmanin IV. Bolimiinde tarafimizdan derlenen veriler ile diger
kaynaklardan temin edilen veriler kullanilarak temel bilesenler yontemi (TBY) ile Tiirkiye
icin politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmaktadir. Calisma elde edilen bulgularin kisa
bir 6zeti ile sona ermektedir.

2. Yazin

Uygulamali yeni politik iktisat yazininda politik istikrarsizligin tanimlanmasi
konusunda esas itibariyle iki yaklasimin varligindan s6z edilebilir. Bu yaklasimlardan
birincisi iktidar degisimi olgusuna, ikincisi ise sosyal huzursuzluk ve politik siddet
olgusuna odaklanmaktadir (Alesina ve Perotti; 1994). Bu ikisi kadar yaygin olmamakla
birlikte uygulanan politikalardaki degiskenlige vurgu yapan yaklasimlar da vardir. Politik
istikrarsizligin 6l¢iilmesi de bu siniflandirmaya paralel olarak farklilagmaktadir.

Politik istikrarsizligin yaygin olarak kullanilan bir tanimi hiikiimet degisikligi
olgusunu esas almaktadir. Bu yaklagim aslinda siyaset bilimi yazinindaki politik
sistemin/rejimin istikrar1 disiincesinden gelmektedir. Burada esas alinan kavram ise
stireklilik, yani politik sistemin devamliligidir. Martin Lipset’in fikir babasi oldugu bu
anlayista politik sistemin istikrari, degismeden devam etmesi ile iligkili olarak
anlasilmaktadir (Lipset, 1959; Lipset, 1964). Buna karsilik, demokrasi ve otokrasi arasinda
gidip gelmeler politik istikrarsizligin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Iktisat yazminda politik istikrarsizhgm tanmimlanmasinda kullanilan bir diger
yaklagim istikrari, istikrarsizlastirici oldugu kabul edilen olaylarin meydana gelme
sikligiyla iliskili olarak ele almaktadir. Buna gore darbe, askeri miidahale, devrim, suikast,
terdr olaylari, arbede, gosteri, grev gibi siddet iceren ve igermeyen olaylarin artmasi politik
istikrarsizliga isaret etmektedir (Sanders, 1981: 50).

Uygulamali yazinda politik istikrarsizlik esas itibariyle iktidar degisimi olgusu
ve/veya sosyal huzursuzluk ve politik siddet olgusuna odaklanan yaklagimlar ¢ercevesinde
uygun gostergeler ile yansitilmaktadir. Politik istikrarsizligi iktidar degisimi olgusu
cercevesinde ele alan yazinda fiili iktidar (hiikiimet) degisimleri veya probit/logit
modelleriyle tahmin edilen “hiikiimet degisikligi egilimi” kullanilmaktadir (Alesina ve
Perotti, 1994). Politik istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik siddet olarak alindig:
Barro (1991) gibi bazi calismalarda tek tek gostergeler kullanilmaktadir. Ancak, bu
yonteme genellikle darbe, devrim, savas, suikast gibi belli bash olaylar igin
bagvurulmaktadir. Tek tek gostergeler yerine sosyal huzursuzluk olgusunu yansittig
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disiiniilen bir dizi gostergeden istatistiksel yoOntemlerle olusturulmus endekslerin
kullanilmast daha yaygindir. Bu durumda sorun uygun yontemin se¢ilmesidir. Basit
ortalama (6rnegin Mauro, 1995), ayrigtirma (diskriminant) ¢6ziimlemesi veya faktor
analizi (Ornegin Jong-a-Pin, 2009) yontemleri de kullamlmakla birlikte yaygin olarak
kullanilan yontem TBY dir. Boylece, endeks cesitli gostergelerin bir bilesimi olarak elde
edilmekte ve her bir gostergenin katkist istatistiksel olarak belirlenmis olmaktadir. Alesina
ve Perotti (1996), Perotti (1996), Asteriou ve Price (2001), Fosu (2001) ve Campos ve
Nugent (2002) politik istikrarsizlik endeksini TBY ’ne gore olusturan ¢aligmalardandir
(Carmignani, 2003; Drazen, 2002: 522).

Ote yandan, uygulamali yazin ¢ok biiyiik dlgiide az sayidaki kaynaktan temin
edilen panel ve yatay kesit verilere dayanmaktadir. Politik istikrarsizligi sosyal
huzursuzluk ve politik siddet ekseninde ele alan zaman serisi galismalart yok denecek
kadar azdir. Aynt durumun yine veri sorunundan 6tiirli Tiirkiye ile ilgili caligmalar i¢in de
gecerli oldugu soylenebilir. EK: 1’deki Tablodan da goriilebilecegi tizere, politik
istikrarsizlig1 hiikiimet (rejim) degisikligi ve politika degiskenligi ekseninde ele alan
calismalar olmakla birlikte sosyal huzursuzluk ve politik siddet ekseninde ele alan
calismalara (PKK teroriine odaklanan ¢alismalar hari¢®) rastlanmamakta, Sanlisoy ve Kok
(2010) ve Demirgil (2011) gibi istisnai ¢aligmalar da “hazir” verilere dayanmakta ve/veya
kapsanan gostergeler ve donem sinirli kalmaktadir. Hem iilkemize iliskin ¢aligmalarda
hem de konu ile ilgili yazinda karsilagilan bu sorunun temelinde, daha once belirtildigi
iizere, veri sorununun yattig1 diisiiniilmektedir.

3. Politik Istikrarsizhigin Olgiilmesi: Politik istikrarsizik Gostergeleri

3.1. Se¢ilen Gostergeler

Tiirkiye’de 1955-2009 doneminde politik istikrarsizligi 6lgmek igin Sanders
(1981: 195-199)’in yapt1g1 tanim ve smiflandirma esas alinarak su gostergeler segilmistir:
Darbe ve askeri miidahaleler, milletvekili genel se¢imleri, anayasa degisiklikleri, hiikiimet
degisiklikleri, grevler, gosteriler, siddet eylemleri, suikastlar ve PKK terdrii. Darbe ve
askeri miidahaleler ile hiikiimet degisikligi ve se¢imler hiikiimetteki, anayasa degisiklikleri
ise rejimdeki degisiklik olgusunu yakalamayir amaglamaktadir. Benzeri sekilde, siddet
eylemleri, suikastlar ve PKK terdriiniin hiikiimet veya rejime siddet iceren karsi gelmeyi,

Yazinda politik istikrarsiziigr yansitmak icin kullanilan degiskenler konusunda Carmignani (2003), Aron
(2000) ve Brunetti (1997) 've bakilabilir.

Tablodaki bu konuya iliskin ¢alismalarda drneklem donemi 1980°li yillarin sonlarindan itibaren bagladigi
icin PKK terdriiniin belirgin bir agirliga sahip olmasi kaginilmazdir.
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grevler ve gosterilerin ise bariggil karsi gelmeyi yansitacagi beklenmektedir. Asagida bu
gostergeler baz alinarak tanimlanan degiskenlerin ne anlama geldikleri agiklanmaktadir.

Secim degiskeni drneklem doneminde yapilan milletvekili genel segimlerini
gostermektedir.

Hukumet degiskeni orneklem doneminde ger¢eklesen yeni bir basbakanin

atandig1 ve/veya kabinedeki bakanlarin en az %50’sinin degistigi hiikiimet degisikliklerini
gostermektedir.

Anayasa degiskeni drneklem doneminde gergeklesen iki anayasa degisikligi ile
1961 ve 1982 anayasalarinda yapilan ve ele alinan konu agisindan 6nemli degisiklikleri
ifade etmektedir. Onemli degisiklik ile rejimin normlarinda, parti sistemi tiiriinde ve askeri
ve sivil statiide yapilan degisiklikler kastedilmektedir®.

Asmud degiskeni 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yapilan darbe ve askeri
miidahaleleri ifade etmektedir.

Grev degiskeni 6rnekleme doneminde kamu ve 6zel is yerlerinde gergeklesen
grevlere iliskin verileri igermektedir.

Gosteri degiskeni is¢i, memur ve dgrenciler ile sivil toplum kuruluslar: ve diger
toplum kesimlerinin hiikiimetin izledigi politikalara kars1 hognutsuzlugunu ve muhalefetini
ortaya koyan ve/veya yeni talepler dile getiren ve siddet (6lim ve ciddi yaralanma)
icermeyen eylemleri ile gesitli toplum kesimleri arasindaki gerginlik ve kutuplagsmay1
yansitan benzeri eylemleri icermektedir. Belirli dig olaylar karsisinda ulusal durusu
simgeleyen eylemler (1950 ve 1960°l1 yillarda Kibris’ta meydana gelen gelismeleri
protesto amaci tagiyan mitingler, 1980°1li yillarda Bulgaristan’da Tiirk kokenlilere
yapilanlar1 protesto mitingleri, 1990’larda Bosna’da Bosnaklara karsi1 girisilen katliami
protesto mitingleri vb) sosyal huzursuzlugun bir gostergesi olmayip hiikiimet karsiti bir
nitelik de tasimadigindan kapsam disinda tutulmustur.

Siddet degiskeni fiziki glic kullanimmi igeren, ciddi yaralanma ve/veya
olimlerin gergeklestigi hiikiimet ve/veya rejim karsiti hareketler ile gesitli gruplar arasinda
ideolojik ve/veya siyasi nedenlerle gergeklesen ciddi yaralanma ve/veya Oliim iceren
catismalar1 kapsamaktadir. Sehirlerde kitlelere veya belirli hedeflere kars1 gergeklestirilen
ve PKK ve diger terdr oOrgiitleri tarafindan iistlenilen siddet eylemleri bu kapsamda
degerlendirilmistir.

4 Anayasa degisikliklerini politik istikrarsiziigin gostergeleri arasinda kullanan ¢alismalara érnek olarak Aisen
ve Veiga (2008) ve Campos ve Karanasos (2008) sayilabilir.
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PKK degiskeni, PKK teror orgiitii ile giivenlik giigleri arasinda meydana gelen
catismalar ile teror orgiitiniin Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde esas itibariyle kirsal
kesimde diger kamu gorevlileri ve siviller ile yore halkina kars: giristigi ciddi yaralanma
ve 6liim igeren eylemleri kapsamaktadir.

Suikast degiskeni siyasi ya da ideolojik nedenlerle yiiksek diizeydeki politikaci,
kamu gorevlisi, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve benzeri kisilere karsi girisilen 6ldiirme
amac1 tastyan ve ¢ogunlukla dliimle veya ciddi yaralanma ile sonuglanan saldirilart ifade
etmektedir. Bulundugu konum itibariyle goreli olarak daha alt diizeyde yer alan politikaci,
kamu gorevlisi, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve benzeri kisilere karsi girisilen saldirilar
ise Siddet gostergesi kapsaminda degerlendirilmistir.

3.2. Verilerin Elde Edilmesi

Gosteri, Siddet, Suikast ve PKK degiskenlerine iliskin veriler (olay sayilari)
tarafimizdan derlenmistir’. Bu amagla 1 Ocak 1955-31 Arahk 2009 doénemi Milliyet
Gazetesi argivi taranmigtir. 1 Ocak 1955-30 Haziran 2004 donemi i¢in anilan gazetenin
internet arsivinden yararlanilirken, 1 Temmuz 2004-31 Aralik 2009 dénemi i¢in Gazetenin
Milli Kiitiiphanedeki arsivi kullanilmigtir. Milliyet Gazetesinin se¢ilmesinin temel nedeni 3
Mayis 1950 tarihinden 30 Haziran 2004 tarihine kadar olan donemi kapsayan internet
arsivinin erigsime agik olmasidir. Tiim drneklem donemi igin ayni kaynagin kullanilmast,
farkli kaynaklarin kullanilmasindan kaynaklanabilecek 6l¢iim sapmalarinin en az diizeyde
tutulmasi agisindan 6nemlidir.

Yukarida belirtilen dort gosterge icin birincil kaynak Milliyet Gazetesi olmakla
birlikte diger kaynaklardan da yararlanilmistir. Anadolu Ajansi (AA) (2010) 1919 yilindan
2009 yilinin sonuna kadar meydana gelen 6nemli olaylar1 kronolojik olarak vermektedir.
Cok onemli bir kaynak olmakla birlikte, kronolojide yer alan olaylarin se¢iminde son yillar
lehine ¢ok belirgin bir sapma goriilmektedir. Bu nedenle de olaylarin se¢iminde tiim yillar
icin ayni Ol¢iitiin uygulanmamig olmasi sorunu ortaya ¢ikmakta, bu ise dlglimil esastan
etkilemektedir. Bu nedenle anilan kaynak esas itibariyle Milliyet Gazetesinden elde edilen
bulgular1 desteklemek ve dogrulamak i¢in kullanilmistir. Gosteri degiskenine iliskin
verilerin olusturulmasinda ayrica Tiirk-Is ve DISK’in internet sitelerinde yayimladiklari
eylemlerden (DISK icin etkinlikler dizininden) de yararlanilmistir. Bunlarin disinda diger
bazi ikincil olarak nitelendirilebilecek kaynaklar yukarida belirtilen kaynaklardan elde
edilen bulgular kontrol etmek amaciyla incelenmistir. Cogunlukla 6rneklem déneminin
belirli alt donemlerini kapsayan bu kaynaklara drnek olarak Siddet degiskeni i¢in Ahmad
ve Ahmad (1976), Keles ve Unsal (1982) ve Bagbakanlik (1983) sayilabilir. PKK

’ Diger degiskenlere iliskin veriler ve kaynaklari i¢in Bkz. Cangir (2012: EK: 2).
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degiskeni i¢in ise Wikipedia internet sitesinde yayimlanan PKK saldir1 ve ¢atigmalarina
iligkin kronolojik olaylar® 6rnek olarak gosterilebilir.

Gosteri, Siddet, Suikast ve PKK degiskenlerine iligkin veriler “olay sayis1”
bazinda derlenmistir. Olay sayisinin belirlenmesinde ise kural olarak “Milliyet Gazetesinin
ilk sayfasinda yer alma” 6lgiitii uygulanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle Gosteri degiskeni
kapsamindaki olaylarin belirlenmesi sirasinda zaman zaman bu o6lgiitiin  gevsetilmesi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Tiirk-Is ve DISK’in kendi kayitlarinda yer alan gosteri
ve mitinglerin bir kismina Gazetenin ilk sayfasinda yer verilmemistir. Bunda o giin
itibariyle anilan eylemlerin diger olaylarin gdlgesinde kalmasi da etkili olmustur. Bu ve
benzeri durumlarda, anilan eylemlere iliskin, katilan toplumsal kesimlerin sayisi, katilan
kisi sayisi, eylemin yapildig: il sayist gibi ek bilgilerden yararlanilarak olayin kapsama
alinip alinmamasina karar verilmistir.

Olay sayisinin belirlenmesinde “Milliyet Gazetesinin birinci sayfasinda yer
alma” ol¢iitiiniin uygulanmasi belirli 6l¢ek ve dnemdeki olaylarin kodlanmasini saglayarak
onemli bir referans noktasi (benchmark) islevi gormiistiir. Siddet ve PKK degigkenlerine
iliskin olay sayisinin belirlenmesinde anilan Ol¢lit daha da inceltilerek “birim olay”
tanimlanmigtir. Boylece, Gazetenin ilk sayfasinda yer alan olaylar da sayfada yer aldiklar
goreli oneme gore kendi arasinda Olgeklendirmeye tabi tutulmustur’. Yazinda
Olceklendirme yapan veya bu tiir verileri kullanan ¢aligmalara sik rastlanmakta olup drnek
olarak Berthelemy vd. (2002), Busse ve Hefeker (2007), Dutt ve Mitra (2008) ve Telatar
vd. (2009) sayilabilir.

Siddet ve PKK degiskenleri kapsaminda yer alan bir olayin “birim olay” olarak
degerlendirilmesinde olayin Gazetenin ilk sayfasindaki goreli 6nemi ve bazi durumlarda
ayrica olen kisi sayisi1 olgiitleri kullanilmistir®. Gazetenin birinci sayfasinda manset veya
buna yakin biiyiikliikte yer alan olaylar bir birim olarak kodlanirken birinci sayfada yer
alan diger olaylarda gruplandirmaya gidilmistir. Bununla iki, ii¢, dort ve istisnai bazi
durumlarda bes tane olayin bir birim olay olarak kaydedilmesi kastedilmektedir. Ote
yandan, 1 Mayis 1977°de Taksim’de meydana gelen olaylar, Aralik 1978’de meydana
gelen K.Maras olaylar;, Temmuz 1993’te Sivas’ta meydana gelen olaylar ve Mart

Bkz. <http:://tr.wikipedia.org/wiki/pkk saldirilari>. Daha énce de erisilen sitedeki bilgiler 16 Haziran 2011
tarihli erisimde “PKK saldirilart ve catismalar: kronolojisi” bashgr altinda “1978-1989”, “1990-1999",
“2000-2009", “2010-giiniimiiz” seklinde dort ayri dosya halinde verilmektedir.

Suikast gostergesi tanimi geregi esas itibariyle boyle bir élceklendirme icerdiginden, Gosteri kapsamindaki
olaylar ise genellikle siddet ve terér olaylarinin gélgesinde kaldigi ve bu nedenle de Gazetedeki goreli nem
olgiitiinii islevsiz hale getirdigi igin “birim olay” kapsami disinda tutulmugtur.

Bir olayin “haber degeri” ile toplumsal etkisinin biiyiikliigiiniin farklilagtigi bazi donem ve olaylarda ayrica
“Olen kisi sayis1” olgiitii de degerlendirmeye alinarak 6l¢iim sapmast en aza indirilmeye ¢alisilmistir. Daha
¢ok 1978-1980 donemi igin basvurulan bu uygulamaya neden ihtiva¢ duyulduguna iliskin aciklama igin
Cangir (2012: 128-129) e bakilabilir.
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1995°teki Gazi Mahallesi olaylar1 gibi bilyiik 6lgekli olaylar ile Kuzey Irak’a yapilan bazi

harekatlar i¢in kiigiik ¢apli olaylarda yapilan dlgeklendirmeye paralel olarak bir olay bes
birim olaya kadar giden bir 6lgekte degerlendirilmistir. Bu 6l¢eklendirme yapilirken de
yine “gdreli 6nem” ve “Olen kisi sayis1” dlgiitleri esas alinmigtir. Bdylece bu iki degisken
kapsaminda yer alan olaylar 25 birimlik bir 6l¢ege gore dlgeklendirilmistir’.

Siddet degiskeninin grafigi asagida yer almaktadir. Gosteri, PKK ve Suikast
degiskenlerine iligkin grafikler ise EK: 2’de sunulmaktadir.

Grafik: 1 - Siddet Degiskeni (1955-2009).
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Grafikten de gorildiigii lizere siddet olaylart 1978-1980 doéneminde
yogunlagmakta, 1969—1970 ve 1991 yillarinda da bir artis goze ¢arpmaktadir.

4. Politik Istikrarsizigin Olgiilmesi: Politik istikrarsizhk Endeksleri

Tiirkiye’de politik istikrarsizlik olgusunu yansitmak igin bir dnceki boliimde
sayilan 9 degiskene (Siddet, Suikast, Gosteri, PKK, Asmud, Anayasa, Grev, Secim,

7 Siddet ve PKK degiskenlerinde uygulanan olgeklendirme konusunda daha ayrintili bilgi i¢in Cangir (2012:

127-130) e bakilabilir.
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Hukumet) TBY uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmustur. Politik
istikrarsizlik endeksleri, 1955-2009 doénemine iligkin yillik veriler kullanilarak elde
edilmistir.

Tablo: 1
Istikrarsizlik Gostergelerine Iliskin Istatistikler

Ana Asmud Gos Grev Huk PKK Sid Suik Secim

Ortalama 0,3 0,1 8,6 67,4 0,8 7,0 15,0 1,2 0,2
Ortanca 0,0 0,0 6,0 38 1,0 0,0 6,0 0,0 0,0
Max 1,0 1,0 27,0 458 2,0 39,0 114 11 1,0
Min. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
S.Sapma 0,5 0,3 7,3 92,3 0,8 10,6 24,2 2,2 0,4
Carpikhik 0,8 33 0,7 2,6 0,4 1,4 2,8 2,5 1,2
Basikhik 1,7 11,8 2,5 10,3 1,7 4,0 10,4 9,9 2,5

J.Bera 10,2 278 53 184 5,4 21 198 168 14,6
Toplam 17,0 4,0 471 3705 42 385 825 66 13

Gozlem 55 55 55 55 55 55 55 55 55

Endekslerin elde edilmesinde kullanilan ham verilere iliskin istatistikler Tablo:
1’de yer almaktadir. Bu tabloda ele alinan konu agisindan en 6nemli 6zellik degiskenlerin
standart sapmalar1 arasindaki belirgin farkliliktir. Temel bilesenler analizinin anlamli
olabilmesi i¢in degiskenlerin ayni, en azindan karsilastirilabilir, 6l¢li birimiyle 6l¢iilmesi
ve varyanslarinin kabaca aymi biiyiiklikte olmasi gerekir. Degiskenlerin varyanslari
arasinda biiytik farkliliklarin oldugu durumda kovaryans matrisi esas alindiginda varyansi
biiyiik olan degiskenler sirastyla temel bilesenleri domine etmektedir ki bu durumda analiz
yapmanin bir anlami kalmamaktadir (Johnson, 1998: 108). Degiskenlerin 6l¢ii birimlerinin
farkli olmasindan ileri gelen bu gibi durumlarda degiskenlerin birim varyansa sahip olacak
sekilde standartlastirilmasi, es deyisle, TBY’de korelasyon matrisinin esas alinmasi
gerekir. Tablo: 3’deki temel bilesenlere iliskin katsayilardan, degiskenlerin varyanslarinin
biiyiikliigiine gore sirasiyla her bir temel bileseni belirledigi goriilmektedir. Ornegin,
varyanst en biiylik olan Grev degiskeni neredeyse tek basma 1 nolu temel bileseni
belirlemekte, 1 nolu bilesen ise verilerdeki degisimin %93’linii agiklamaktadir (Tablo: 2).
Benzeri sekilde, Siddet degiskeni 2 nolu temel bileseni, PKK degiskeni 3 nolu bileseni
belirlemekte, diger temel bilesenlerde de ayn1 oriintii devam etmektedir.
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Tablo: 2 )
Kovaryans Matrisine Gore Hesaplanan Ozdegerler

Say1 Deger Oran Birikimli Oran
TB1 8440 0,93 0,93
TB2 517 0,06 0,98
TB3 118 0,01 1,00
TB4 343 0,00 1,00
TBS 2,28 0,00 1,00
TB6 0,66 0,00 1,00
TB7 0,21 0,00 1,00
TBS 0,11 0,00 1,00
TB9 0,06 0,00 1,00

Ozdegerler: (Toplam = 9112, Ortalama =1012)

[lk iki bilesenin agikladig1 varyansin orani ise %98’i bulmaktadir. Buna gére,
kovaryans matrisinden hareketle elde edilen temel bilesenlerin istikrarsizlik endeksi olarak
alimmas1 uygun olmayacaktir. Ciinkii bu durumun varyansi yiiksek degiskenlerin sirasiyla
istikrarsizlik endeksi olarak alinmasindan farki yoktur. Kovaryans matrisine gore yapilan
hesaplamadan elde edilen sonuclar verilerin standartlagtirilmasi geregini agikga ortaya
koymaktadir. Bir bagka deyisle, hesaplamanin korelasyon matrisi esas alinarak yapilmasi
gerekir. Bu durumda verilerin standart sapmalar1 bire esit oldugundan ham verilerde
varyanst bilylik olan degigkenlerin orantisiz bir bigimde analizi etkilemesi sakincasi
giderilmis olmaktadir.

Tablo: 3 )
Kovaryans Matrisine Gore Hesaplanan Ozvektorler

Degisken TB 1 TB 2 TB 3 TB 4 TB 5 TB 6 TB 7 TB 8 TBY
ANA 0,00 0,00 0,01 -0,01 0,00 0,21 0,83 0,50 -0,07
ASMUD 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,04 0,06 -0,14 0,33 0,93
GOS 0,01 -0,02 0,45 0,89 0,06 0,00 0,01 0,00 0,00
GREV 1,00 -0,09 -0,04 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HUK 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,04 0,93 -0,32 0,12 -0,15
SECIM 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,02 0,30 0,43 -0,79 0,33
SID 0,09 0,99 0,09 -0,02 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
SUIK 0,01 0,05 0,04 -0,09 0,99 0,04 -0,01 0,01 0,04
PKK 0,03 -0,09 0,89 -0,45 -0,07 0,00 -0,01 0,00 0,00

Tablo: 4 temel bilesenler analizinde kullanilan degiskenler arasindaki
korelasyonlari gostermektedir. Temel bilesenler analizinin anlamli olabilmesi igin
degiskenler arasinda korelasyon olmasi gerekir. Degiskenler arasindaki korelasyon sifir ise
temel bilesenler analizi yapilmasinin bir anlami yoktur'®. Tablo: 4 ¢ok yiiksek olmasa da

10 Eger degiskenlerin hi¢hiri arasinda korelasyon yoksa degiskenlerin kendisi temel bilesen olacaktir.

Korelasyonlar kiigiik ise temel bilesenler biiyiik 6l¢iide degiskenleri dublike edecektir (Rencher, 2002: 402).
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baz1 degiskenler arasinda korelasyon oldugunu goéstermektedir. Temel bilesenler analizi
yapimasinn anlamli olup olmadigimi belirlemek i¢in korelasyon veya kovaryans
matrisinin diyagonal olup olmadig: test edilmektedir. Orneklem korelasyon matrisi R igin

bos hipotez H,:R =1 seklinde ifade edilebilir. Bu hipotez 6rneklem korelasyon

matrisindeki bireysel degiskenlerin iliskisiz (korelasyonsuz) olup olmadigini sinamaktadir.
Hipotezin dogru olmasi korelasyon matrisinin birim (identity) matrisi olmasi anlamina

gelmektedir. Bu hipotezi sinamak igin test istatistigi V' = |R| ile verilmektedir. N’nin

biiyiik degerleri i¢in —alogV ¢ zza,p(pfl)/Z ise p  red edilir. Eger g7 red edilemez
ise temel bilesenler analizi yapilmamalidir. Yukaridaki istatistikte, N 6rneklem hacmini, ,,
degisken sayisi1 ve g =N —1—-(2p +5)/6 gostermektedir (Johnson,1998: 111;
Rencher, 2002: 265).

Tablo: 4
Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

ANA ASMUD GOS GREV HUK SECIM SID SUIK PKK
ANA 1,00

ASMUD -0,04 1,00

GOS 0,05 0,04 1,00

GREV -0,04 0,05 0,12 1,00

HUK 0,20 0,26 0,03 0,15 1,00

SECIM 0,37 -0,16 -0,07 0,14 0,44 1,00

SID -0,15 0,25 0,00 0,32 0,14 -0,06 1,00

SUIK -0,06 -0,03 -0,02 0,41 0,07 -0,03 0,63 1,00

PKK 0,15 -0,03 0,48 0,25 0,01 0,02 -0,06 0,22 1,00

Yapilan hesaplamalar F, hipotezinin red edildigini gostermektedir''. Buna

gore, TBY uygulanarak 9 tane politik istikrarsizlik gostergesini temsil edecek daha az
sayida anlamli bilesik degisken elde edilmesi miimkiindiir.

Standartlastirilmig verilere gore (korelasyon matrisine gore) analiz yapildiginda
temel bilesenlere iliskin karakteristik koklerin aldig1 degerler Tablo: 5’de gosterilmektedir.
Veriler standartlastirildigi i¢in karakteristik koklerin ortalama degeri bir, toplam degeri ise

T By hipotez igin test istatistigi Orneklem korelasyon matrisinin  determinantinin - hesaplanmasini

gerektirmektedir. Bir matrisin karakteristik koklerinin (6z degerlerinin) ¢arpimi determinantini verdiginden
Tablo: 4’deki orneklem korelasyon matrisinin determinanti, Tablo: 5’de verilen ézdegerlerin ¢arpilmasiyla,
0,136 olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda test istatistigi
—alog V - 490 ,2 x log( 0,136 ) = —490 .2 x —0,868 = 425 ,4 olarak bulunmaktadir. Amlan hipoteze

iliskin istatistigin tablo degeri zza,p(p_l)/z a = 0.01 ig¢in (,’{’2001;36) yaklasik olarak 58

oldugundan H o hipotezi red edilecektir.
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temel bilesen sayisi kadardir. Tablonun “deger” siitununda her bir karakteristik kokiin
aldig1 deger, oran siitununda ise, toplam varyansin ne kadarini agikladig1 gosterilmektedir.
Tabloya gore, ilk dort temel bilesene iligkin karakteristik kok ortalama degerden daha
yiiksek bir deger almigtir. Bu dort temel bilesenin agikladigi varyans oraninin toplami ise
%72 dir.

Tablo: 5 )
Korelasyon Matrisine Gore Hesaplanan Ozdegerler

Say1 Deger Oran B.Oran
TB1 2,088 0,23 0,23
TB2 1,724 0,19 0,42
TB3 1,511 0,17 0,59
TB4 1,168 0,13 0,72
TB5 0,761 0,08 0,81
TB6 0,622 0,07 0,87
TB7 0,507 0,06 0,93
TB8 0,393 0,04 0,97
TBY 0,226 0,03 1,00
Toplam 9,0

Temel bilesenler analizi formal olarak baslangictaki degisken sayist kadar temel
bilesen tiretmektedir. Bununla birlikte, analizden beklenen sonug az sayidaki temel bilesen
verilerdeki degisimin 6nemli bir kismini agikladigi takdirde elde edilmektedir. Literatiirde
konu ile ilgili olarak onerilen agiklanan varyans, Kaiser ve yigin grafigi gibi odlciitler
(OECD, 2008: 70; Rencher, 2002: 397; Johnson, 1998: 99) dikkate alindiginda dort tane
bilesenin segilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Korelasyon matrisine gore hesaplanan karakteristik kdklerden segilen ilk dort
tanesine iliskin katsayilar (6z vektorler) Tablo: 6’da yer almaktadir'?. Tablonun
incelenmesinden su ozellikler dikkat ¢cekmektedir. Orijinal veriler arasindaki korelasyon
pozitif ise birinci temel bilesenin katsayilari (birinci 6z vektor) pozitif olmakta, bu nedenle
de 1 nolu temel bilesen genellikle analize dahil edilen degigkenlerin agirlikli bir ortalamasi
olmaktadir. Bu durumda diger 6z vektorler birincisine ortogonal oldugu i¢in bu 06z
vektorlerde hem pozitif hem de negatif katsayilarin olmasi zorunludur (Bartholomew vd,
2002: 123; Rencher, 2002: 403). Tablo 6’daki temel bilesen katsayilar1 bu o6zelligi
yansitmaktadir. Tablo: 4’de negatif korelasyonlar da olmakla birlikte bunlarin degeri biri

12 Bu 6zvektirler (variable loadings) ve buna dayamilarak elde edilen temel bilesen serilerinin (observation
scores) hesaplanmasinda normal korelasyon (ordinary correlation) baz alimmistir. Ewievs 7.0 programinin
sundugu diger alternatiflere (Spearman’s rank order, Kendall’s tau-a ve Kendall’s tau-b) gore de hesaplama
yapilmigtir. Son iki kritere gore elde edilen temel bilesenler ile analizlerde esas alinan temel bilesenler
arasindaki korelasyon %100 civarinda iken Spearman’s rank-order korelasyonuna gore hesaplanan temel
bilesenler bir miktar farklilik gostermektedir.
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disinda %10’nun altindadir ve 0.20’den biiyiik korelasyon katsayilarinin tamaminin isareti
pozitiftir. TB1’de sadece Anayasa degiskeninin katsayist negatiftir, ancak ihmal
edilebilecek bir biiyiikliige sahiptir. Diger temel bilesenlerde hem pozitif hem de negatif
katsayilar vardir.

Tablo: 6
Korelasyon Matrisine Gore Hesaplanan Katsayilar (Ozvektorler)

Degisken TB1 TB2 TB3 TB4

ANAYASA -0,006 0,544 -0,018 -0,048
ASMUD 0,176 -0,090 -0,204 0,781

GOSTERI 0,166 0,150 0,588 0,318
GREV 0,490 0,042 0,065 -0,170
HUKUMET 0,252 0,418 -0,353 0,309
SIDDET 0,516 -0,275 -0,234 0,005
SECIM 0,087 0,581 -0,268 -0,237
PKK 0,264 0,223 0,597 0,031

SUIKAST 0,543 -0,184 -0,034 -0,323

Ilk dort temel bilesene iliskin Tablo: 6’daki katsayilar (vektdrler)
standartlastirilmis verilere uygulanarak TB1, TB2, TB3 ve TB4 olarak kodlanan dort tane
seri elde edilmistir (Grafik: 2 ve EK: 3). Bu serilerin her birinin politik istikrarsizlik
olgusunun farkli boyutlarini yansitan endeksler olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. TB1,
Anayasa degiskeni harig, analize dahil edilen diger sekiz degiskenin agirliklarinin pozitif
oldugu agirlikli bir ortalamasi gibidir. Suikast, Siddet ve Grev degiskenlerinin goreli
agirliklart daha biiyiik olmakla birlikte, TB1’in ele alinan politik istikrarsizlik olgusunun
en iyi Olgiitii oldugu sdylenebilir. TB2’de Anayasa, Se¢im ve Hukumet degiskenlerinin
katsayilar1 goreli olarak daha biiyiik iken TB3’de PKK ve Gosteri degiskenlerinin
katsayilari, TB4’de ise AsMud degiskeninin katsayisi 6n plana ¢ikmaktadir.

TB1 politik istikrarsizligin gostergesi olarak alindiginda, Garfik: 2’den de
goriilebilecegi ilizere, politik istikrarsizlik 1978, 1979, 1980, 1990 ve 1991 yillarinda doruk
noktasma cikmaktadir. Bu yiikseliste 1978-1980 doneminde Siddet, Suikast ve Grev
degiskenlerinin, 1990 ve 1991 yillarinda ise bunlara ek olarak PKK degiskeninin
belirleyici bir etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Grafik: 2 — Politik Istikrarsizlik Endeksi (1955-2009).
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5. Sonug

Kapsamli bir gazete arsivi taramasina dayanan bu ¢alisma ile Tirkiye i¢in 1955-
2009 donemini kapsayacak sekilde politik istikrarsizligin uygulamali yeni politik iktisat
yazininda kullanilan tanim ve gostergeler esas alinarak ekonometrik c¢aligmalarda
kullanilabilecek bir bi¢imde oOlgiilmesi amaglanmigtir. Bu ¢ergevede oOnce politik
istikrarsizligin sosyal huzursuzluk boyutunu yansitan gostergelere iliskin veriler (olay
sayilar1) Milliyet Gazetesi arsivi ve diger kaynaklardan yararlanilarak elde edilmistir.
Anilan gostergelere iligkin 6l¢iim yapilirken biitiin 6rneklem donemi boyunca ayni 6lgiitiin
uygulanmasi geregine Ozellikle dikkat edilmis, secilen Olgiitlerin politik istikrarsizlik
olgusunu yansitmada sapma gosterdiginin fark edildigi donem ve olaylarda gerekli
uyarlamalar yapilmistir. Catisma sayisi, ¢atigmalarda yaralanan ve olen kisi sayist gibi
yazinda sik¢a kullanilan Olgiitler yerine “olay sayisi”nin seg¢ilmesi, arastirma konusu
olguyu 6l¢iim sapmalarini en aza indirecek sekilde sayisallastirma ¢abasinin bir sonucudur.
Ote yandan, bir olaym “haber degeri” ile toplumsal etkisinin biiyiikliigiiniin farklilastig:
bazi dénem ve olaylarda ayrica “Glen kisi sayisi” Olgiitii de degerlendirmeye alinarak
Ol¢iim sapmast en aza indirilmeye ¢aligilmistir. Buna karsilik, sonuglarin
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degerlendirilmesi sirasinda politik istikrarsizlik gibi olgularin sayisallastirilmasinda iki
temel giicliiglin bulundugunun goézden uzak tutulmamas: gerekir. Birincisi, segilen
gostergelerin dlgiilmeye calisilan olguyu tam olarak yansitma sorunu vardir. Bu noktada
iktisatgilarin ilgili disiplinlerin gelistirdigi tamim ve gostergelere bagli kalmasi sorunu
ortadan kaldirmamaktadir. Ikincisi, terdr, siddet, gosteri, suikast vb gibi gostergeler
kapsamindaki olaylarin standartlastirilmasi ve karsilastirilabilir hale getirilmesi son derece
giictiir ve kacinilmaz olarak siibjektiflikler icermektedir. Ote yandan, zaman serisi
verilerinde 6rneklem doneminin uzamasi bu sorunu daha da karmasik hale getirmektedir.
Bu giigliiklere karsilik, olay sayisinin gazetenin ilk sayfasinda yer alma olgiitiine gore
belirlenmesi ve ayrica Siddet ve PKK degiskenlerine iligskin verilerin olusturulmasinda
kullanilan “birim olay” kanimizca ¢aligmanin Onemli ve &zgiin bir 6zelligini
olusturmaktadir. Calismanin ikinci asamasinda politik istikrarsizlik gostergelerine TBY
uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri elde edilmistir. Uygulanan yontemin kurgusu
geregi politik istikrarsizlik olgusunu en iyi yansitmasi beklenen 1 nolu endeksin
Tiirkiye’deki  politik  istikrarsizlik  olgusunu  yansitmakta  basarili  oldugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan, tarafimizdan gazete arsivinden derlenen politik
istikrarsizlik gostergeleri ve olusturulan politik istikrarsizlik endeksleri makroekonomik
performansi yansitan degiskenlere (biiylime, enflasyon ve cari denge) iliskin regresyon
tahminlerinde kullanilmis ve beklentiler yoniinde anlamli sonuglar elde edilmistir (Cangir,
2012: 147-164).
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EK: 1

Tiirkiye’de Politik istikrarsizhgin Makro Degiskenler Uzerindeki Etkisine Iliskin

Cahismalar

Calisma ve Donemi

Kullanilan Politik Gosterge

Telatar (2003a), 1987.1—
2001.12, aylik veriler.

Doviz kurundaki (TL/$) degisim orani (Siyasi belirsizligin 6l¢limiinde temsili
bir degigken olarak se¢ilmistir).

Telatar (2003b), 1986-2001,
aylik veriler.

Politika degiskenligi (Politika degiskenligini yansitmak lizere faiz orani farki
ve doviz kuru artig orani kullanilmustir).

Telatar (2003c), 1986-1997.

Secimler.

Ismihan (2003), 1963-1999,
yillik veriler.

Makroekonomik Istikrarsizlik EndeksiB.

Telatar ve Telatar (2004), 1951—
2001 yillik veriler.

Probit modeli ile tahmin edilen “askeri miidahale olma olasilig1.”

Araz-Takay, Arin ve Omay
(2009), 1987.1-2004.4, ceyrek
donem verileri.

Tero6r endeksi 14.

Ocal ve Yildirm (2010); 1987
2001.

Ortalama terdrizm endeksi (terdr olaylarinin, yaralanma ve dliimlerin ortalama
sayis1). Bu endekse iligkin veriler MIPT (Memorial Institute for the Prevention
of the Terrorism)’den alinmustir.

Sanlisoy ve Kok (2010); 1987—
2004, ceyrek donem verileri.

Politik Risk Endeksi15 (ICRG’den alinmustir).

Arslan (2011); 1987-2007,
ceyrek(?) donem verileri.

ICRG’den (International Country Risk Guide) alinan politik istikrarsizlik
gostergesi.

Feridun (2011); 1986-2006,
yillik veriler.

Terdr olaylari sonucunda dlen ve yaralanan kisi sayisi.

Demirgil (2011), 1970-2006,
yillik veriler.

Yerel ve genel segimler, referandum, askeri miidahaleler, koalisyon
hiikiimetleri ve grev degiskenlerinden TBY kullanilarak elde edilen iki
endeks.

13

Bu endeks su dort gostergeden olusturulmaktadir: Enflasyon oram (GSMH deflatérii), Kamu (konsolide

biitce) aqigi/GSMH orani, (orta ve uzun vadeli) dis bor¢ stoku/GSMH orani ve $/TL kurundaki degisiklikler.
Endeks, degiskenlerin olgii birimlerindeki farkhiigi dikkate alarak, Insani Gelisme Endeksinde izlenen
yonteme uygun olarak iki asamali bir prosediire gore hesaplanmakta ve boyle elde edilen seri 0-1 araliginda

degerler almaktadur.
14

Teror endeksi Hiirriyet Gazetesinden elde edilen veriler kullamlarak Log(1+46lii sayisityarali sayisi+terorist

saldirt sayisy) formiiliiyle hesaplanmaktadir.

Endeksin su 12 bilesenden olustugu belirtilmektedir: Hiikiimet istikrari, sosyo-ekonomik kosullar, yatirim

profili, igsel ¢atismalar, dissal catismalar, yolsuzluk, politik alanda askerin etkisi, politik alanda dinin etkisi,
yasal diizenlemeler, etnik gerilimler, demokratik seffaflik ve biirokrasi.
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