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Abstract

As a requirement of social state concept (discipline/approach) an increase in
public services leads to an increase in public spending. Public revenues should be
increased parallel to the increase in public expenditures. This situation increases the
importance of the public claims. In Turkish tax system, public claims are monitored within
the framework of the Law No. 6183 on the Procedure for the Collection of Public Claims
(receivables). The protection of public claims is also very importantas well as the
collection of public claims. In this study, the important ones of the protection methods for
the collection of public claims are described.
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Ozet

Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin artmasi, kamu
harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasina paralel
olarak kamu gelirlerinin de arttirilmasi gerekmektedir. Bu durum kamu alacaklarinin
Oonemini arttirmaktadir. Tirk vergi siteminde kamu alacaklart 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gergevesinde takip edilmektedir. Kamu
alacaklarinin tahsilinin yani sira kamu alacaklarinin korunmasi da ¢ok 6nemlidir. Bu
calismada, kamu alacaklarmin tahsilini koruma yoOntemlerinden Onemli olanlari
acgiklanmustir.

Anahtar Sozciikler : Kamu Alacagi, Tahsil, Kamu Alacaginin Korunma
Y ontemleri.
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1. Giris

Devlet anlayisinin donemler itibariyle degisim icerisinde olmasi sonucunda,
kamu yararini saglamak amaciyla devletin sorumlulugu artmakta, {istiin ve ayricalikl
usuller kullanilarak kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Kamu hizmeti kavraminin
anayasada veya kanunlarda herhangi bir tanimi olmamakla birlikte 6gretide bu kavram;
tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyet olarak
kullanilmaktadir (Giinday, 2005: 161). Bu baglamda kamu hizmetlerinin karsilanmasi ve
yiiriitiilmesi i¢in devlet, anayasadan aldig1 yetkiyle mali yiikiimliilikler koymaktadir.
Devlet agisindan kamu alacagi sayilan, idare hukuku anlaminda bir idari islem konusu olan
bu mali yiikiimliiliikler, devletin alacak ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi
kamu gelirleridir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2008: 159). Kamu alacagi kavrami, kamu
alacaklarinin takip ve tahsilini diizenlemek igin yliriirlige konulan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’un 1. maddesinde agik¢a belirtilmistir. Buna
gore: “devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu
faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve ayn1 idarelerin haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmeti tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin
takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur”. Tiirk Ceza Kanununun para
cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur” hikkmii ile kamu
alacagi kavraminin smirlari ¢izilmistir. Maddede belirtilenler haricinde tam olarak kamu
alacag1 niteligi tagimayan ancak tahsili agisindan bu kanun hiikiimlerine atifta bulunulan
alacaklar da mevcuttur.

Toplumun ihtiyaglarin1 yerine getirmeye calisan devlet, sunmakla yiikiimli
oldugu kamu hizmetleri i¢in yaptig1 harcamalar1 karsilamak amactyla 6zel kesimden kamu
kesimine degerler aktarmak zorundadir. Bu degerlerin devletin alacakli sifatim
kazanmasiyla birlikte kamu borglulart tarafindan vadesinde ddenmeleri esastir (Karakog,
2001: 121). Tarh ve tahakkuk eden vergiler kendi vergi kanunlarinda gdsterilen siireler
icinde (vadelerinde) Odenmektedir. Tarh edilen vergilerin vadesinde Odenmesi
gerekmektedir. Kanunlarda belirtilen vadelerde 6denmeyen vergi, resim ve harglar igin
cebren tahsil metodlar1 uygulanmaktadir. Cebren tahsil sekillerinde miikellef hakkinda;
miikellefin vergi idaresinde teminati bulunmasi durumunda, teminatin paraya
doniistiiriilmesi veya sahsi kefalet s6z konusu ise, kefilin takibi, borca yetecek miktarda
menkul ve gayrimenkul mallarin haczedilip, paraya doniistiiriilmesi ve gerekli kosullarin
da olusmasi durumunda miikellefin iflasinin dahi talep edilmesi sonucuna dek bir dizi
islemler yapilabilmektedir. Bu bir dizi islemlerin yapilabilmesi i¢in de, dncelikle, kamu
alacagi i¢cin 6deme emrinin teblig edilmesi gerekmektedir (Ay ve Alpaslan, 2011: 165).
Kamu alacaklarinin tahsili, alacagin 6denmesi ve alacagin zorla tahsili olarak iki sekilde
gerceklesebilmektedir. Alacagin zamaninda ve kanunlara uygun bigimde Odenmesiyle
kamu borglusunun yiikiimliiliigii sona erer. Ancak borcun zamaninda ve usuliiniin
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gerektirdigi sekilde 6denmemesi durumunda borglu hakkinda AATUHK nin hiikiimlerine
gore cebren tahsil yollarina bagvurulacaktir. Kamu alacaginin ileride tahsil edilememezlik
gibi bir durumla kars1 karsiya kalinmasi halinde alacagi giivence altina almis olmak adina
AATUHK’nin 9. ile 36. maddeleri arasinda genis kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
Tahakkuk etmis ve tahakkuk etmemis kamu alacaklarinin korunmasi seklinde kullanilan
bu yontemler soyledir:

Tahakkuk Etmemis Kamu Alacaklarinin Korunmast Yontemleri

e Teminat isteme-Sahsi kefalet,
e Ihtiyati haciz,
e Ihtiyati tahakkuk.

Tahakkuk Etmis Kamu Alacaklarinin Korunmasi Yontemleri

e Riichan hakki,

e Amme alacaklarini kesip 6demek mecburiyetinde olanlar,

e Tahsil edilen amme alacaklarindan yapilacak reddiyat sebebiyle mahsuplar,
e Amme alacagi 6denmeden yapilamayacak islemler,

e Iiptal davasi agilmast,

e Ivazsiz tasarruflarm hiikiimsiizliigii, Bagislama sayilan tasarruflar,

e Hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar,

e Amme alacaginin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla yapilan
tasarruflar,

e Tasfiye halinde vazifeliler, Ortakligin feshini isteme,

e Limited sirketlerin amme borglart,

e Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu,

e Birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme.

Bu ¢aligmada kamu alacaklarmin korunmasi yollarinin tiimiinii ele almaktan
ziyade bu kapsamda Snemli goriilen ve problemli durumlarla karsilasilan teminat, ihtiyati

haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimlerinden riighan hakki, iptal davasi, limited
sirketlerin kamu borglar1 ve kanuni temsilcilerin sorumlulugu incelenecektir.
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2. Kamu Alacaklarimin Korunmasi Yoéntemleri

2.1. Teminat isteme

Teminat kelime olarak giivence anlamima gelmektedir. AATUHK’nmn 9.
maddesinde diizenlenen teminat ise, kamu alacaginin korunmasi bakimimdan ilk 6nlem
olmakla birlikte kamu bor¢lusunun malvarligina dahil kiymetleri idarenin istegi {izerine,
fakat kendi belirlemesi ile borcuna karsilik gdstermek suretiyle kamu alacaginin giivence
altina alinmasi amacina yonelik bir uygulamadir. Maddenin ilk fikrasinda teminat
istenebilmesi i¢in gerekli durumlar belirtilmistir. Bunlar; Vergi Usul Kanununun (VUK)
344. maddesinde vergi ziyai cezast kesilmesini gerektiren haller ile ayni kanunun 359.
maddesinde diizenlenen kagakgilik sugunu olusturan hallerden birinin mevcut olmasi ve bu
hallere temas eden kamu alacaginin salinmasti i¢in gerekli islemlere baglanmis olunmasidir.
Bu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen
miktar {izerinden teminat istenecektir (Ozbalci, 2012: 162). Teminatin istenmesi igin
baglamis olan inceleme sonucunda tarhiyatin tamamlanmasmin beklenmesi gerekli
degildir, ancak rapor tamamlanarak vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig edilmesinden
sonra teminat istenemeyecektir (Kizilot, 2010: 15). Teminat istenmesini gerektiren hallerin
varlig1 durumunda hem vergi aslina iliskin ortaya ¢ikacak matrah farkini hem de vergi
cezasint karsilayacak sekilde belirlenen miktar iizerinden miikelleften teminat istenecektir
(Serim, 2007: 19). Maddenin ikinci fikrasinda ise, kamu borglusunun Tiirkiye’de
ikametgahinin bulunmamasi ve durumunun kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu
gostermesi halinde teminat istenebilecegi belirtilmistir. Bu iki kosulun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Kamu borglusunun durumunun kamu alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gosterip gostermedigi olayin kendi kosullar icerisinde belirlenecektir.
Omegin; kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de bulunan tiim malvarligini nakde g¢evirme
girisimlerinde bulundugunun tespiti, yine bor¢lunun islerini tasfiye etmesi ve seyahat
hazirliklart yapmasi gibi durumlarda maddenin uygulanabilirligi meydana gelecektir
(Candan, 2007: 82). Maddenin birinci fikrasinda “istenir” seklinde biten kesinlik belirten
hiikme gore uygulanan teminat isteme igleminde, teminatin istenme nedenini tespit etmek
tahsil dairesinin yetkisinde degildir. Vergi inceleme elemani takdirini teminat istenmesi
yoniinde kullandiginda tahsil dairesi baglh yetki ile hareket etmek durumundadir. Ancak
ikinci fikradaki “isteyebilir” seklindeki biten hilkkme goére teminatin istenme nedenini tespit
etmek ve teminatin gerekliligi takdiri tahsil dairesinin gorevidir (Baysal, 2009: 1167). 281
nolu Tahsilat Genel Tebligi ile belirsizlik ortadan kaldirilmaya ¢alisilmigsa da uygulamada
teminatin istenmesi konusunda yetki sakatlig1 gibi farkli durumlarla kargilagilmaktadir. Bu
sebepten madde metninin teminat istenmesine karar verme zorunlulugu ve yetki
kullaniminin ayrintili ve net olarak tekrar diizenlenmesi gereklidir.

Teminatin ne sekilde istenecegi ve siiresi konusunda kanunda bir agiklama
olmamakla beraber uygulamada teminat yaziyla istenmektedir. Teminat isteme yazisi kesin
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ve yuriitiilmesi gereken idari bir iglem olmasindan dolay1 idari davaya konu edilebilecektir
(Candan, 2007: 83). AATUHK nin 8. maddesinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a yazili
stirelerin hesaplanmasinda VUK hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir dolayisiyla
teminat isteme igin verilecek siire 15 giin olarak hesaplanacaktir. Nelerin teminat olarak
gosterilecegi ise AATUHK nin 10. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore; para,
bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari, Hazine
Miistesarliginca ihra¢ edilen devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler hiikiimetge belli edilecek milli esham ve tahvilat ilgililer veya ilgililer
lehine {igiincii kigiler tarafindan gosterilen ve alacakli kamu idaresince haciz varakasina
istinaden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar teminat olarak kabul edilecektir.
Maddede belirtilen tiirden teminati saglayamayanlar ise AATUHK’nmn 11. maddesinde
aciklanan, muteber bir sahsi noter tasdikli sézlesme ile miiteselsil kefil ve miisterek
miiteselsil bor¢lu gostererek sahsi kefalet miiessesesinden yararlanabilecektir. Kefili kabul
edip etmemekte tahsil dairesinin yetkisi mevcuttur, ancak kamu bor¢lusunun teminat
olarak gosterilebilecek mali oldugunun belirlenmesi durumunda tahsil dairesinin sahsi
kefili kabul etmemesi gerekir (Celik, 2000: 49). Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul
olarak tescil edilen markanin, AATUHKda ve Icra Iflas Kanunu’nda (1IK) hem ihtiyati
haczi hem de kesin haczi ve satis1 miimkiin bulunmaktadir. Hatta [IK’da teminat olarak
bile gosterilebilen tescilli bir marka AATUHK’nin teminat miiessesesi kapsamina da
almmast gerekmektedir (Serim, 2008: 559-561). Teminat olarak gdsterilen degerler
zamanla deger kaybina ugrayabilir veya kamu borcunda bir artis meydana gelir ise eksilen
teminatin tamamlanmas1 kamu borclusundan istenecektir. Istek yerine getirilmezse
alacagin teminatsiz kalan kismi igin ihtiyati haciz uygulanir. Diger taraftan kamu borglusu
daha dnce vermis oldugu teminati kismen veya tamamen ayni degerde baska kiymetlerle
degistirebilir, ancak degistirme sirasinda gecikme faizi gibi nedenlerle borg artmigsa yeni
tutar esas alinacaktir (Ozbalci, 2012: 181). Teminatin iadesi hakkinda AATUHK da bir
hiikkiim bulunmamakla beraber teminatin alinis nedeni ortadan kalktigi takdirde iade
edilmesi gerekir. Teminatin alinmasini gerektiren alacagin 6denmesinden sonra bor¢lunun
baska bor¢larinin da bulundugunu ileri siirerek teminati elinde tutmaya devam edemez.
Teminatin geri verilmesi yolunda yapilan istekler reddedilirse genel dava agma siiresi
icinde idari davaya konu edilebilir(Candan, 2007: 87).

AATUHK’nin 12. maddesinde ise bar, otel, han, pansiyon, c¢algili yerler,
sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler igerisinde bulunan esya ve
malzemenin, [IK’nin 270. ve 271. maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla bu
miiesseselerin isletilmesinden dogan kamu borglarina karsi teminat hitkkmiinde oldugu
belirtilmistir. Ugiincii kisilerin bu yerlerdeki mallar iizerindeki istihkak iddialar1 ise
alacakli kamu idaresinin teminat hakkini ihlal etmeyecektir (Barlas, 2011: 153). Teminat
istenmesinin sonucu, kamu borglusu veya miikellef ve sorumlularin tahakkuk eden ve
edecek olan biitlin borglart igin ihtiyati haciz uygulanmasi gerekmesidir. Cilinki
AATUHK’nm 13. ve 17. maddesine gore teminat istenmesini gerektiren haller hem ihtiyati
haciz hem de ihtiyati tahakkuk nedeni sayilmistir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, 2006:
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46). Ikinci bir sonucu da teminat gdsterilmesi halinde cebren tahsil, sartlarin olusmasi
durumunda teminatin paraya g¢evrilmesi veya kefilin takibi yoluyla yapilacaktir. Bu
yontemin kullanilma siras1 hakkinda AATUHK’da bir hiikiim belirtilmemis olsa da tahsilin
seri bir sekilde ve en az masrafla yapilabilmesi saglanacaktir.

2.2. ihtiyati Haciz

AATUHK’nin 13. maddesinde diizenlenen, kamu alacaginin korunmasi
bakimindan en etkili takip baslangici olarak sayilan ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek
olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gegtigi halde 6deme emri teblig
edilmemis bulunan kamu alacagmin tahsil giivenligini saglamak igin yapilan hacizdir
(Tombaloglu, 2011: 107). ihtiyati haciz idari bir tasarruf niteliginde olan icrai bir kararla
ve idarenin re’sen hareket yetkisi cercevesinde uygulanmaktadir. Kamu alacaginin
giivencesi olarak verilen degerlerin idare tarafindan saptanmasi, ihtiyati hacze cebri
teminat niteligi vermektedir. Kanunun kamu bor¢lusu tarafindan AATUHK’nin 10.
maddesinin besinci fikrasindaki yazili menkul mallar hari¢ olmak iizere teminat
gosterildiginde ihtiyati haczin kaldirilmasini 6ngérmesi ve ihtiyaten haczolunan mallarin
degerleri depo edilmek ya da kamu alacaklisinin kabul edecegi bir kisiyi miiteselsil kefil
gosterilmek sartiyla borgluya birakilmasini kabul etmesi ihtiyati hacizin cebri teminat
niteliginde oldugu goriisiinii desteklemektedir (Donmez, 2007: 242). Cebri icra takibatinin
asli kosulu, 6deme emrinin diizenlenip, miikellefe veya yetkili kisiye teblig edilmesidir.
Odeme emri teblig edilmeden, cebri icra islemlerin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir (Ay
ve Alpaslan, 2011: 166). Odeme emri teblig olunduktan sonra, fakat yedi giinliik siirenin
dolmasindan 6nce de ihtiyati haciz karar1 almip uygulanabilir. Thtiyati haciz, ancak ihtiyati
tahakkuk yapilmis olmasi kosuluyla heniiz tahakkuk etmemis kamu alacaklar ile kesin
haciz uygulamasi asamasina gelmemis tahsili kabil kamu alacaklar1 i¢in miimkiindiir.
(Candan, 2007: 94).

Ihtiyati haciz uygulanabilmesi igin;

e Teminat istemeyi gerektiren durumlarin varligi,
e Kamu borglusunun belirli bir ikametgahinin olmamast,

e Kamu bor¢lusunun kagmis olmasi ya da kagma, mallarint kagirma ve hileli
yollara sapma olasiliginin bulunmasi,

e Bor¢ludan teminat gostermesi istendigi halde belirli siirede teminat ya da
kefil gbstermemis olmas1 ya da gosterdigi kefilin kabul edilmemesi,

e Mal bildirimine ¢agirilan kamu bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamast
ya da eksik bildirimde bulunmasi,
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e Hiikiim verilmis olsun veya olmasin para cezasmi gerektiren bir fiil
dolayisiyla kamu davasi a¢ilmig olmast,

e Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu teskil eden mallar, bu mallar
elden c¢ikarilmigsa elden c¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak
iizere, AATUHK’nin 27., 29. ve 30. maddelerin (baz1 karsiliksiz
tasarruflarla, hiikiimsiiz sayilan ve vergi alacagmin tahsiline imkan
birakmamak amaci ile yapilan tasarruflar) tatbikini icabettiren hallerin
olmasi gerekmektedir.

Bu sartlarin mevcudiyeti halinde alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyiik
memurunun yani illerde valiler, ilgelerde kaymakamlarin karari ile ihtiyati haciz herhangi
bir siireyle smirli olmaksizin derhal uygulanacaktir (Mutluer, 2006: 452). Ihtiyati haciz
karar1 kamu borglusu sifatin1 tasiyan vergi miikellefi, vergi sorumlusunun yani sira kanuni
temsilciler, mirasgilar, kefiller, yabanci sahis ve kurum temsilcileri ve sahsi sirket ortaklari
hakkinda da uygulanacaktir. Danistay vergi kagirmay1 azmettirenler ile vergi kagak¢iligina
karisanlar hakkinda da ihtiyati haciz karar1 alinabilecegini kabul etmektedir (Yerlikaya,
2011: 11). Ihtiyati hacze kars1 dava agma siiresi haczin tatbiki, gryapta yapilan hacizlerde
haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin olup, dava alacakli tahsil dairesine ait vergi davasi
islerine bakan vergi mahkemesinde agilacaktir. Ihtiyati haciz kararlarma ve
uygulanmalarina kars1 acilacak olan davalarda wusul yoniinden ihtiyati haciz
uygulanmasinin usuliine uygun olup olmadig1 hususu, esas yoniinden ise sadece ihtiyati
haciz nedenlerinin bulunmadig1 one siiriilebilir(Ozbalc1, 2012: 239-241). Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle bunlarin zam ve cezalart disindaki kamu alacaklarimni
giivence altina almak amaciyla alinan ihtiyati haciz kararlarinin ise idare mahkemelerinde
idari davaya konu edilmeleri olanaklidir (Candan, 2007: 108).

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)
kapsaminda elektronik haciz (e-haciz) uygulamasi baslatilmistir. Vergi kacagini 6nlemeye
yonelik olarak gelistirilen sistemle vergi borcunu Odemeyenlerin banka hesaplarina
elektronik ortamda el koyulmasi hedeflenmstir (Alptiirk, 2008). Uygulamada vergi
daireleri hakkinda ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk onerilen miikellefler ile ilgili malvarligi
arastirmalar1 yapilmasi sirasinda heniiz kesinlesmeyen borglarla ilgili miikelleflerin banka
hesaplarina e-haciz koyabilmektedir. Danistay’in vergi incelemesi bittikten sonra ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk 6nerilemeyecegine iligkin vermis oldugu bircok karar vardir. Bu
konu hakkinda uygulamada yapilan hata; vergi incelemesi son bulduktan sonra miikellef
hakkinda idarenin, ihtiyati haciz ve tahakkuk karar1 alip bu karar1 hemen uygulamak igin
bankalara yaz1 yazarak haciz islemlerini baslatmasidir. Ancak e-haciz veya banka mevduat
hacizleri ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz kararlarmin kesinlesmesine baghdir (Ay,
Alpaslan, Kaya, 2011: 36). AATUHK’da kamu bor¢lusunun her tiirli mal, hak ve
alacaklarina uygulanabilecegi belirtilmekle beraber, sadece kamu bor¢lusunun bankalar
nezdinde bulunan ve ileride tahakkuk edecek miktarlar iizerinde ihtiyati haczin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.
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Ihtiyati haciz, kamu bor¢lusunun ihtiyati hacze konu mallari iizerindeki tasarruf
yetkisini kaldirir ve borglu, normal hacizde oldugu gibi kamu alacaklisinin muvafakatini
almaksizin ihtiyaten haczedilen mallar {izerinde tasarruf edemez. Kamu alacaklisi ise kamu
alacagimin vadesi dolmadan 6nce haczedilen mallar1 satig talebinde bulunma yetkisine
sahip olamamaktadir (Dénmez, 2007: 243). Anayasa mahkemesinin karariyla Idari
Yargilama Usulii Kanununun (I'YUK) 28/1 madde hiikmiiniin iptal edilmesinden dolay1,
haciz ve ihtiyati haciz ile ilgili olarak mahkemelerce verilen iptal veya yiirlitmeyi
durdurma kararlar1 iizerine nihai kararin kesinlesmesini beklemeksizin vergi dairelerince
kararin gereklerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Thtiyati haciz uygulamasindan
beklenen faydanin elde edilebilmesi igin, ihtiyati haciz kararinin ivedilikle uygulanmasi
zorunludur. Dolayisiyla ihtiyati haciz kararlarma iliskin islemlerin elden takip edilerek
gecikmeye yer verilmeden tamamlanmas: ve haciz kararlarimin gerek hazirlanmasi ve
gerekse uygulanmasi agsamalarinda gizlilik igerisinde hareket edilerek bor¢lunun mallarini
kagirmasina engel olunmasi gerektigi tabidir (Aygiin, 2010: 26). AATUHK ihtiyati haczin
genel olarak haczin uygulanmasina iligkin hiikiimlere gore tatbik edilmesini 6ngérmiistiir.
Bu konuda hacze konu olabilecek varliklar ve istihkak iddiasi konular1 kesin haciz
uygulamasindaki gibidir. Ancak riichan hakki konusunda doktrinde farkli goriisler
mevcuttur. Kimi yazar ihtiyati hacze baglanmis kamu alacaklarinin riigchan hakkindan
faydalanabilecegini savunmaktayken, kimileri ise ihtiyati hacze konu olmus kamu alacagi
ancak kesinlesmis ve cebren tahsil edilebilir hale gelmisse kamu alacagnin riichan
hakkindan istifade edecegini savunmaktadir. Bunlardan riichan hakkimin ihtiyati haciz
miiessesesinde uygulama alaninin olmadig1 goriisii savunulabilir. Hem kanunda bdyle bir
hiikkiim bulunmamasmin hem de kesinlesip miktar belirlemesinin yapilmadiginin ileri
stirlilmesi bu goriisii destekler niteliktedir (Donmez, 1998: 53).

Tablo: 1
Ihtiyati Haciz Ile Kesin Haczin Ayrim Noktalari

Kesin Haciz ihtiyati Haciz

Odeme emri gikartilmis ve teblig edilmis olmas: gerekir. Odeme emri teblig edilmeyen alacaklarda
uygulanir.

Haczedilen mallar paraya gevrilir. Haczedilen mallar paraya ¢evrilemez.

Ileride tahakkuk edecek alacaklar igin

Tahakkuk etmis alacaklar olmasi gerekir. -
uygulanabilir.

Siire belli edilmediginden dava agma siiresi 30 giindiir. Dava agma siiresi 7 giindiir.
Kesin hacze yetkili makam Vergi Dairesi Bagkan1 ve tevkil Ihtiyati hacze yetkili makam Vergi Dairesi
edecegi memurdur. Bagkanidir.

6183 Sayili AATUHK ’nin 13. maddesine gore

6183 Sayili AATUHK nin 62. maddesine gore haciz konulur. :
haciz konulur.

Kaynak: Ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii, 2008.
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2.3. ihtiyati Tahakkuk

Kamu alacaklariin korunmasi i¢in hukuk sistemimizin bir baska uygulamasi da
AATUHK’nin  17.maddesinde diizenlenen ihtiyati tahakkuk miiessesesidir. Ihtiyati
tahakkuk, alacakli kamu idaresi bakimindan alacagin tahsilinin tehlikeye girmesi halinde
tahsil agamasini beklemeyip kamu alacaginin giivence altina alinmasi agisindan énemli ve
etkin bir miiessesedir. Kamu bor¢lusu agisindan ise bu uygulamanin varlig1 caydirict bir
etki gostermektedir (Arslan, 2010: 215) Bilindigi iizere vergi borcunun tahakkuk etmesi
icin tarh ve teblig edilmesi gerekmektedir, ancak ihtiyati tahakkuk, vergilendirme siirecinin
belli asamalardan yani tarh tahakkuk gibi normal tahakkuk yollarindan ge¢mesine gerek
olmaksizin idari bir kararla vergi borcunun 6nceden tahakkuk ettirilmesini saglayan bir
uygulamadir (Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, 2007: 287).

Bu miiessese;

e AATUHK’nin 9. maddesi geregince teminat istenmesini gerektiren hallerin
olmasi,

e Borglunun belli ikametgahinin olmamast,

e Bor¢lunun kagmis olmasi veya kagma, mallarint kagirma ve hileli yollara
sapma ihtimallerinin bulunmasi,

e Mal bildirimine ¢agirilan bor¢lunun belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya eksik bildirimde bulunmus olmast,

e AATUHK’nin 110. maddesi geregince kamu alacaginin tahsiline engel olan
borglu hakkinda takibata girisilmis olmast,

e Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasma aidiyeti hakkinda
deliller elde edilmis olmast

gibi durumlarda uygulanacaktir. Ihtiyati tahakkuk uygulamasina, bu nedenlerden birinin
varlig1 halinde gidilmesi zorunlu olup, ihtiyati tahakkuk i¢in miikellefin bagli bulundugu
vergi dairesinin miidiirii tarafindan Vergi dairesi bagkanligina veya Defterdarliga yazili
talepte bulunulur. Takdir yetkisi burada vergi dairesi bagkan1 veya defterdara aittir ancak
karar re’sen alinamamaktadir (Gergek, 2006: 167).

Ihtiyati tahakkuk uygulamasi tim kamu alacaklari igin uygulanmamaktadir.
Miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerinden Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilecek olanlar ile bunlara iligkin gecikme faizi ve cezalar
ihtiyati tahakkuka konu olabilecektir. Vergi, resim ve ceza miktarlarindan matrahi belli
olanlar, belli edilen tutar iizerinden derhal ihtiyati tahakkuk ettirilecektir. Gegmis yillara ve
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icinde bulunulan yilin gegen aylarina ait matrahi heniiz belli olmayan ve ihtiyati tahakkuk
uygulamasi kapsamina giren vergi, resim ve cezalar ise gegici olarak harici karinelere gore
takdir yolu ile tespit ettirilen matrahlar tizerinden hesaplanarak, hesaplanan tutar iizerinden
derhal tatbik ettirilir. Ihtiyati tahakkuk isleminin en 6nemli sonucu, heniiz tahakkuk
etmeyen kamu alacaklart agisindan 6deme zamanlari gelmeden ihtiyati hacze olanak
vermesidir (Netek, 2012: 62). Thtiyati tahakkuk uygulamasi gegici bir tahakkuk niteliginde
oldugu i¢in kesin tahakkukla arasindaki farkin diizeltilmesi gereklidir. Kamu alacaginin
6zel kanununa gore tahakkukundan sonra ihtiyati tahakkukla 6zel kanununa dayanan
tahakkuk arasindaki fark, 6zel kanununa gore diizeltilir. Bu diizeltmenin yapilabilmesi igin
verilen beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg¢ iki ay iginde incelenerek kabul
edilmis olmas1 gereklidir (Batun, 2010: 91). Haklarinda ihtiyati tahakkuk {izerine ihtiyati
haciz uygulananlar ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktaria ihtiyati hacze itiraz
hiikiimleri ¢ergevesinde itirazda bulunabilirler. Tek basina ihtiyati tahakkuk islemine karsi
itirazin yolu kanunen kapali bulunmaktadir. Bir itiraz yapilacaksa ancak ihtiyati tahakkuka
dayal ihtiyati haciz islemine yapilmasi ve bunun miikellefe tebligi gerekecektir. Thtiyati
tahakkuka dayali ihtiyati hacizde, normal ihtiyati hacizden farkli olarak, sebeplere oldugu
gibi ihtiyati haczin miktarina da itiraz edilebilmektedir. Ciinkii burada vergilendirme
siirecinden gecilmis ve ihtiyati hacze konu borcun miktar1 bilinmektedir. Ihtiyati tahakkuk
islemine dayal1 ihtiyati haciz tutanaginin miikellefe tebliginden itibaren ya da miikellefin
hazir bulundugu hallerde ihtiyati haczin uygulanmasindan itibaren yedi giin i¢inde ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz islemini uygulayan ilgili tahsil dairesinin bagli bulundugu
mahkemeye dava agilabilir (Yerlikaya ve Barlas, 2007: 158).

2.4. Riichan Hakki

AATUHK’nin 21. maddesinde “lgiincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden dnce o mal iizerine kamu alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da
hacze istirak eder ve satis bedeli aralarinda garameten taksim olunur” hitkmii ile kamu
alacagmin tahsili giivence altina alinmak istenmistir. Burada sozii edilen garamet
esasindan amag, ayni derecede kayith alacaklarin tamamini 6demeye para yetmedigi
takdirde, satis bedelinden saglanan paranin, alacaklilarin alacaklar1 oraninda bir paylasima
tabi tutulmasidir (Mutluer, 2006: 454). Hesaplama, satis bedelinin garameten taksime
girecek olan alacaklarin toplamina bdliinmek suretiyle bulunan rakamin her alacaklinin
alacak tutari ile carpilmasi suretiyle yapilir (Candan, 2007: 136). Ayn1 maddeye gore,
genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve
faizler igin tatbik edilen hacizlerde, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin “bu hacze {IK’nin 100.
maddesindeki sartlar dairesinde istirak edecegi ve rehinden dnce ihtiyati veya icrai haciz
bulunmasi halinde kamu alacagi dahil higbir haczin rehinden onceki hacze istirak
edemeyecegini” belirten {IK’nin 268. maddesinin birinci fikrasmin son ciimlesi hiikmiiniin
uygulanmayacag1 agiklanarak, lgilincii kisiler tarafindan haczedilmis mallara, maddede
belirtilen kamu alacaklari i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden 6nce
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ticlincii kisiler tarafindan konulmus olan hacizlere istirak edilmesi imkan: saglanmistir.
Diger yandan kamu alacagi i¢in konulan hacze ayni borgludan alacakli olan iiciincii
kisilerin istirakine izin verilmemistir (Gergek, 2010: 159).

Rehinli alacaklar kamu alacaklar1 da dahil olmak {izere tim diger alacaklara
gore Onceliklidir. Bu hiikmiin istisnasi olarak, giimriik vergisi, giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve bu vergilerin
cezalari ile gecikme faizi, gecikme zammu ve tescil faizleri gibi tasinmazin veya esyanin
kokeninden kaynaklanan vergiler ve kamu alacaklar1 o esya ve gayrimenkuliin bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelmektedir. Katma Deger Vergisi (KDV) ise, KDV
Kanununun 55. maddesine gore miikelleflerin fabrika veya tiretim yerlerindeki ilk madde
yardime1 madde ve yart mamuller veya mamuller igiincii sahislara satilmig veya
rehnedilmis bile olsa KDV ile zam ve cezalarinin teminati hiikmiinde olup, bedellerinden
ilk 6nce KDV ile zam ve cezalarmin tahsil edilmesi gerekmektedir. KDV Kanunundaki
6zel hilkiimden dolayr bahsi gecen alacaklarin esyalarin aynindan dogma sarti
aranmamaktadir (Ay ve Alpaslan, 2011: 2924).

5479 Sayili Kanun ile AATUHK’nin 21. maddesinde yapilan degisiklikle,
[IK’nin 4949 Sayili Kanun ile degisik 206. maddesi dikkate alinarak, borglunun iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklar
imtiyazli alacak olarak tanimlanmis ve bu alacaklarm [IK’nin 206. maddesinin iigiincii
sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak {izere tiim imtiyazl alacaklar
ile birlikte isleme tabi tutulacagi hilkkme baglanmistir. Yapilan bu degisiklige gore
borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu
alacaklar1 imtiyazh alacak olarak IIK’nin 206. maddesinin iiciincii sirasinda yer alacaktir.
Ugiincii sirada bu siranin dnceligini alan bir alacagin bulunmasi halinde, kamu alacaklar1
da oncelikli alacakla ayni sirada yer alacak ve bu alacaklar tamamen tahsil edilinceye
kadar diger imtiyazli alacaklara bir pay ayrilmayacaktir. Oncelik hakki bulunan alacak ile
kamu alacag1 toplammin bu siraya tahsis edilen tutardan fazla olmasi halinde ise tahsis
edilen tutarin garameten taksim edilecegi tabiidir. Diger yandan IIK’nin 206. maddesine
gore lglincii sirada yer alan alacaklar arasinda oncelige sahip bir alacagin bulunmamasi
halinde, kamu alacagi ile bu sirada yer alan alacaklar birlikte isleme tabi tutularak
garameten taksim suretiyle paylarmi alacaklardir. Ayrica kamu alacaginin  6zel
kanunlarinda [IK’nin 206. maddesinin {igiincii sirasinda imtiyazl alacak olarak tanimlanan
alacaklardan da onceliginin bulunduguna iliskin 6zel hiikiimlerin yer almas: halinde bu
hiikiimlere gore islem yapilmasi gerekmektedir. AATUHK bir usul kanunu oldugundan,
5479 Sayili Kanunla, 21. maddesinde yapilan degisikligin, halen tahsil edilmemis olan
kamu alacaklar ile ilgili olarak tatbik edilmis ancak paraya ¢evrilmemis veya satis bedeli
ilgili dairenin veznesine yatirilmamis hacizlerde, anilan maddenin iigiincii fikrasindaki
degisikligin ise kesinlesmemis sira cetvellerinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 440 seri no’lu Tahsilat Genel Tebligi, 2007).
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2.5. iptal Davalan

AATUHK’nm 24. ve 31. maddeleri arasinda diizenlenen kamu alacaklarinin
korunma yoéntemlerinden bir baskasi olan iptal davasi, bor¢lunun kamu alacagina zarar
veren bazi tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini saglamak i¢in tahsil dairesi tarafindan
acilan bir dava seklidir. iptal davasi alacakli kamu idaresi veya alacagin tahsilini iistlenen
tahsil dairesi tarafindan, asil borglu ile iptal konusu islemi yapan kimseler ve bu kimselerin
mirasgilari, kot niyetli Gglincli kigiler ve asil borglu tarafindan kendisine bir édeme
yapilanlar aleyhine agilabilecektir (Gergek, 2010: 166). Iptal davasinda gérevli ve yetkili
mahkeme olarak genel mahkemeler belirlenmis, ayrica bu davalara diger davalardan
oncelikli olarak goriisiilmesi ongdriilmiis bulundugundan adli tatilde de bakilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. iptal davalar1 belirli bir tutarla smirlandirilarak sulh veya asliye
hukuk mahkemesinde bakilmaktaydi. Ancak 6100 Sayili Hukuk Muhakemesi Kanununun
2. maddesinde yapilan degisiklikle deger ve miktara bakilmaksizin asliye hukuk
mahkemesinin gorev alanina girdigi belirtilmistir.

Agilan iptal davalart ile amaglanan, kamu alacagini 6demeyen, mali
bulunmayan veya borcuna yetmeyen bor¢lunun kamu alacagnin tahsiline olanak
vermemek i¢in borglu tarafindan yapilan tek tarafli muamelelerle, bor¢lunun maksadim
bilen veya bilmesi gereken kimselerle yaptig: tasarruflarin alacak ve eklentileriyle sinirh
olarak hiikiimsiizliigiinii saglayarak dava konusu mali haciz ve satisini isteyebilmesi
suretiyle kamu alacaginin tahsilini temin etmektir. Bu tiir davalar kisisel hakka iligkin olup,
dava sabit olursa davaci dava konusu mal iizerinde cebri icra ile hakkini alma yetkisi elde
eder. Dava konusu taginmaz ise davali iigiincii kiginin tizerindeki kayith taginmazin haciz
ve satigini isteyebilir, ancak tapu kaydinm iptali ile borglu adina tesciline karar verilemez
(Tombaloglu, 2011: 299).

Iptal davasi acilabilmesi icin dncelikle kesinlesmis ve ddenebilir hale gelmis bir
kamu alacaginin bulunmasi sart olmakla birlikte bu kamu alacaginin takibatinin sonugsuz
kalmas1 ve kamu alacaginin teminata baglanamamis olmasi gerekmektedir. Ancak
ihtiyaten tahakkuk ettirilerek ihtiyati haciz uygulanan kamu alacaklar1 kesinlesmediginde
iptal davasina konu olamayacaktir. Bununla birlikte alacagin ddenmesi veya zorla tahsil
olanag1i mevcut oldugu siirece iptal davasinin agilmasina gerek yoktur (Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanligi, 2006: 129). Iptal davasi agilmasi, AATUHK ’nm 27., 28., 29. ve 30.
maddelerinde ongdriilen tasarruflarin meydana gelme tarihinden itibaren bes y1l gegtikten
sonra miimkiin degildir. Bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu kabul edilmekte, kanunda
siireyi kesen veya durduran sebeplerin olmayisi da bu kabulii teyit etmektedir. Genel
hiikiim bu olmakla beraber 27. ve 29. maddelerdeki yer alan iki yillik siireler daha 6zel
oldugundan bu siirelerin dolmus olmasi halinde ilgili bulunduklari iptal nedenleri agisindan
bes yillik siirenin uygulanamayacagi Yargitay tarafindan da ifade edilmektedir (Ozbalci,
2012: 321). Iptal davasma konu tasarruf ve muameleleri, ivazsiz tasarruflar, bagislama
sayilan tasarruflar, hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar ve kamu alacaginin tahsiline imkan
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birakmamak amaci ile yapilan tasarruflar olarak gruplandirilabilir. Ivazsiz tasarruflarin
hiikiimsiizligi AATUHK’nin 27. maddesinde sayilmis, buna goére kamu bor¢lusunun
hapsen tazyikine ragmen siiresi i¢ginde mal beyaninda bulunmamis olmasi, kamu alacagim
karsilayacak mali bulunmadigimi bildirmesi veya bildirdigi mali kamu alacagim
karsilamaya yetmemesi hallerinden birinin mevcudiyeti halinde ivazsiz tasarruflar ve
bagislama sayilan tasarruflari hiikiimsiiz sayilacaktir. Ancak hiikiimsiizIiiglin gegerli
olabilmesi i¢in bunlarm yan sira hiikiimsiiz sayilacak tasarrufun kamu alacaginin ddeme
miiddetinin basladig1 tarihten geriye dogru iki yil i¢inde veya Odeme miiddetinin
baslamasindan sonra yapilmis olmasi da gerekir. Odeme miiddetinin basladig: tarihten
geriye dogru iki yildan 6nceki zamanda yapilan tasarruflar kosullar mevcut olsa bile
hiikiimsiiz say1lamazlar (Candan, 2007: 147-148).

Bagiglama, bagislayanin tek tarafli irade beyani ile sonu¢ doguran karsiliksiz
yani ivazsiz bir 6zel hukuk islemidir. Bagislama sayilan tasarruflar ise AATUHK nin 27.
maddesinin tatbiki bakimindan 28. maddesinde belirtilmigtir. Buna gore; bir ivaz
karsiliginda olmasina ragmen, kamu bor¢lusunun {iglincii dereceye kadar(bu derece dahil)
kan hisimlariyla (oglu, kizi, annesi, babasi, kardesleri, amcasi, dayisi, halast ve teyzesiyle),
esiyle, ikinci dereceye kadar(bu derece dahil), sihri(kaym) hisimlariyla (kaymbabasi,
kaynanasi, kayinbiraderleri ve baldizlariyla) yapmis oldugu ivazl tasarruflari, mali satan,
mali1 kars1 tarafa teslim etme davranigini, mali satin alandan akdin yapildig: siradaki malin
piyasa degerine gore pek asagi bir fiyat kabul ederek yerine getirmesi seklindeki
tasarruflar, kamu borglusunun kendisine veya tigilincii bir kisinin menfaatine kayd: hayat
sartiyla(dmiir boyu) irat(gelir) ve intifa(kullanma) hakk: tesis ettigi akitler bagislama
hiikmiindedir. AATUHK’nin 29. maddesinde ise hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; kamu bor¢lusunun kamu borcu digindaki mevcut bir
borcunun alacaklisina 6denmesini teminat altina almak i¢in kamu borcunun dogumundan
sonra verdigi rehinler, borcun karsilanmasi igin para veya alisilmis 6deme araglari disinda
onlarin yerine arazi, arsa, ev ve tasit araglari verilerek yapilan 6demeler ve vadesi
gelmemis kamu borcu disindaki bir bor¢ i¢in kamu borglusunun yaptigi 6demeler
hikkiimsiiz sayilmaktadir (Serim, 2010: 53-54). Tasarruflarin hiikiimsiiz sayilmasi igin
belirtilen 6deme ve mal bildirimi ile hiikiimsiiz sayilabilmenin zaman kosulu 27. maddede
belirtilen kosullarla aynidir. Burada 6nemli olan konu, hiikiimsiiz sayilan tasarruflar,
mutlak surette iptale tabi oldugundan alacakliyr zarara ugratma kasti aranmaz ve bu
tasarruflarm iyi ya da kotii niyetle yapilip yapilmadiginin arastirilmasina gerek yoktur
(Gergek, 2010: 170).

AATUHK’nin 30. maddesinde ise kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak
amaciyla yapilan tasarruflar belirlenmistir. Buna goére, mali bulunmayan veya mevcut mali
borcuna yetmeyen kamu borglusunun, kamu alacaginin kismen veya tamamen tahsilini
onlemek ve engellemek amaciyla yaptigi tek tarafli tasarruflar mutlak bir sekilde
hiikiimstizdiir. Tek tarafli muamelelerden kasit, kars: tarafin irade beyanina lizum
kalmaksizin sadece kamu borglusunca yapilan hukuki tasarruflardir. Ayrica borglunun
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kamu alacagini tahsilsiz birakmak amacini bilen veya bilmesi gereken sahislarla yapilan
biitiin hukuki muameleler tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizdiir (Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi, 2006: 138).

Iptal davasmin agilmas: taraflar icin bir takim sonuclar yaratmaktadir. Dava
kamu alacaklis1 lehine sonuglanirsa, davaya konu olan taginir veya tasinmaz mal, malin
borg¢lu veya iigiincii kisi listiinde olmasi farketmeksizin haczedilir ve satisi1 gerceklestirilir.
Haciz islemi kamu alacagimin parasal karsiligini1 agmayacak miktarda yapilir. Ciinkii dava
acilmasindaki ama¢ malin miilkiyetine sahip olmak degil borglu kisinin tasarrufunun
gegcersizligini ispatlayip kamu alacaginin karsiligini tahsil etmektir. Dava kamu alacaklist
aleyhine sonuglanirsa, dava agilirken idare tarafindan alinmis olan ihtiyati haciz kararinin
derhal kaldirilmas1 gerekir. Ancak, dava kamu idaresi lehine sonug¢lanirsa, kamu alacaginin
tahsiline engel olanlar i¢in diizenlenmis olan AATUHK nin 110. maddesi geregi bu kisiler
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Idarenin kamu alacagmin tahsili
konusunda borgluya duydugu giiven sarsilmis olacagindan, idare alacaginin tahsilini
giivence altina almak amaciyla ileride tahakkuk edecek alacaklari igin ihtiyati tahakkuk
uygulayacak ve bu tutar kadar da ihtiyati haciz karar alacaktir (Serim, 2010: 56-57).

Hiikiimsiiz sayilan tasarruf ve muameleler, alacakli kamu idareleri tarafindan
iptal ettirildikleri takdirde bunlardan faydalanan {igiincii kisiler elde ettikleri seyleri aynen
iade etmek durumundadirlar. Ancak elden ¢ikarmiglarsa takdir edilecek bedellerini 6demek
mecburiyetindedirler. Ugiincii kisiler aynen verdikleri veya bedelini ddedikleri seylerden
dolay1 alacakli kamu idarelerinden herhangi bir talepte bulunamamakla beraber kamu
borglularina miiracaat haklart mahfuzdur. Iade edilen mal alacakli kamu idaresi tarafindan
haczedilerek icrai takibata devam edilir (Ozbalc1, 2012: 341).

2.6. Limited Sirketlerin Kamu Borg¢lar:

Limited sirket Tiirk Ticaret Kanununun 573. maddesine gore bir veya daha ¢ok
gercek veya tiizel kigi tarafindan bir ticaret {invani altinda kurulan ticaret sirketidir.
Sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarin toplamidan olusmaktadir.
AATUHK’nin 35. maddesi limited sirketlerin kamu borglarint kamu alacaklarinin
korunmasi amacina yonelik olarak diizenlemektedir. Buna gore; Limited sirket ortaklari
sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
kamu alacagindan “sermaye hisseleri oraninda” dogrudan dogruya sorumlu olurlar.
Ortagin sirketteki paymi devretmesi halinde, payir devreden ve devralan sahislar devir
oncesine ait olan kamu alacaklarmin ddenmesinden, ayrica kamu alacaginin dogdugu ve
O6denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislar
kamu alacagimin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.
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Kamu alacaginin Limited sirket kanuni temsilcileri veya ortaklarindan tahsil
edilebilmesi i¢in, Limited sirketin hakkinda tiim cebren tahsil ve takip yollar1 uygulanip,
kamu alacaginin sirketten tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmas: gerekmektedir. Bunun tespiti igin; sirketin haczedilen mal
varligiin AATUHK’ya gore belirlenen degerinin kamu alacagini karsilamamasi ya da s6z
konusu malvarliginin satisinin yapilmis olmasina ragmen kamu alacaginin tamaminin
tahsil edilememesi, sirketin haczedilebilir nitelikte herhangi bir degerinin bulunmamasi,
sirketin iflasinin istenmis ya da iflasinin agilmis olmasi durumlarinda kamu alacaginin iflas
yoluyla tahsil edilemeyecegi kanaatinin olusmasi, yapilan arastirmalara ragmen borglu
sirketin bulunamamig olmasi ve bu durumlara benzer olup, alacakl: tahsil dairesinin takdir
ve tespitine dayali diger hallerden birinin veya birkaginin bulunmasi yeterlidir (Giinay,
2012). Bu sekilde bir hiikiimle kamu alacaginin sirketten tahsil olanaginin belirlenmesi
alacakli tahsil dairesinin takdir ve tespitine birakilmistir. Bu diizenlemenin nedeninin kamu
alacaklarinin tahsiline hiz kazandirmak oldugu tabiidir, fakat bu durumu belgelendirecek
olan aciz vesikasi aranmadan ortaklara bagvurma hakkinin taninmasi, hem uygulamada
birligi bozucu sonuglar dogurabilecek hem de alacakli kamu idaresinin yapmis oldugu
takibin yeterli oldugu konusunda tereddiite diisiiriicii rol oynayacaktir (Arslaner, 2010: 80).

Limited sirketin ortaklarnin sorumluluklarina esas alinan kamu alacaklarinin
dogdugu zamanlar, donemleri ve O0deme zamanlar1 kriterleri, yargi kararlarinin bir
kisminda benimsenmis, ancak bu zamanlarda farkli sahislarin ortak olmasi halinde
sorumlu tayini hakkinda verilen Kkararlar iginde goriis birligine varilamamustir.
(Tombaloglu, 2011: 63). Bunun yani sira kamu alacaginin tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi asamasindan sonra takip islemlerinin nasil yapilacagi
konusunda idare ile Danistay arasinda goriis ayriliklart mevcuttur (Atik, 2012: 193).

2.7. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Vergi kanunlar1 bakimidan kanuni temsilci, miikellef ve vergi sorumlularinin
vergi ile ilgili 6devlerinin zamanmda ve eksiksiz yerine getirilmesi konusunda vergi
kanunlariyla yiikiimlii kilinan kisidir (Candan, 2007: 8). Mali hukukta kanuni temsilciye
yer verilmesinin en 6nemli nedeni, fiil ehliyetine sahip olmayanlarin da vergi miikellefi
veya vergi sorumlusu olabilmeleri ve bu kisilerin kamu alacaklarina iligkin kanuni
Odevlerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilebilmesi igin kanuni temsilcilere ihtiyag
duyulmasidir (Celik, 2000: 8). Kanuni temsilcilerin sorumluluguna hem VUK’ta hem de
AATUHK’da yer verilmistir. VUK’un 10. maddesinde diizenlenen kanuni temsilcilerin
sorumlulugu hiikiimleri su sekildedir: “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1
halinde bunlara diisen ddevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Belirtilen kisilerin bu
Odevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
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varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni
Odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hiikkiim Tiirkiye'de bulunmayan
miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir. Temsilciler veya tesekkiilii
idare edenler bu suretle 6dedikleri vergiler i¢in asil miikelleflere riicu edebilirler. Tiizel
kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye
giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz”.

Kamu alacaklarmin korunma yontemlerinden olan kanuni temsilcilerin
sorumlulugu AATUHK ’nin miikerrer 35. maddesinde de diizenlenmistir. Madde hiikmiine
gore; tlizel kisilerle kiigliklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen ve kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklari kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiili idare edenlerin sahsi malvarliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi, madde hiikmiiniin yabanci sahis veya kurumlarm Tiirkiye’deki temsilcileri
hakkinda da uygulanacagi, tlizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis
olmalar1 kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki zamanlara ait
sorumluluklarint ~ kaldirmayacagini, temsilcilerin, tesekkiili idare edenlerin veya
miimessillerin bu madde geregince 6dedikleri tutarlar ig¢in asil kamu borglusuna riicu
edebilecekleri belirtilmistir. Daha sonradan 5766 Sayili Kanunla maddeye, “kamu
alacagimin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci ve tesekkiilii idare
edenlerin farkli sahislar olmalart halinde bu sahislar kamu alacaginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulur”, “kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair VUK’ta yer
alan hiikiimler bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz” hiikiimleri
eklenmistir.

Miikerrer 35. maddenin yirirlige konulmasiyla, AATUHK’da, VUK
kapsamina giren vergi ve vergiye bagl alacaklar ile vergi cezalar1 disinda kalan kamu
alacaklar1 hakkinda VUK’un 10. maddesindekine benzer bir diizenlemenin
bulunmamasinin, uygulamada yarattig1 eksikligin giderilmesi amaglanmistir (Candan,
2007: 171). VUK’un 10. maddesinde kanuni temsilcilerin, “....6devlerin kanuni
temsilciler, tiizelkisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilmemesi yiizlinden...” hiikkmii agisindan kusurlu sorumlulugu
mevcutken, miikerrer 35. maddede 6ngoriilen sorumluluk, kanuni temsilcinin kusurundan
kaynaklanan sorumluluk degildir. Ayrica kanuni temsilcilere yiiklenen bir gérevin sonucu
da olmayip sirf kanuni temsilcilik sifatindan kaynaklanmaktadir. Yine VUK’un 10.
maddesinde 6ngoriilen sorumluluga kiyasla miikerrer 35. madde ile getirilen sorumluluk
daha genis kapsamlidir. VUK un kapsamina girmeyen giimriik ve tekel vergi ve resimleri,
fiyat farki, kur farki, kaynak kullanimi destekleme primi gibi kamu alacaklar1 dahil
AATUHK’nm 1. ve 2. maddelerinde yazili kamu alacaklarinin timii girmektedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak; alacakli kamu idarelerinin miikerrer 35. maddeyi
uygulamak istemeleri; kanuni temsilcilerin de, VUK’un 10. maddesindeki kosullarin
gerceklesmedigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulmaya caligmalart s6z konusu
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olmaktadir (Sivrikaya, 2013). 3505 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten once kanuni
temsilcilerin sorumlulugu kasit ve ihmal unsuruna bagli olup ispat kiilfeti idareye aitti.
Degisiklikten sonra ispat kiilfeti yer degistirmis ve kanuni temsilci, vergi alacagmin asil
bor¢lunun malvarligindan tahsil edilememesinin, kendine yiiklenmis vergisel 6devlerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanmadigini ispat etmek zorunda birakilmistir. Ancak
miikerrer 35. madde kapsaminda, VUK’un 10. maddesindeki gibi kanuni temsilci
kusursuzlugunu ispat ederek sorumluluktan kurtulamamaktadir. Yani kanuni temsilcinin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kendisine yiiklenilen ddevleri yerine getirip getirmedigi;
yerine getirmemis ise, bu kusurun kendisinden kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakilmamaktadir (Arslaner, 2010: 97-98).

3. Sonu¢

Kamu alacaklarinin sahip olduklari niteliklerden dolay1 6zel alacaklardan ayri
olarak takip ve tahsili gerceklestirilmektedir. Ozel alacaklar 2004 Sayili Icra Iflas
Kanununa (IiK) gore takip edilirken, kamu alacaklar1 6183 Sayili Amme Alacaklarimnin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun (AATUHK) c¢ercevesinde takip ve tahsil edilmektedir.
Bu kanun takip ve tahsilin yani sira kamu alacaklarmin korunmasi hiikiimlerini de
diizenlemistir. Kamu alacagimi korumak amaciyla getirilen bu diizenlemeler alacagin
tahsilinin tehlikeye girmesi gibi bir durumda tahsil agamasini gegirmeden kamu alacagim
korumaya almaktadir. Ayrica koruma hiikiimlerinin varliginin farkindaligi, kamu bor¢lusu
tarafindan borcun verilen zaman zarfi igerisinde ve eksiksiz bir sekilde 6denmesini
saglamaktadir. Bu c¢aligmada kamu alacaklarinin korunmasi yontemlerinden 6nemli
goriilenler iizerinde durulmus ve uygulamadaki aksakliklari verilmistir.

Teminat isteme milessesesi kapsaminda uygulamada karsilasilan problem
teminatin istenme yetkisidir. AATUHK ’nin 9.maddesinin 1. fikrasinda “istenir” seklinde
belirtilen hiikiimde vergi inceleme elemanmin teminat istemi iizerine tahsil dairesi bu
istemi isleme koymalidir. Ancak 2. fikrasinda “isteyebilir” seklinde verilen hiikiimde ise
teminatin gerekliligi konusu tahsil dairesinin takdirine birakilmistir. Uygulamada bu
hiikiimler dikkate alinmayip teminatin istenmesi konusunda yetki sakatligi gibi farkli
durumlarla kargilagilmaktadir. Bu sebepten madde metninin teminat istenmesine karar
verme zorunlulugu ve yetki kullanimmin ayrintili ve net olarak tekrar diizenlenmesi
gereklidir. Bunun yani sira Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul olarak tescil edilen
markanin, AATUHK da ve 1iK’da hem ihtiyati haczi hem de kesin haczi ve satis1 miimkiin
bulunmaktadir. Hatta [iK’da teminat olarak bile gosterilebilen tescilli bir marka,
AATUHK’nin teminat miiessesesi kapsamina da alinmasi gerekmektedir. Yine teminat
miiessesesinde kamu idaresi kosullarmn olustugu takdirde aldigi teminati ozellikle ilgili
borg¢la sinirh olarak kullanmalidir. Kamu borglusunun bagka borglart i¢in teminatin idare
tarafindan elde tutulmasi gibi bir uygulamanin yapilmamasi gerekmektedir.
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Ihtiyati haczin bir taraftan re’sen dogan bir uygulama olmasi diger taraftan
tahakkuk etmis ya da edecek biitiin kamu alacaklar1 i¢in uygulanabilen genis bir sahaya
sahip olmas1 gibi ozelliklerinden dolayr bu miiessesenin kullanilmasinda, yerinde bir
arastirma yapildiktan sonra dikkatli adimlar atilmali, her tarhiyat i¢in uygulanmasinin
Oniine gegilmeli ve ihtiyati haczin uygulanmasinda kamu alacaklisi ile kamu borglusunun
menfaatleri dengede tutulup goz ardi edilmemelidir. Ayrica miikelleflerin banka
hesaplarina elektronik ortamda yapilan haciz olarak adlandirilan e-haciz uygulamasi,
heniiz kesinlesmeyen borglar hakkinda isleme koyulmayacaktir. Dolayisiyla ihtiyati haciz
kararlarinin kesinlesmesi sonucunda miikellefin bankada bulunan hesabina e-haciz veya
banka mevduat hacizleri koyulabilecektir. Uygulamada hata iistiine hata yapilarak vergi
incelemesi son bulduktan sonra ihtiyati haciz koyulmakta ve bu karar hemen uygulanmak
iizere bankalarla gerekli yazigmalar yapilmaktadir. Bu konu hakkinda idarenin vergi
incelemeye yetkili gorevlilerinin dikkatli karar vermeleri gerekmektedir. Bankalara yapilan
haciz ve ihtiyati haciz tebliglerinde yalnizca teblig tarihi itibariyle mevcut olan malvarlig:
hedef almabilecektir. Bunun haricinde kamu borglusunun bankadan ileride meydana
gelecek alacaklarina kesinlikle haciz veya ihtiyati haciz konulamayacaktir. Uygulamada
Gelir Idaresi Baskanhigi'nin bankalara gonderilen yazilara ragmen bankalar tarafindan
gergeklestirilen hatalt iglemler borg¢lu miikellefleri magdur durumda birakmaktadir.
Anayasa mahkemesinin karar1 ile ['YUK’un 28/1. maddesinde yer alan “haciz ve ihtiyati
haciz uygulamalar1 ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlegsmesinden sonra idarece islem tesis edilir” hiikmii iptal edilmistir. S6z konusu
kararin resmi gazetede yayimlandig: tarihten sonra haciz veya ihtiyati haciz islemleri ile
ilgili olarak mahkemelerce verilen iptal veya yiiriitmeyi durdurma kararlari iizerine nihai
kararin kesinlesmesini beklemeksizin vergi dairelerince kararin gereklerine gore iglem
tesis edilmesi gerekmekmektedir. Verilen karar yerinde olup kamu borglularinim uzun
yargilama sonucu tasarruf haklarimin engellenmesi ortadan kalkacaktir.

Kamu alacaginin korunmasi yontemlerinden birini olusturan ihtiyati tahakkuk
uygulamasi, tim kamu alacaklari i¢in uygulanmamakta, sadece VUK kapsamina giren
miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi, resim ve har¢lardan Maliye Bakanliginca tespit
ve ilan edilenler ile bunlara iliskin gecikme faizi ve cezalar i¢in uygulanmaktadir. Thtiyati
tahakkuk isleminin baslatilabilmesi i¢in vergi dairesi miidiiri tarafindan yazili olarak
ihtiyati tahakkuk yapilmas: talebi gerekmektedir. Bu konuda vergi dairesi miidiiriiniin
takdir hakk: olmamakta, sebeplerin varlig1 halinde ihtiyati tahakkuk talebinde bulunulmasi
zorunlu olmaktadir. Defterdar veya vergi dairesi baskanmin bu talebi degerlendirerek
yazili karari iizerine ihtiyati tahakkuk derhal uygulanacaktir. Takdir yetkisi burada
tamamen vergi dairesi baskanina ve defterdara aittir, ancak karari re’sen degil vergi dairesi
miidiiriiniin istegi i{izerine vermektedirler. Ihtiyati tahakkuk uygulamasinda bir bagka
onemli nokta ise yapilan ihtiyati tahakkuka kars1 itiraz yoludur. IThtiyati haciz isleminde
yalnizca haczin sebebine itiraz edilebildigi halde, ihtiyati tahakkuka kars1 agilan davada
ihtiyati tahakkukun hem sebeplerine hem de miktarina kars1 dava agilabilecektir. Heniiz
tahakkuku gerceklesmemis borglar hakkinda yapilan ihtiyati hacze karsi acilacak olan
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davalarda sadece ihtiyati haciz sebeplere itiraz edilse bile dava dilekgesine ihtiyati
tahakkuk i¢in de itirazda bulunuldugu belirtilmelidir.

AATUHK’nin 21.maddesinde, t¢ilincii sahislar tarafindan haczedilen mallarin
paraya cevrilmesinden once o mal {izerine kamu alacagi i¢in de haciz koyulmasi
konusunda satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin diizenlemeler yer almakta, ayn
zamanda bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde kamu alacaginin sirasi belirlenmektedir. 5479 Sayili Kanun ile 08.04.2006
tarihinden itibaren kamu alacaklari ikili bir ayrima tabi tutulmus ve bunlardan; genel
biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagh feri alacaklar
icin rehinden 6nce konulmus hacizlere istirak edilebilecegi, genel biitceye dahil olmayan,
ancak amme alacagi statiisiindeki diger alacaklarin ise bu Oncelik hakkindan
yararlanamayacag hiikiim altina alinmigtir. Rehinli alacaklar biitiin alacaklara gére 6ncelik
hakkina sahiptir. Ancak giimriilk resmi, bina ve arazi vergisi gibi gayrimenkuliin veya
esyanin aynindan (kokeninden) kaynaklanan vergiler ve kamu alacaklari o esya ve
gayrimenkuliin bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan once tahsil edilebilecegi hiikkme
baglanmistir. Kamu alacaginin korunmasi adina yapilan bu diizenlemeler bir tarafa, eger ki
kamu alacag igin alacakli kamu idaresi ilk haczi koymussa bu hacze ligiincii kisiler istirak
edemeyeceklerdir. AATUHK bu madde diizenlemesini iigiincii kisilerin menfaatine degil,
kamu alacaklarini korumak amaciyla getirmistir.

Kamu alacaginin tahsilini olanaksizlastirict bazi tasarruflarin
hiikiimsiizlestirilmesini saglamak amaciyla, tahsil dairesince agilan dava iptal davasidir.
Iptal davasi hiikiimleri AATUHK nin 24. ve 31.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
davanin agilmasindaki ama¢ kamu borglusu tarafindan yapilan tasarruflarin, kamu
alacagimin tahsiline yetecek kadar olan paymnin hiikiimsiiz kilinmasidir. Davanin iptal
nedenleri bakimimdan maddede belirtilen siirelerin gdz Oniine alinarak agilmasi dnem
arzedecektir. Dolayisiyla siirelerin hesaplanmasinda dikkatli bir sekilde karar alinmasi
alacagn tahsilinin yapilabilmesi i¢in mutlaktir.

Limited sirketlerin kamu borg¢larinda ise ortaklarinin sorumluluklart agisindan
sikint1 yasanmaktadir. Kanun maddesi, Limited sirket ortaklarinin girketten tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacaklarini, ortagin sirketteki paym
devretmesi halinde, pay1 devreden ve devralan sahislar devir Oncesine ait olan kamu
alacaklarinin 6denmesinden, ayrica kamu alacagmin dogdugu ve Odenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislari kamu alacaginin
O6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaklarint diizenlemistir. Maddede bahsi gegen
kamu alacaginin dogdugu ve &denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli
sahislar olmalar1 konusunda sikinti yasandigi yargi kararlarmin birbiriyle uyumlu
olmamasindan anlasilabilmektedir. Yine madde kapsaminda Limited sirketlerden kamu
alacaklarinin tamamen veya kismen tahsil edilememesi ve edilemeyeceginin

64



Kamu Alacaklarinin Korunma Y&ntemleri ve Bir Degerlendirme

anlagilmasiin akabinde takip islemlerinin ne sekilde yapilmasi gerektigi konusunda idare
ile yargi arasinda goriis ayriliklar1 mevcut olup kesin bir uygulama belirlenmemistir. Bu
konuda yargi kararlari igtihatlart olusturularak bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.
Limited sirket hakkinda kamu alacaginin tahsili i¢in tiim cebren takip yollarinin uygulanip,
kamu alacaginin sirketten tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi durumunun tespitinin alacakli tahsil dairesinin takdirine
birakilmasi, daireyi gereginden fazla bir sekilde yetkili kilmaktadir. Limited sirketlerde
yapilan takipte tahsilin miimkiin olmadigini gosterir belge olan aciz vesikasinin aranmadan
kamu alacagi i¢in ortaklara bagvuru hakkinin taninmasi, uygulamada esitligi bozucu bir
islem olmakla beraber takibin yetersizligini giindeme getirecektir. Bu 6zel durumun
uygulamada birligin bozulmamasi adina kaldirilmasi, aciz belgesinin Limited sirketlerde
de aranmasi gerekmektedir.

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu miiessesesi vergi sistemimizde hem VUK’ta
hem de AATUHK’da diizenlenmistir. Kanuni temsilci miiessesesi i¢cin VUK’un 10.
maddesinde ongoriilen sorumluluga kiyasla AATUHK’nin miikerrer 35.maddesi ile
getirilen sorumluluk daha genis kapsamlidir. VUK’a goére kanuni temsilcilerin
sorumlulugunda kusurluluk durumu s6z konusu iken AATUHK’da yer alan sorumluluk
kusura dayandirilmamistir. Bunlarin yani sira bu iki madde temsilciligin siiresi bakimindan
da farkli hiikkiimler tasimaktadirlar. Sorumlulugun sahasi bakimmdan menfaat
dogrultusunda sorumluluk gerektirecek bir durumda alacakli kamu idaresi miikerrer
35.maddeyi uygulamaktan yana olmakta, kanuni temsilciler ise sorumluluktan kurtulmaya
¢alistp VUK’ un 10. maddesindeki sartlarin gergeklesmedigini savunmaktadir. Yarginin bu
konudaki goriisii alacakli kamu idaresinin goriisiiyle bagdagmamakta ve vergi ve buna
bagli alacaklarda miikerrer 35 inci maddenin uygulanma olanaginin bulunmadigim
belirtmektedir. Konunun agikliga kavusmasi i¢in kanuni dayanagi olan bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

AATUHK’nin kamu alacaklarmin korunmasinda tahsilatin etkinligi igin
maddelerde diizenlemelere gidilmeli, daha da Onemlisi var olan bu maddelerin
uygulanmasinda ticari ve ekonomik hayatin akisina uygun davranilmasi gerekmektedir.
Ayrica kanun maddeleri lafz1 itibariyle kanunun asil amagladiginin aksine bambagka
sekillerde yoruma tabi tutulabilmektedir. Farkli yorumlar ise uygulamada giigliiklerle
kargilanmasini kagimilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla maddelerin belirsizlige yer vermeden
net bir sekilde hazirlanmasi kamu alacaklisini ve kamu bor¢lusunu kavram kargasasindan
kurtaracaktir.
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