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Abstract

Middle income trap is defined as countries that attains the middle income but could not
reach higher income for many years. To overcome the trap necessitates qualified and steady economic
growth. In this study, information on middle income trap will firstly be given, then experiences of
countries, which overcome the middle income trap, will be investigated and suggestions for Turkey
will be presented.
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Oz
Orta gelir tuzag, orta gelir seviyesine erisen iilkelerin uzun yillar yiiksek gelir seviyesine
erisememeleri seklinde tanimlanmaktadir. Tuzagin asilmast nitelikli ve kalic1 bir ekonomik biiylimeyi

gerektirmektedir. Calismada oncelikle orta gelir tuzagi hakkinda bilgi verilecek, sonrasinda orta gelir
tuzagindan kurtulan iilkelerin deneyimleri incelenip Tiirkiye i¢in Oneriler sunulacaktir.
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1. Giris

ik kez Diinya Bankasi’nin 2007 yilinda sundugu “Bir Dogu Asya Ronesans:
Ekonomik Biiyiime I¢in Fikirler” adli raporda dile getirilen “Orta Gelir Tuzagr” kavrami
(Gill ve Kharas, 2007: 17) iktisat literatiirinde 6nemli bir yer edinmis ve gittik¢e daha fazla
dikkat cekici ve popiiler bir konu haline gelmistir. Orta gelir tuzag1 kavramu; diisiik gelir
seviyesinden orta gelir seviyesine ulasan gelismekte olan iilkelerin, tiretim politikalarini
diisiik katma degere ve ucuz iscilige dayandirmalarindan &tiirii bu seviyede takilip yiiksek
gelir seviyesine yiikselememesi seklinde tanimlanmaktadir (Gezer, 2014: 1).

Orta gelir tuzagindan kurtulmada basarili olan {ilkelerin deneyimleri
incelendiginde ise en etkili faktoriin, teknolojiye dayali yenilik¢i sanayilesme stratejileri
oldugu goriilmektedir. Teknolojiye ve inovasyona gereken 6nemi veren bu iilkeler, yiiksek
beceri gerektiren yenilikgi Ttrlinler {iiretebilmislerdir. Bu sayede ekonomik biiyiime
performanslarim artirmislar ve yiiksek gelirli iilkeler ile rekabet edip orta gelir tuzagindan
cikabilmislerdir. Ote yandan Tiirkiye, teknolojisini basit tekniklerden Oteye
tagtyamadigindan, rekabet giiciinii ucuz iscilige dayandirdigindan ve Ar-Ge (Arastirma ve
Gelistirme) faaliyetlerine yeterli 6nemi vermediginden katma degeri yiiksek firiinler
iiretememekte ve iist orta gelir esigini agamamaktadir.

2. Gelir Diizeyi Olgiitleri ve Tiirkiye

Gilinimiizde gelir diizeylerinin belirlenmesinde Diinya Bankasi’nin kisi bagina
diisen milli geliri esas aldig1 siniflandirma dikkate alinmaktadir. Diinya Bankasi, 2015 yili
verilerine gore, kisi bagina geliri 1.045 dolarmn altindaki tilkeleri disiik gelirli; geliri, 1.046
dolar ile 12.745 dolar arasinda olan iilkeleri orta gelirli ve geliri, 12.746 dolarin iizerinde
olan tilkeleri yiiksek gelirli iilkeler olarak siniflandirmaktadir. Diinya Bankasi, orta gelirli
iilkeleri de ikiye ayirmakta ve kisi bagina diisen gelirin 4.125 dolarin altinda oldugu ilkeleri
alt orta gelirli; bunun iizerindekileri de iist orta gelirli iilkeler olarak gruplandirmaktadir.
2015 yili siniflandirmasina gore, Tiirkiye, 10.970 dolarlik kisi bagina diisen yillik ortalama
milli geliriyle {ist orta gelir seviyesinde bulunmaktadir (The World Bank, 2015a,
<http://data.worldbank.org/country>).

Bu smiflandirmadaki referans veriler yillara gére zamanla degismis olsa da
Tirkiye 50 yildir alt orta, 10 yildir iist orta olmak {izere 60 yildir orta gelirli iilkeler sinifinda
yer almaktadir. Dolayisiyla 1955°te yer almaya basladig1 orta gelir seviyesinde sikisip kalan
Tiirkiye’ nin, bunca yildir bir iist seviyeye ulasamamasi, Diinya Bankas: siniflandirmasina
gore orta gelir tuzaginda oldugunu diistindiirmektedir. Tiirkiye nin orta gelir seviyesinde en
uzun siire kalmis olan {i¢ lilkeden (Bulgaristan ve Kosta Rika ile birlikte) birisi oldugu da
ifade edilmektedir (Yeldan vd., 2013: 163).
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Tablo: 1

Diinya Bankasi Ulke Ekonomileri Siniflandirmasi
Ekonomiler Kisi Basina Diisen Yilhk Ortalama Gelir
Diisiik Gelirli Ekonomiler 1.045 dolarin alt1
Orta Gelirli Ekonomiler 1.046 — 12.745 dolar arasi
Alt Orta Gelirli Ekonomiler 1.046 —4.125 dolar arasi
Ust Orta Gelirli Ekonomiler 4.126 — 12.745 dolar arast
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12.746 dolar ve tizeri

Kaynak: The World Bank, 2015b.

Sekil: 1
Orta Gelir Tuzagina Yakalanan Ulkelerin Ekonomilerindeki Siirec

Ulkeler tarima dayali ekonomiden diisiik-maliyetli imalat {iretimine dayanan emek-yogun iiretime gegip
uluslararasi alanda rekabet edebiliyorlar ve diisiik gelirden orta gelir seviyesine ulasabiliyorlar.

¥

Sonradan geligsmekte olan bu iilkeler teknoloji ithalatina dayali ekonomi stratejileriyle, is¢ileri tarim
sektoriinden imalat sektoriine transfer edilirken verim saglayabiliyorlar.

pe

Ancak, niteliksiz emegin transferi bitiyor ya da emek-yutucu faaliyetler ortaya ¢ikiyor.

pe

Ulkeler orta gelir diizeyine eristiklerinde, imalat sektorlerinde reel iicretler hizla artiyor ya da pazar paylar
yok oluyor ve yabanci teknoloji ithalatindan saglanan kazanglar hizla azaliyor.

p.

Sektorler arast dagilimdan saglanan verimlilik duruyor ve teknolojik ilerleme duruyor, uluslararasi rekabet
eriyor, ekonomik biiylime yavasliyor; ilkeler yiiksek gelir seviyesine yiikselemiyorlar ve kendilerini tuzagin
i¢inde buluyorlar.

Kaynak: Gezer, 2014: 46.

3. Tiirkiye’nin Orta Gelir Tuzagina Yakalanma Siireci

Tiirkiye’nin ekonomik biiylime tarihine bakildiginda diisiik gelir seviyesinden
orta gelir seviyesine gecisinde hizli bir biiyiime sergiledigi; ancak orta gelir seviyesinin iist
siirlarina geldiginde yilikselme trendinin sonlanip daha yatay bir seviyede seyrettigi
gorlilmektedir. Bu biiyiime, Tiirkiye’nin 2005 yilinda iist orta gelir seviyesine ylikselmesine
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neden olmus; ancak yiiksek gelir seviyesine sigramasina yetmemistir. Tiirkiye gibi orta gelir
tuzagina yakalanan iilkelerin ekonomik biiylime hizlarim1 kaybetmelerinin altinda belirli
sebepler yatsa da yasadiklari siireci Pierre-Richard Agenor Sekil 1°deki gibi agiklamaktadir
(Agenor’dan aktaran Gezer, 2014).

Sekil 1°deki siireci birebir yasayan Tirkiye’nin vasifli isgiiciiniin artmas,
iicretlerin de artmasina neden olmustur. Bu {icret seviyesi, ihracatini ucuz is¢ilige dayandiran
iilkelerin iicret seviyesine kiyasla yiiksektir. Siirecin bir diger sonucu olan teknolojik
ilerlemenin durmasi ise Tirkiye’de katma degeri yiiksek iriinlerin ¢ikmasina engel
olmustur. Bu iki sebep, Tiirkiye’nin hem fakir hem de zengin iilkelere kars1 uluslararasi
rekabetini kaybetmesine neden olmus ve Tiirkiye kendini tuzagin i¢inde bulmustur.

4. Tuzaktan Kurtulus Yolunda Ornek Ahnacak Bir Basari: Giiney Kore

Tiirkiye’ nin orta gelir tuzagi ile karsi karsiya oldugu ¢ok aciktir. O halde ¢ikis
icin yapilmasi gerekenler tartisilmalidir. Bu sorunla karsi karsiya olan ekonomiler igin tek
bir ¢6ziim yolu sunmak tabii ki miimkiin degildir. Her {ilkenin kendine 6zgii ekonomik,
politik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik Ozellikleri vardir. Ancak tim farkliliklara ragmen
tuzaktan kurtulabilmis {ilkelerin tecriibelerinin g6z ardi edilmemesi, analiz edilmesi ve bu
tecriibelerden ders ¢ikarilmasi biiyiik nem tasimaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinin Subat ayinda yayimlanan “Cin 2030:
Modern, Uyumlu ve Yaratici Bir Toplumun Insasi” adli rapora gore, 1960 yilinda orta gelir
seviyesinde bulunan 101 {ilkeden sadece 13 tanesi tuzaktan kurtulup yiiksek gelir seviyesine
ulagabilmistir (The World Bank, 2012). Bu iilkeler; Giiney Kore, Japonya, Hong Kong,
Israil, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Porto Riko, Mauritius, irlanda, Ekvator Ginesi,
Singapur ve Tayvan’dir (Oz, 2012: 1). Bu iilkeler arasindan Giiney Kore ekonomisi,
baslangicta Tiirkiye ile benzer kosullara sahip oldugu i¢in, ders g¢ikarilmaya en uygun
modellerden biridir.

Tablo: 2
Giiney Kore lle Tiirkiye’nin Gelir Seviyesi Karsilastirmasi

Alt Orta Gelirli Ulke Oldugu

Ust Orta Gelirli Ulke Oldugu

Yiiksek Gelirli Ulke Oldugu

Yil Yil Yil
Giiney 1978 1988 2003
Kore
Tiirkiye 1975 2004 —

Kaynak: The World Bank, 2015a.
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Diinya Bankas1’nin yaptig1 siniflandirmaya gére Giiney Kore, 1978-1988 aras: alt
orta gelirli, 1988-2003 arast iist orta gelirli olmak tizere toplam 35 y1l orta gelir seviyesinde
yer almis; ayni siniflandirmaya gore 2003 yilindan itibaren yiiksek gelirli bir tilke konumuna
gelmigtir (Gezer, 2014: 111). Giiney Kore’nin bu basarisinin altinda, teknolojik inovasyona
verdigi onem ve Ar-Ge alanlarindaki dikkat ¢ekici gelisimi ile basarili bir ekonomik
kalkinma elde etmesi yatmaktadir. 1980’lere kadar Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalar
acisindan Tiirkiye’nin bile altinda yer edinmis olan Giiney Kore, 1980’lerden sonra bu
gidisatt tamamen tersine ¢evirmeyi basarmistir. Bu durum sayesinde teknolojik agidan
onemli bir gelisim saglayip bilgi yogun ve ileri teknoloji iiretimine dayali ihracat
modellerine yonelmistir. Beseri sermayesinin gelisimi ve ekonomik biiylimesinin kalicilig1
icin egitime de ciddi yatirimlar harcamigtir. Uyguladigi bu politikalar sayesinde ciddi bir
biliyiime saglamig ve yiiksek gelirli {ilkeler sinifina dahil olmustur. Bu siiregte {iretim ve
ihracatta yiiksek katma deger getiren ileri teknolojili iiriinlere dogru bir gecis yakalayan
Giiney Kore, Tiirkiye gibi orta gelir tuzaginda olan iilkeler i¢in ¢ok Snemli bir 6rnektir.
Yarattigr Samsung, Hyundai, LG, Kia, Daewoo, Ssangyong gibi dev markalartyla
giiniimiizde uluslararasi rekabette iddiasini korumaya devam etmektedir (Arslanhan ve
Kurtsal, 2010: 2).

Tiirkiye nin, iiretim ve ihracat yapisinda ucuz isgiicii ve emek yogun sektorlere
dayali stratejilerini  siirdiirerek uluslararasi rekabet giiclinii artirmast miimkiin
gorinmemektedir. Kiiresel pazarlarda rekabetgiligi siirdiiriilebilir kilmak i¢in Giiney Kore
gibi patent markalar yaratabilmek gerekmektedir. Bunun i¢in Tirkiye’nin de diisiik
teknolojili yapidan yiiksek teknolojili bir yapiya gecmesi gerekmektedir. Bu yapilanma orta
gelir tuzagindan ¢ikig i¢in bir anahtar olacaktir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010: 15). Bu
nedenlerle, Tiirkiye sartlart goz dniinde bulundurularak Giiney Kore basarisi analiz edilmeli
ve benzer bir yapilanma sergilenmelidir. Siiphesiz ki Giiney Kore’nin 6rnek alinmast,
uyguladigi politikalardan ders ¢ikarilmasi Tiirkiye’nin doniisiim siirecini hizlandiracaktir.

5. Tiirkiye i¢cin Kurtulus Recetesi: Ar-Ge, inovasyon ve Universite-Sanayi
Isbirligi

Tiirkiye nin 2023 yilinda diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasina girmek amact
ve yiiksek teknolojili tiriinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak vizyonu ile belirledigi
hedeflerden bazilar1 sunlardir (T.C. Ekonomi Bakanligi, 2012: 19):

- Kisi bagima diisen geliri 25 bin dolar seviyesine ¢ikarmak,
- Yillik GSYH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’yi 2 trilyon dolara ¢ikarmak,
- 500 milyar dolarlik ihracat yapmak,
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- Diinya ¢apinda taninan en az 10 marka yaratmak.

Orta gelir tuzagindan kurtulmak anlamina gelen bu hedeflerin
gerceklesebilmesinin en Onemli yollarindan biri, bilgi bazli, siirdiiriilebilir, yenilik¢i
sanayilesme stratejisi uygulamaktir. Diinya’da bir¢ok iilke, bilgi ¢aginin ve kiiresellesmenin
geregi olan yeni bir sanayilesme stratejisi benimsemigtir. Tiirkiye’nin de bu geligmeleri
gormezden gelmesi diisliniilemez. Bu nedenle, siirdiiriilebilir olmayan ucuz emege dayali
sanayilesme ile yetinmek yerine dinamik rekabet avantajina olanak saglayan bilgi bazli,
stirdiiriilebilir, yenilik¢i bir sanayilesme vizyonuna sahip olmak gerekir (Erkan vd., 2007:
2). Bu vizyon, kalici, nitelikli ve dinamik bir bityimeyi miimkiin kilacaktir. Ciinkii orta gelir
tuzagi her ne kadar niceliksel agidan agiklansa da ortaya ¢ikan durum, dolar cinsinden bir
6lglim sorunu olmayip daha ziyade teknolojik gelisme ve bunun getirdigi ileri teknoloji
ihraci, vasifli isgiicli ve saglam yapisal politikalarla asilabilen bir durumdur (Caskurlu ve
Arslan, 2014: 72). Tiirkiye nin siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime saglamasi ve dolayistyla
orta gelir tuzagindan kurtulmasi icin para politikasi disinda verimliligi artirici, bilgiyi katma
degeri yiiksek iirtin ve hizmetlere doniistiirebilen ara¢ ve sistemler gelistirmesi gerekir. Bu
araglarin en basinda ise Ar-Ge ve inovasyon gelmelidir (Temel vd., 2013: 177).

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) ve Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu)
tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilen Oslo Kilavuzu’nda inovasyon su sekilde tanimlanmaktadir:
“Isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya onemli
derecede iyilestirilmis bir iiriin (mal veya hizmet) veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi
ya da yeni bir organizasyonel yontemin gergeklestirilmesidir” (Oslo Kilavuzu, 2005).
Bilginin ekonomik ve toplumsal degere doniistiiriilmesi olarak adlandirilan inovasyon, tek
bir aktore degil, birden ¢ok aktore baglidir ve bu aktorler birbirleriyle uyum ig¢inde olmalidir
(Mutioglu ve Gozgii, 2013: 112). Teknolojik inovasyon elde etmek i¢in en dnemli aktdr Ar-
Ge faaliyetleridir (Erkan wvd., 2007: 115). Ar-Ge faaliyetleri, bilginin iretime
doniistiirtilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'nin, orta gelir tuzagindan kurtulma
amaciyla, bilgi toplumu yoniinde biiylime stratejisi belirleyen gelismis iilkeleri 6rnek alarak
teknoloji iiretecek Ar-Ge merkezlerine olan destegini artirmasi gerekir (Erkan vd., 2007: 9).
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Sekil: 2
Yillara Gore Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ye Oram

Yillara Gore Tiirkiye'de Ar-Ge Harcamalarinin GSYH'ye
Orani (%)
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——Yillara Gore Tiirkiye Ar-Ge Harcamalarinin GSYH'ye Orani
(%)

Kaynak: TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), 2014.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani, bir iilkenin bu doniisiime verdigi 6nemi
gozler oniline sermektedir. Tiirkiye’nin Ar-Ge’ye verdigi 6nem, Sekil 2’°de goriildiigii tizere
olmasi gerekenin altindadir. Orta gelir tuzagindan kurtulmak igin sicramak istedigimiz
yiiksek gelir seviyesindeki iilkelerde bu oran %3-5 seviyesindedir. Su anda yiiksek gelirli
ekonomi seviyesinde yer alan birgok iilkenin Ar-Ge ve inovasyona biiyiikk miktarlarda
yatirim yaptiklar1 goriilmektedir. Ornegin Finlandiya, Ar-Ge faaliyetlerine yaptig
desteklerle bilisim teknolojileri sektoriinii, lilke ekonomisinin itici giicli haline getirmistir.
Bu sayede giiglii bir ekonomi ve yagam seviyesi yliksek bir toplum yaratmayi basarmustir.
Finlandiya bu gelisme ile 1980°lerde ortalama 10.000 dolar olan kisi basina diigen gelirini
glinlimiizde yaklasik 50.000 dolar seviyesine ¢ikarabilmistir (Erkek, 2011: 9). Diger yandan,
inceledigimiz Giiney Kore ve Finlandiya gibi iilkeler, egitim ve iiniversite-sanayi igbirligine
de Ar-Ge ve inovasyon iizerindeki ¢ok yonlii olumlu etkisi nedeniyle gereken Gnemi
vermeyi ihmal etmemektedir.
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Sekil: 3
Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginde Uclii Sarmal Modeli

. 9%

Kaynak: Etzkowitz ve Leydesdorff;, 2000: 111.

Universite-sanayi igbirligi ve {iniversiteden sanayiye teknoloji transferi, orta gelir
tuzagindan kurtulan iilkelerin kiiresel pazarda rekabet giiciinii yiikselten 6nemli bir unsurdur.
Bu isbirligi sayesinde iiniversitelerde iiretilen bilginin, sanayinin deneyim ve finansman
giicli ile biitiinleserek ekonomik bir degere doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Nitekim
tiniversitelerde ve teknoparklarda yapilan projelerin, patent sayisinin artmasi ve patentlerin
ticarilestirilerek katma degeri yiiksek iiriinlere donlismesi sonucunda teknolojik gelisme ve
ekonomik biiyiimeyi hizlandirdig: bilinmektedir. Universite-sanayi isbirligi ile beraberinde
getirdigi teknoloji iiretimi ve teknolojinin transferi ¢ok sayida {ilkenin bilgi tabanli
ekonomiye gec¢isinde onemli katki saglamistir. Orta gelir tuzagindan kurtulmasi gereken
Tiirkiye nin tiniversite-sanayi isbirliginin ulusal ekonomi {izerinde yarattig1 pozitif etkileri
g0z ard1 etmemesi, verdigi 6nemi artirmast gerekmektedir (Temel vd., 2013: 178-179).

6. Sonug

Giliniimiizde iilkelerin gelismislik diizeyleri kisi bagina diisen gelir diizeylerine
gore belirlenmektedir. Bu kritere gore Tiirkiye, uyguladig1 diigiik katma degere dayal1 tiretim
politikalar1 sayesinde 1950’lerde diisiik gelirden orta gelir seviyesine yiikselebilmistir. Fakat
uygulanan bu politikalar, Tirkiye’nin belli bir gelir diizeyine ulastiktan sonra ekonomik
biiyiimesinin durgunlagmasina neden olmustur. Uzun yillar bu seviyede takili kalan ve
dolayisiyla orta gelir tuzag: ile karsi karsiya olan Tiirkiye’nin tuzaktan kurtulabilmesi igin
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artik yliksek katma degerli tiretime yonelik yenilik¢i sanayilesme politikalarini hayata
gecirmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin bu ama¢ dogrultusunda, egitim yapisini, beseri sermayesini, ig¢i
niteligini inovasyona yoOnelik gelistirmesi ve ileri teknoloji iiretimi amaciyla Ar-Ge
yatirimlarini, {iniversite-sanayi isbirligi iligkisini artirmasi gerekmektedir. Bu gelismeler
sayesinde modern hizmet ve imalat sanayinde yiiksek katma degerli {irlinlerin {iretimini
gerceklestirebilecek altyapr saglanmig olacaktir. Tiirkiye, bu yapisal doniisime uygun
atilimlart uyguladigi takdirde asir1 ithalat bagimliligindan kurtulabilecek ve emek yerine
sermaye kullanimina dayali itiretim yapisindan vazgegebilecektir. Bu sayede kiiresel
rekabette iddiali olacak nitelikli bir ekonomik bilyiime performansi sergileyip yiiksek gelir
seviyesine ulagabilecek ve orta gelir tuzagindan kurtulabilecektir.

Tiirkiye’nin son yillardaki biiyiime oranlarina bakildiginda, orta gelir tuzagindan
kurtulmasi simdilik pek miimkiin goriinmese de risk altinda olan her iilke gibi, uzun
donemde tuzaktan kurtulmay: hedeflemesi gerekmektedir. Bunun icin bilgi ¢cagina uygun
olan yenilik¢i politikalar benimsendiginde gelir diizeyinin yani sira toplumun iiretkenligi ve
kalitesi de artacaktir. Bu ilerleme, hem Tiirkiye’nin toplumsal refah seviyesini hem de
yabanct iilkelerin Tiirkiye’ye bakis agisint degistiren bir gelisme olacaktir.
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