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Kalkinma ajanslart; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirligini gelistirerek, kaynaklarin
verimli ve etkin kullanimini saglayarak, yerel potansiyeli harekete gegirerek bolgesel kalkinmay: hizlandirmak,
siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmusg
bolgesel kuruluslardir. Kiiresel rekabet siirecinde bolgesel aktorlerin liderlik etme zorunlulugu ve kiiresel
isbirligi yapma ihtiyaci her gegen giin artmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajansi, bu eksikligi gidermek igin
kurulmus ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak igin ¢esitli ¢aligmalar yiiriiten bir kurulustur. Bu
calisma, bolgesel planlarin, politikalarin, hedeflerin ve stratejilerin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yerel
katilime1 bir yap1 ve yonetisim yaklagiminin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisini incelemektedir. Bu nedenle

calismada genis bir literatiir taramast yapilmis ve g¢alisma alani olarak Giineydogu Anadolu Karacadag
Kalkinma Ajansi segilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Politika, Karacadag Kalkinma Ajansi, Yonetigim
Regional Development and Governance*
Abstract

Development agencies; They are regional organizations established to accelerate regional development, ensure
its sustainability, and reduce inter-regional and intra-regional development disparities by developing
cooperation between public, private sector and non-governmental organizations, ensuring efficient and
effective use of resources, activating local potential. In the process of global competition, the necessity of
leading regional actors and the need for global cooperation are increasing day by day. The Regional
Development Agency is an organization that was established to address this deficiency and carries out various
studies to reduce interregional development disparities. This study examines the impact of a local participatory
structure and governance approach on regional development in the formulation and implementation of regional
plans, policies, objectives and strategies. For this reason, a wide literature review was made in the study and
Southeastern Anatolia Karacadag Development Agency was chosen as the study area.
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1. GIRIS

Ulkemizde, bolgeler arasi kalkinma sorunlari ve esitsizlikler, gegmisten bu yana énemli bir
tartisma konusu olmustur. Ayrica bolgesel gelismeler, bolgeler aras1 kalkinma sorunlari ve
esitsizliklerin ¢dziimiinde etkin rol oynadig: bir gercektir. Yonetisim ve iyi yonetigimin
saglanmasinda, programlanmasinda, desteklenmesinde, koordine edilmesinde,
izlenmesinde, sonug¢landirilmasinda, kamu ve 6zel sektdr yatirimlart ile faaliyetlerinin
degerlendirilmesinde bolgesel gelismelerin rolii ve etkinligi onemli bir konu olarak
degerlendirilmektedir. Bolgesel kalkinmada olumlu yaklagimlar, yonetisimin roliinii 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari, aga bagli bir ortamda ¢alismakta ve daha
diisiik caplt bolgesel politikalarla bolgesel rekabeti gliclendirmeye odaklanmaktadir. Cok
diizeyli bir yonetisim yapisina sahip olan bolgesel kalkinma ajanslari, bilgi kaynaklarinin
olugturulmast ve bilgi aligverisinin saglanmasinda etkin rol oynamaktadirlar.
Olusturduklar bu bilgi ile birlikte ¢esitli kurumlar olarak, Avrupa’nin bolgesel siyasetinde
onemli konuma geldikleri bilinmektedir (Celik, 2017: 364-386).

Ulkemizdeki bolgesel kalkinma yodnetisimin zorluklar1 ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin insan kaynaklar1 ve bilgi varliklar1 agisindan goriilen eksikliklerin oldugu
ifade edilmektedir. Tiirkiye'deki yerel katilimcilar, bolgesel kalkinma ajanslarini yeni
kalkinma firsatlarini kesfetmek i¢in ortaklik gelistirmenin bir araci olarak degil, hedeflerine
ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak gormektedirler. Tiirkiye'nin karar alma merkezleri ve is
gelistirme ajanslari, bu siireci ve yerel ortaklarin kotii durumunu ¢ézmedeki etkinligini
anlamaya ¢alismaktadir. Ulkemizin siyasi, hukuki, yonetsel, yasal ve kiiltiirel altyapisinin
merkeziyetgiliginin temelini olusturan, dolayisiyla merkezi odakli yerel tabanl kalkinma
yaklagimryla birleserek Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin etkinligini anlamak i¢in periyodik
olarak il veya bireyleri etkin bir sekilde belirlemeye ¢alismislardir (Kogak & Karkin, 2010:
591-607).

Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligini anlamak i¢in ilkemizin siyasi,
hukuki, idari, hukuki ve kiiltiirel altyapisinda yer alan illerin veya kisilerin etkin bir sekilde
belirlenmesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligini belirlemeye ve bu nedenle
bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligini merkezi yerel tabanli kalkinma yaklagimini
saptanmasi olduk¢a oOnemlidir. Bu caligmanin amaci, kalkinmaya yonelik yonetisim
yaklagimina dayali olarak, bolgesel kalkinma ajanslarinin az gelismis bdlgelerde rollerini
oynaylp oynayamayacaklarini incelemek ve Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma ajanslarinin
roliinil ve sorunu azaltmak i¢in olasi ¢éziimleri vurgulamaktir.

2. KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
Kalkinma kendi icerisinde yedi ana bagliga ayrilmaktadir.
2.1. insani Kalkinma

Insani kalkinma, sosyal, ekolojik, politik ve kiiltiirel olaylar1 ve kalkinmaya egemen olan
ekonomik bakig agilarini igine aldigi ve bu sekilde gelistigi i¢in giiniimiizde en énemli
kalkinma konularindan biri haline gelmistir (Firat & Aydin, 2015: 72-73).

2.2. Sosyal Kalkinma

Birlesmis Milletlerin sosyal kalkinma tanimina gore, kamu otoritelerinin ve toplumlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi i¢in insanlarin ortak faaliyetlerini igeren bir siiregtir
(Geray, 1964). Devlet, sosyal kalkinma alaninda 6nemli bir role sahiptir. Devletin rehberlik
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etmesi, projelere destek saglamasi ve proje ortagi olma gdrevini yerine getirmesi sosyal
kalkinma agisindan 6nemlidir (Kaya, 2007: 16).

2.3. Kiiltiirel Kalkinma

Kiiltiir, kalkinmanin ana unsurlarindan biri olarak tanimlanir (Ortake¢1, 2017: 173). Kiiltiir,
siirdiiriilebilir kalkinmanin vazgecilmez parcasi olarak diisiiniiliip kabul edilmesi ve
kiiltiiriin yeni hedeflerinden biri olmasi gerektigini ifade eden Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak kiiltiirle birlikte
miimkiin oldugunu vurgulamaktadir.

2.4. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik gelisme, ekonomik kalkinmanin kisa tanimiyla ekonomik biiyiime olarak
tanimlanan bir iiriiniin gelismesini ifade etmektedir. Diger yandan daha kapsamli tanimi
ise, bir biitiin olarak ekonomide meydana gelen yapisal degisiklikleri ve ekonomik
biliyiimeyi ifade etmektedir (Yavilioglu, 2002: 66; Célkesen, 2008: 3).

2.5. Fiziki Kalkinma

Fiziki kalkinma ve ekonomik kalkinma arasinda yakin bir iligki vardir. Sehirler, bolgeler
veya iilkelerde niifus artigina bagli olarak verimlilik, niifus yogunlugu ve yap1 sorunlari ile
karsilasilmaktadir. Bolgelerin ve sehirlerin kalkinmasi ve kiiresel rekabet giicli kazanmasi
icin planlama, imar, altyapi, ¢evre ve rekreasyon gibi alanlarda temel yatirimlar
tamamlamasi giderek onem kazanmaktadir. Yabanci girisimcileri bolgeye cekmek, is
diinyasinda ekonomik aktivitenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve temel sosyal ihtiyaclar1
karsilamak igin kentsel/bolgesel altyapi diistiniilmelidir (Kaya, 2007: 36).

2.6. Siyasi Kalkinma

Siyasi kalkinmay1 belirleyen bircok faktor vardir. Yonetim kararlarinin alinmasi ve
uygulanmast siireglerine toplumun katilimini saglayan demokratik kiiltiiriin gelisimi, siyasi
kalkinmanin faktorlerden biri kabul edilmektedir. Yerel kalkinma ve yonetisim siyasi
kalkinmada etkin bir rol oynamaktadir. Yerel yonetim ve yerinden yonetim, toplumun
yonetim ve karar alma siireglerine katildigini ve sorumlu olmasii saglayarak siyasi
kalkinmada roliiniin 6nemli oldugunu ifade etmektedir (Kaya, 2007: 84).

2.7. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, sektoriiniin rekabet giliciinii artirmak ve bolgelerarast kalkinma
esitsizligini azaltmak i¢in merkezi veya merkezi olmayan bir yonetim anlayist ile teorik bir
arka plana dayali 6nceden belirlenmis veya esnek kalkinma hedeflerine ulagma girigimi
olarak tanimlanir (Kalkinma Bakanligi, 2014). Bir bolgede girisimciligi desteklemek ve
kurum kiiltiirii olusturmak, finansal tesvikler saglamak, altyapiy1 gelistirmek, sektoriin
potansiyelini kullanmak, gelir ve refah diizeyini artirmak, istthdami artirmak, arastirma ve
gelistirmeyi, isbirligi, ortaklig1 desteklemek, kurumsallasma, uzmanlagma faaliyetleri ve
rekabet giiclinii desteklemek giliclendirme gibi c¢abalar bolgesel kalkinma igin ana
¢abalardan biridir (Dulupgu vd., 2010: 246).

Bolgesel kalkinma araglartyla ilgili olarak geleneksel kalkinma politikalarinin ve
yeni kalkinma politikalarinin farkli yaklasimlari vardir. Geleneksel kalkinma politikasinda,
bolgenin potansiyeline yonelik yatirimlart ¢ekmek igin istihdam yaratma, degisken
yatirimlar ilizerine arastirma ve rekabet avantajlari temel alinir. Yeni kalkinma
politikalarinda i¢ girisimcilik, sirketler arasi igbirligi ve kiimelenme Ongdriilmektedir
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(DPT, 2008: 17). Bu temel anlayis farkliligi yonetisim kavraminin etkisinin kavramlar
iizerinde de etkili oldugunu gostermektedir. Bolgesel kalkinmanin en onemli amaci,
bolgede bulunan il ve ilcelerin refah seviyesinin yiikseltilmesi adina kalkinmanin
saglanmasi ve bolgelerarasi sosyal, ekonomik, fiziki ve kiiltiirel c¢esitliligin ortadan
kaldirilmasidir (Giindiiz, 2006).

Kiiresel faaliyetlerin dinamik ve rekabet¢i dogasi nedeniyle, bolgesel kalkinmayi
tesvik etmek icin kullanilan araglar zaman i¢inde degismektedir. Strateji ve Biitce
Baskanligi, bolgesel kalkinma araglarini dort baslik altinda ele almistir. Bunlar ‘kurumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ag’dir.

3.  YONETISIM VE iYI YONETiISiIM KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu (2020) sozliigiine gore yonetisim kavrami “kamu veyahut gayriresmi
kuruluslarda idari, iktisadi, siyasi giiclin ortak kullanimi1” bigiminde tanimlanmaktadir.
Yonetisim kavrami, bilhassa 1980’li yillardan sonra kamu yonetimi kaynaklarma dahil
edilmis ve enternasyonal kurumlar araciligi ile bildirilen raporlarda ¢ok sik adinin gegmesi
ve kaynaklardan yer almasinin ardindan akademik faaliyetlerinin biiyiik ilgi toplayan bir
kavram olmustur. Fakat yOnetisim {izerine odaklanan calismalarda kavrama yonelik
iizerinde uzlas1 saglanmis bir tanim mevcut degildir (Sobaci, 2007: 220).

Yonetigim kavrami ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi (DB) tarafindan literatiire
kazandirilan ve Afrika’nin gelismesine yonelik hazirlanan bir raporda kullanilmistir.
Yonetisim kavrami bu literatiirde “iilke sorunlarinin yonetiminde siyasi kuvvetinin sarf
edilmesi” olarak tanimlanmistir. Yonetisimin, hilkmetmek kavramindaki yoOnetim
anlamindan daha ayr bir tamimi vardir. YOnetim, hiyerarsik siralama olup siyasi bir
yonetim bi¢imidir. Yonetisim ise bu siirecte iktidardan olmayan faktorlerin de s6z sahibi
oldugu siirecin tamaminda rol oynayan kisiler ve kurumlar arasindaki etkilesimi, resmi ya
da gayri resmi kisilerin, topluluklarin ve orgiitlerin katilimini anlatmaktadir (Yiiksel, 2000:
145). Yonetisimin siyasal, sistemsel ve yonetsel olmak tizere ti¢ boyutu oldugu sdylenebilir
(Parlak, 2013: 290):

» Sistemsel boyutuyla yonetigim, sisteme yerel yonetimler, STK’lar ve 6zel
sektorlin dahil oldugu, devletteki giiciin bu aktorlere aktarildig: bir siireci
ifade etmektedir.

» Siyasal boyutuyla yonetisim, yurttaglarin miimkiin olan her alanda ve
bigimde, alinan kararlarin demokratik niteligi ve mesrulugu agisindan,
katiliminin saglanmasi anlamina gelmektedir.

» Yonetsel boyutuyla yonetisim etik, seffaf, hesap verebilir gibi iyi yonetisim
ilkelerini iceren, denetlenebilir bir yonetime karsilik gelmektedir.

Gelismeler sonucunda Oncelik degisimi gilinlimiizde olusan yonetisim anlayisinin
temellerini atacak, diislinsel degisimin baslangicini saglayacak etkenlerden biri olacaktir.
Bu baglamda, yonetisim siireci karsimiza dort diizeyde ¢ikabilir: Kamu seviyesi, 6zel
sektor seviyesi, STK seviyesi, bireysel seviye (Yi1lmaz, 2010: 84). Yonetim anlayisindaki
degisim bu dort aktérde yansimasimi bulacaktir. YKYH ve YKH'nin bir uzantist olarak
ifade edilen yonetisim igin kamu hizmetlerinin goriilmesi hususunda Denhardt ve Denhadrt
(2001: 398-399) bes ilke 6nermektedir:

Hizmet etmek; Tekelciligi reddeden, katilimc1 ve miizakereci bir yonetim anlayisi
icerisinde toplumdaki bir¢ok istegi olabildigince karsilayabilme. Kamu yararinin dstiin
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olmasi; Kamu yarari, birtakim sorunlarin ¢dziimiinde hizli bir arag olarak kullanilmaktan
ziyade varilmasi gereken bir amag olarak gériilmelidir.

Yurttas odakhhik; Politikalar ve programlar, yurttaslarin ihtiyaclarini etkili
bicimde ve sorumluluk duygusu icerisinde karsilamalidir.

Miisteri degil vatandas odakhhik; Kamu gorevlileri bir vatandasa miisterilere
yapilan muameleden ziyade vatandaglar arasindaki giiveni ve is birligini gelistirebilecek
uygulamalara yonelmelidir.

Kamu hizmetlerinde hassasiyet; Kamu gorevlileri, piyasaya gore, kanunlara daha
fazla uyma, anayasa ve toplum degerlerine uyma, siyasi kurallara, profesyonel standartlara
ve kamu yararina hizmet etmeye daha fazla dikkat etmelidir.

Insana saygi; Insanlarin katildigi kamu aglar1 ve organizasyonlari, insana saygi
cercevesinde ve liderligi paylasarak yonetildiginde daha fazla basarili olabilmektedir.

Yonetisimin yan1 sira iyi yonetisim kavrami da olduk¢a 6nemli bir kavram olarak
giiniimiizde on plana ¢ikmaktadir. Iyi ydnetisim, ydnetim alanindaki birgok tecriibenin
sonucu olarak ¢agimizin ve insanlarin beklentileri g6z Oniine alinarak ortaya ¢ikmig bir
kavram olarak ifade edilebilir. Diger bir tanimla; iyi yonetisim, kamu sorunlarinin ve
politikalarin tartigildig1 ve toplumun ¢esitli kesimlerinin dahil oldugu politika ve yonetisim
degisikligi siirecini ifade etmektedir (Grindle, 2004: 526). lyi yénetisim, yeni idari araglar
getirmekten daha fazlasidir, kamu hizmetlerinin daha iyi performansi anlamina
gelmektedir (Stoker, 1998: 18).

Iyi yonetisim degimi igsellestirerek belirli ilkeler dogrultusunda ydnetim faaliyetini
yerine getirme eylemini ifade etmektedir. Bu bakimdan iyi yonetisim, yonetisimden daha
genis bir anlam ifade eder (Gtiler, 2003: 100).

Iyi yonetisimin ilkeleri bes basliktan olusmaktadir:

Katihm; Iyi yonetisimin saglanabilmesi igin katilim (participation) hakkinm
tasidig1 deger onemlidir. Katilimci bir demokratik siirecin etkisiyle iyi yonetisim ilkelerinin
varligina ve isleyisine ortam olusturan temel bir ilke olarak goriilebilir (Giindogan, 2013:
38). lyi yonetisim siirecinde her aktdr digeri kadar etkili olabilmeli, katilimin olabilecegi
kanallar acilmalidir (Sat, 2009: 101). Iyi ydnetisim uygulamalarindaki en énemli konu,
yore halkinin kendilerini ilgilendiren ve etkileyen konular hakkinda alinacak kararlara ve
karar alma siireglerine katiliminin saglanmasidir (Palabiyik, 2004: 227).

Hukukun iistiinliigii; Iyi yonetisim siireci sirasinda, sonrasinda ve oncesinde
yasalara kars1 olan baglilik ve inang, taraflarin birbirlerine olan giiveni agisindan 6nemlidir.
Hukukun tstiinliiginde hukuk, maddi ve manevi 6geleriyle beraber devletten ayrilmakla
birlikte devlet, toplum ve bireyler gibi hak ve yiikiimliiliiklerin ¢ercevesinde bir 6zne olup
hukuki denetime tabidir (Goksu, 2007: 64).

Hesap Verebilirlik ve Cevap Verebilirlik; Hesap verebilirlik DB tarafindan, kamu
yonetiminde anlayis degisimini saglayarak STK larin gligclenmesinde 6nemli rol oynayacak
ilkelerden biri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla hesap verebilirlik yonetisim icin oldukg¢a
gereklidir. Yalnizca devlet degil, ayrica 6zel sektor kuruluslar yaptiklar: faaliyetlerle
alakali olarak STK’lara ve halka karsi hesap verebilir olmalidir. Ciinkii bu kisiler alinacak
kararlardan ve atilacak adimlardan etkilenebilecektir. Iyi yonetisimin 6nemli faktorlerinden
biri olan cevap verebilirlik (responsiveness), kisilerin hiikiimet ya da devlet kurumlarinca
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dinlenilerek, onlar tarafindan sorularinin cevaplandirilacagi anlamina gelmektedir (Acar,
2003: 51). Cevap verebilirlik, yonetisim siirecinde isi yapan 6zel sektor ya da siireci
yoneten kamu sektorii yetkililerine vatandas tarafindan neden, nasil, ne zaman, nereye gibi
yoneltilebilecek sorularin cevaplandirilmasi durumudur.

Seffaflik; Kamu yonetiminde gorev, hak ve hesap verebilirligin yani sira karar ve
hizmet siirecine iligskin 6n bilgi ve netlik gereklidir. Kararlara, belgelere ve bilgilere erisim
saglamak; Faaliyet ve denetim raporunun yayinlanmasi anlamina gelmektedir. Seffaflik,
bilginin agik ve akiciligi tizerine kurulu olup, bu bilgiler halka ve talep eden aktorlere yol
gosterici nitelikte olmalidir (Graham vd., 2003: 3).

Diger Destekleyici Ilkeler; demokratik siirec, hiyerarsi, etik, ictenlik,
iletisim, mutabakata yonelik olma esitlik ve kapsayicilik, etkililik ve verimlilik,
etkinlik, stratejik vizyon ilklerini kapsamaktadir.

4. KAMU VE YONETISIM ILISKISI

Bu ¢aligmada bolgesel kalkinmada yonetisimin kamu, sivil ve Avrupa Birligi iizerindeki
etkileri arastirilip irdelenmistir.

4.1. Kamu Yonetimi ve Yonetisim

Devlet toplum iligkisine yonelik ilk caligmalar, degisen toplumsal diizenin
ihtiyaglarini karsilayacak en iyi devlet bigiminin nasil olmasi gerektigi yoniinde iken, son
zamanlarda ise bu tartigmalar ortaya c¢ikan devlet sistemlerinin toplumsal ihtiyaglar
karsilayamadig1 yoniinde olmustur (Tosun, 2001: 66). Yeni Kamu Yonetisimi (YKY)
uygulamalar1 degisen siyasal ve ekonomik kosullarin bir {riiniidiir. Uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri, yerel talepler ve kiiresellesmeyle beraber degisen sartlart klasik
yoOnetim aylayisinin araglari karsilama konusunda yetersiz kalmistir. YKYY *nin arka planint;
analitik yonetim, politik yonetim, liberal yonetim, 6zellestirme, yerellesme ve piyasa
odakli yonetim anlayislari olusturmaktadir (Tortop vd., 2012: 321-322).

YKY’de amag, yonetimde seffaf olmak, vatandasa karsi agik olup, islerini halkla
arasina engel koymadan, miimkiin oldukea acik sekilde yani halka yakin bir sekilde yerine
getirmek, piyasa merkezli tiretim yapmak, hizmet sunulmasi i¢in gerekli ortami olugturmak
ve kamu ydnetiminde piyasa mantig1 ¢ercevesinde islerin goriilmesini saglamaktir. YKY
alaninda 6nemli bir yere sahip olan yonetisim, goriiniirliigiinii daha da artirmis, YKY nin
kamu sektdriine rakip olmustur. yi yonetisim icin YKY *nin bir sonraki safhas1 oldugu ya
da ondan tiireyen ama daha demokratik, halkla daha fazla i¢ ige, devletin tek basina kararlar
almadigi, karar alma mekanizmasinda 6zel sektoriin yaninda halka da yer veren, giiniimiiz
taleplerini karsilamak adina 6nemli bir kavram oldugu sdylenebilir. Bir bakima y6netisim,
YKY’nin katilimer demokrasiyle daha uyumlu hale gelmis halidir (Karagor & Oltulu,
2011: 404). Bir iilkede YKY ve yonetisimin uygulanabilmesi i¢in o iilkenin demokratik bir
iilke olmas1 gerekmekte ve bu sistemlerin iyi bir sekilde uygulanabilmesi, birbirleriyle
eklenerek Dbirbirlerinin agiklarimi kapatarak gergeklesebilmektedir (Karagor & Oltulu,
2011: 409). Ciinkii zamanimizin toplumsal yapisi, ¢ok farkli ve cesitli istemleri ve
beklentileri barindirdigindan dolayi, birden fazla ama birbirleriyle uyumlu sistem ve
stireclerin ayn1 anda varligi ile bu istem ve beklentilere cevap verebilir.

Bireyin hayatinda meydana gelecek degisimlere uyum saglamasi biraz zaman
alabilmektedir. Kamu yonetiminde degisim siireci beraberinde yolsuzluk baglig1 altindaki
tutum ve davranislari da getirebilmektedir (Tortop vd., 2012: 305). Degisime ugramis olan
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bir sistemin, aciklarindan faydalanma c¢abasiyla karsilagilabilmektedir. Bunun gibi,
toplumda ya da toplumun alisik oldugu bir sistemde meydana gelebilecek degisime,
toplumun ayak uydurabilmesi i¢in zaman gerekmektedir. Ayni hususlar devlet ve 6zel
sektor icin de sOylenebilir. Tiim aktdrlerin yonetisim siirecine ayak uydurabilmesi i¢in
zamana ve gerekli alt yapiya ihtiyaci vardir. Ozellikle devletin yonetim siirecine uyumu
icin YKY anlayisindan gelen prensipleri benimsemis olmast ve tecrilbe etmis olmasi
gerektigi s6ylenebilir.

4.2. Sivil Toplum ve Iyi Yénetisim

Iyi yonetisimin gergeklestirilebilmesi icin; vatandas farkindahigi ve toplumda
dayanisma ruhuyla olusturulmus gruplara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla kisiler Sivil Toplum
Kuruluslar1’ nda ¢aligmaya, ¢are bulmay1 6grenmeye ve yonetime karsi sorumluluk almaya
tesvik edilmelidir (Yildirim, 2005: 198). ST (sivil toplum), kisilerin aktif vatandaslik
konusundaki farkindaliklarin1 ve yonetime duyarliliklarini artirabilecekleri bir kurulus
olarak goriilebilir. Sivil Toplum, demokratiklesme ve siirdiiriilebilir kalkinmada énemli bir
oyuncu ve kiiresel ve sosyal diizeylerde belirli sorunlarin ¢6zlimiinde etkili bir aktor olabilir
(Scholte & Keyman, 2005: 15). Giintimiizde Sivil Toplum, demokrasi, katilim, aktif
vatandaslik, etik ve miizakereci demokrasi kavramlariyla birlikte kullaniimaktadir
(Kaypak, 2012: 35). lyi yonetisim, mesruiyeti saglamanin bir yolu olarak da
goriilebilmektedir. ST, devletin verdigi kararlara katilmasma yardimei olabilmekte, bu
kararlarda etkili bir rol oynayabilmekte ve toplumun alinan kararlari kabul etmesine
yardimc1 olabilmektedir.

Tiirkiye'de iyi yonetisimin gelisebilmesi i¢in, ST nin gelistirilmesi her iki kavramin
temel ozelliklerinin birbirine benzemesinden dolay1 gerekmektedir (Goymen, 2010: 89).
ST' nin gelisebilmesi i¢in devletin tasimasi gereken iki ana 6zellik vardir; birincisi, devletin
vatandaglarini esit statiide gérmesi, sug islemedikce, haklarini kisitlamamasi ve keyfi tutum
sergilememesi anlamina gelen hukuk devleti; ikincisi, faaliyet olarak sinirli bir devletin
olmasidir (Caha, 2008: 138).

4.3. Avrupa Birligi ve Iyi Yonetisim

Avrupa Birligi (AB) diinyadaki siyasetin, ekonominin, yonetimin vb. diger olgularin
ve egilimlerin 6nemli merkezlerinden biridir. AB, gevresini ve diinyay1 etkileyebildigi gibi,
bu ¢evreler tarafindan da etkilenmektedir. Iyi yonetisim uygulamalarmi bu duruma 6rnek
verilebilir. DB ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) gibi kuruluslarin
uygulamalar1 ve programlarina kars1 AB duyarsiz kalmamis, onu kendi sistemine katmistir.
Bazilar1 tarafindan AB, post-modern iyi yonetisim sisteminin paradigmatik bir Ornegi
olarak goriilmektedir (Okgu, 2007: 300). Baz1 diisiiniirlerce iyi yonetisim, AB'ye 6zgii bir
yonetisim tarzi olmayip, pazar sistemi ve uluslararasi kuruluglar1 kapsayan yoOnetisim
bigimlerinin karmasindan olusan, birlesik bir yonetisim modeline sahiptir (Eligin, 2011:
48). Fakat AB iyi yonetisimi genel olarak yatay (horizonal) bir yapidadir (Mugyenzi, 2014:
354). Iyi yonetisim, AB tarafindan yeni kamu ydnetiminin bir sonraki asamasi olarak, tekil
ve hiyerarsik yonetim bigimine alternatif olarak ortaya ¢ikmustir (Schout & Jordan, 2005:
203). Ozellikle AB Komisyonu, karar alma siireclerine miimkiin oldugunca fazla katilimin
saglanmas1 yoniinde goriis beyan etmistir (Sbragia, 2002: 4). Birligin ayakta kalabilmesi
ve vatandaslarin memnuniyeti i¢in yonetisimi etkin olarak kullanmak hedeflenmistir.

AB kendi iyi yonetisim kodlarini-ilkelerini olustururken daha iyi ydnetisimin
karakteristik 6zelligi olan “birlikte yonetim-yapma”dan faydalanmistir. Coklu Yo6netisim

25 Akademik Izdiigiim Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 19-36



OZHAN, Mahir ve KESER, Yiicel / Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim

(Muli-level Governance) anlayisin1 benimseyen AB, yonetisim siirecinde her bir aktoriin,
kapasitesi ve bilgisi dahilinde katkisi sonucu, toplamda basari1 saglanacagini belirtmistir
(White Paper, 2001). AB'de yonetisim siirecine gegilmesini gerektiren dort faktoriin oldugu
soylenebilir (Schout & Jordan, 2005: 203):

- AB, dogal olarak politikalarin genislik ve derinlik kazanmasiyla olugsmustur. AB
Komisyonu, birlik igerisindeki devletlerle beraber hareket etmek zorundadir.

- AB, mesruluk sorunu ¢ekmektedir. Ciinkii AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin
yalnizca yarisi AB iiyeliginin iyi bir sey oldugunu diisiinmektedir. AB bu nedenle, Birlik
iiyesi iilke vatandaslarini da miimkiin oldugunca karar alma siireglerine katmakta, onlarda
Birligi sahiplenme duygusu yaratmaya ¢aligmaktadir.

- AB, 2004 yilinda yeni bir déneme girdi. Bu donemde Birligin yeni ve eski tiyeleri
arasindaki giiven ve anlayisin saglanmasi, Birligin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

- AB, politikalardaki kirilganlik, ¢ok parcalilik, seffaflik ve tutarliligi olumsuz
etkilemektedir. Giiglii bir siyasal liderligin olmamasi, birlik {iyelerine daha fazla manevra
alan1 birakma geregi gibi hususlar, yonetisimin daha etkin bir yontem olabilecegini
gostermistir.

5. KALKINMA AJANSLARI VE YONETISIM ILiSKiSi

Koksel ve Yontem (2011); bir anlamda piyasada, bolgeye dair bilgilerin simetriklesmesini
ve bolgenin {iilke ekonomisine katkisinin artmasimi saglayan kalkinma ajanslari ile
merkezden yonetilen, hantal ve halktan uzak kalkinma anlayisindan, bolgenin sorunlarini
derinlemesine bilen yerel paydaslarla igbirligi yapan yonetisimci kalkinmaya dogru gecis
yasandigini ifade etmektedirler. Bu dogrultuda merkezi yonetimin séz sahibi oldugu
kalkinmact devlet anlayisindan, yerelin giiclendirildigi ve kalkinma politikasinin
belirlenmesinde s6z sahibi oldugu bir anlayisa gecildigi ifade edilmektedir.

Devletin kalkinmada tek politika belirleyici konumundan siyrilmasini saglayan
ajanslarin, ayn1 zamanda iistlendikleri goérevler ile bolgenin potansiyelini harekete gecirip
kalkinmanin hizlanmasina katki saglayacag: dile getirilmistir (Koksel & Yontem, 2011:
324). Yonetisim temelli kalkinma ajanslari, bilgiden deger liretmeye uygun yapilardir.
Ajanslardaki aktorlerde bilgi bosluklarinin olmasi kalkinma ajanslarinin kararlarinin
etkinligini azaltir. Bu nedenle etkin ve etkili iletisim, ajanslarin ekonomik yonetisim
cabasina olumlu katkida bulunacaktir. Bu durumda, kalkinma ajansi gatisi altindaki tiim
aktorlerin birbirlerine giiven duymasi 6nemlidir (Tas vd., 2010: 374).

Bu calismada, 1990 yilindan sonra Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslarindan
Romanya Kuzeybati Kalkinma ajansi, Slovenya Koroska Bdlgesi Kalkinma Ajansi ve
Macaristan Giiney Trans Tuna Bdlgesi Kalkinma Ajanst ornek olarak secilmis ve
irdelenmistir. Bu tilkeler AB’ye iiye ve Tiirkiye’ye komsu olmalarinin yaninda, yonetim
bigcimleri, kalkinma politikalar1 ve ekonomik yapi1 agisindan Tiirkiye ile benzerlik
gosterdiginden dolayi secilmis ve karsilastirma yapilmstir.

5.1. Romanya’da Bélgesel Kalkinma Ajanslari

Romanya'da bélgesel kalkinma yapilarina bakildiginda bolgesel kalkinma ile dogrudan
ilgili iki kurum bulundugu goriilmektedir. Bunlar Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulu ve AB
Entegrasyon Bakanligi'dir. Bolgesel Kalkinma Ulusal Kurulu, bolgesel kalkinma politikasi
hedeflerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi iizerine karar verici bir roli olan, ulusal ortakliga

26 Akademik Izdiigiim Dergisi, Y1l:2021, Cilt: 6, Sayi: 1, s. 19-36



OZHAN, Mahir ve KESER, Yiicel / Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim

dayal1 bir yap1 iken Avrupa Entegrasyon Bakanligi Romanya'nin ekonomik ve sosyal uyum
politikalar1 yaninda bolgesel kalkinma politika ve stratejilerinin tasarlanmasi, tanitimi,
koordinasyonu, yonetimi, uygulamasi ve izlenmesinden sorumlu merkezi kamu idaresidir
(IZKA, 2008: 401-403).

5.2. Slovenya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Slovenya'da bolgesel kalkinma yapilarina bakildiginda bolgesel gelisme politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasindan sorumlu devlet kurulusunun Slovenya Hiikiimeti Yerel
Yonetim ve Bolgesel Politika Ofisi oldugu goriilmektedir. Ofisin ii¢ temel faaliyet birimi
vardir, bunlar: Yerel Yonetim Departmani, Bolgesel Kalkinma Departmant ve AB Uyum
Politikas1 Departmam'dir (IZKA, 2008: 518-519).

5.3. Macaristan’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Macaristan'da bélgesel kalkinma yapilarina bakildiginda ise; Bati Avrupa'da bolgede
faaliyet gdsteren her alandan aktdriin bolgeye yonelik ¢alismalarint ortak bir paydada
bulusturma amagcli kurulan Kalkinma Meclislerinin, ulusal, bolgesel ve il diizeyinde olmak
iizere {i¢ sekilde kuruldugu goriilmektedir. Ulusal Kalkinma Meclisi’nin bagkanligini
Tarmm ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig1 yapmaktadir. Il ve bolgesel diizeydeki kalkinma
meclisleri iiyelerinden biri Tarim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin temsilcisidir ve
meclis kararlari iizerinde veto hakkina sahiptir (IZKA, 2008: 406-408).

6. TURKIYE'DEKI KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye'nin kalkinma ajanslari, Helsinki Konferansi’'nda Tiirkiye'nin AB'ye aday {ilke
oldugu agiklandiktan sonra iilke giindeminde yer almistir. ‘Bolgesel Kalkinma Ajanst’
kavrami tiim diinyada yaygin olarak kullanilmamaktadir. Ancak bolgesel ayrimciliga
dayali bazi sorunlar nedeniyle Tiirkiye'de ‘kalkinma ajansi’ kavrami kullanilmaktadir
(Akgiil, 2010: 641-642).

Bolgesel politikalara yonelik igerik, Tiirkiye'nin AB'ye katilim siirecinin ilerleyisiyle
radikal olarak degismistir. 2001 yilindan bu yana Tiirkiye, bolgesel politikalar da dahil
olmak {izere ydnetisim yapilarim1 ve siireclerini AB'nin (yapisal) politikalar ile
uyumlastirmak i¢in tam taahhiit vermistir (Bilen, 2005).

Avrupa Birligi ile koordinasyon diizenlemeleri cer¢evesinde Tiirkiye'de bir 'bolgesel
yonetisim' model olarak bilinmese de, bolgesel bir yap1 olusturma hedefine yaklasmak icin
'bolgesel kalkinma ajanslart' kurulacak sekilde reformlar yapilmistir. Bolgesel igerigin
toplanmasi ve gelistirilmesi, bolgesel ekonomik analiz, bolgesel politikalarin kapsaminin
belirlenmesi ve AB iilke politikasi dogrultusunda bir karsilastirma verisi olusturmak igin
Istatistik Bolge Birimleri Smiflandirmasinin (IBBS) (NUTS-The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) tanimlanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari, 28.09.2002
tarih ve 4720 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Apan, 2004). Bu
calismada 6rnek olarak Karacadag kalkinma Ajansi ele alinmig ve irdelenmistir.

7. KARACADAG KALKINMA AJANSI

Karacadag Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kanunun 22.11.2008 tarihli
Resmi Gazete’de yaymmlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayil1 Bakanlar Kurulu
TRC2 bolgesinde karar1 ile kurulmustur (2012 Yili Ara Faaliyet Raporu, 2012: 12). ilk
etapta Diyarbakir-Sanliurfa Kalkinma Ajansi olarak kurulan Ajans, kullanimindaki
zorluklar, diger ajans oOrnekleri ve Karacadag'in bolgedeki Onemi g6z Oniinde
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bulundurularak ad1 Karacadag Kalkinma Ajansi olarak degistirilmistir (Karakoyun, 2011:
165). Ajansin kurulus amaci yerel aktorler arasindaki iletisimi saglamak, yerel dinamiklere
harekete gecirerek bolgenin ekonomik ve sosyal alanda kalkinmasini saglamaktir (2013
Yili Ara Faaliyet Raporu, 2013: 20).

Sektdriin rekabet giicliniin yiiksek oldugu alanlarda yerli ve yabanci yatirimi tesvik
etmek, bolgede istihdami ve ihracati artirmak ve katma degeri yiiksek iiriinler iireten
isletmeleri desteklemek ajansin ana politikasidir. Uygulanan politikalarla sektoriin refah
diizeyini yiikseltmeyi ve kiiresel pazarlarda rekabetgi hale getirmeyi hedeflenmektedir
(2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2014: 21). Ajansin hedefleri sunlardir (2011-2015 Stratejik
Plan, 2011: 34).

- Yonetisim kapsaminda kalkinma kurulunun etkinligini artirmak.

- Bolgedeki yerel kurum ve kuruluslarla iletisim halinde olmak ve ortak projeler
iiretmek.

- Arastirmalar yaparak kalkinmada yerel dinamikleri ortaya koymak.
- Ortak paydaslarla sektorel stratejiler ve bolgesel planlar hazirlamak.

- Bolgenin rekabet giiciinii, istthdam ve iiretim kapasitesini artirmaya yonelik
programlar iiretmek.

- Desteklenen faaliyet ve projeleri etkin bir sekilde izlemek ve degerlendirmek.
- Bolgenin yerel, ulusal ve uluslararasi alanda tanitimim yapmak.

- Bolge ile ilgili raporlar hazirlamak.

- Etkin igbirligi aglar gelistirmek.

- Ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarinda yararlanmak.

- Kurumsal ¢ergevede ve profesyonel olarak hizmet vermek.

- Daha etkin hizmet saglamak i¢in; gerekli teknolojik altyapi, hizmet binalar1 gibi
ara¢ ve gereclerin saglanmasidir.

Diyarbakir ve Sanliurfa, lilkemizde gociin ve dogurganligin en yiiksek oldugu iller
arasindadir. Bu bakimdan bolge statik degil dinamik bir geng niifus yapisina sahiptir. Bu
sebepten dolay1 kentsel altyap1 ve konut iiretimi yiiksek gogten kaynaklanan duruma ayak
uyduramadigi i¢in ¢arpik ve sagliksiz kent merkezleri ortaya ¢cikmaktadir. Benzer sekilde,
sehirde biriken niifusla bag edebilmek i¢in gerekli isttihdam olanaklarinin yaratilamamasi,
Diyarbakir ve Sanlurfa icin igsizligi en 6nemli sorun haline getirmektedir. Giivenlik
sorunlar1 ve terdriin yarattig1 olumsuz imaj, bolge disindan sermaye girisini engellemekle
kalmamais, ayn1 zamanda bolgeden sermaye ¢ikisina da neden olmustur. Bu siiregte bolgesel
kalkinmanin gergeklestirilmesi, bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesi, bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi gibi konularda en biiyiikk sorumlulugu Karacadag
Kalkinma Ajansi iistlenmektedir. Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma igin hibe ve kredi
destegi saglamanin yam sira, bolgesel kalkinmasi i¢in yeni bir ‘yerel ydnetim’
mekanizmasi da saglamaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2021).
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8. KARACADAG KALKINMA AJANSI VE YONETISIM ILiSKiSi

Gilinlimiizde yonetisim kavrami, kamu y6netimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini
ve bunlarin etkilesime girdigi iliski aglarin1 ve etkilesimleri iceren karmasik bir sistemi
tanmimlamak i¢in kullanilmaktadir. Siire¢, merkezi hiikiimet ve yerel yonetim kuruluslarinin
yani sira sivil toplum kuruluslari, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve 6zel sektdr de dahil
olmak {izere ¢ok gesitli aktorlerin katilimini 6ngérmektedir (Eryilmaz, 2000: 28).

Karacadag Kalkinma Ajansi'min 2015 Stratejik Plani'nda gergeklestirilen SWOT
analizi sonucunda; biitge kisitlamalar1 ve mali yetersizlikler, 6zerk olmayan yapilar,
yonetisim eksiklikleri ve yerel kalkinma sistemindeki karmasik roller siralanmistir. Ayrica
Karacadag Kalkinma Ajansi'nin diger birgok ajans gibi kurumsal siireg, tescilli, nitelikli
personel istihdami, esnek ve dinamik ¢aligmasi ile bu alanda kendini kuran geng ve 6zgiin
bir kurum olduguna dikkat cekilmistir. Ancak, 2020 Yillik Raporuna gore, yonetim
kisitlamalar1 ortadan kaldirilmistir ve ajansin konumu, adalet ve giivenilirlik, nitelikli ve
yerel insan kaynaklari, ajans faaliyetlerinin benimsenmesi ve sahiplenilmesi agisindan
merkezi ve erisilebilir olarak tanimlanmistir ve hizli karar almasi ve alaninda birgok kurum
ve kurulusu temsil etmesi vurgulanmistir. Yonetisimin olumlu etkilerinin yaninda 2020
yillik raporunda zayif yonler, personel yetkileri nedeniyle motivasyon eksikligi, ara¢ ve
gerec gelistirememe ve terfilerin yetersiz olusu olarak siralanmaistir.

Kalkinma ajansi, bolgesel kalkinmayi saglayacak hibe ve kredilere ek olarak,
bolgesel kalkinmaya yonelik kamu, 6zel sektor ve sivil toplumla is birligini ve giiglerin bir
havuzda toplanmasini saglayacak yeni bir yerel “yonetisim” mekanizmasi sunmaktadir.
Teknik kapasitesi yiiksek, esnek ve dinamik bir yapiya sahip bir organizasyon olarak
kurgulanan Karacadag Kalkinma Ajansi, bolgenin kalkinmasi amaciyla bolgenin kaynak
potansiyelini arastiracaktir. Ayrica bu potansiyelin harekete gegirilmesi, bolgenin rekabet
giiclinlin artirilmasina, bdlgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesine, yeni istihdam olanaklari
yaratilmasina ve issizligin azaltilmasia ve diger ekonomik ve sosyal sorunlara 6nemli
katkilar saglayacaktir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2021).

Bolgede liretim ve katma degerin artirilmasi i¢in yeni ig ortamlart ve istihdam
olanaklar1 yaratmak igin girisimcilik destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel
kalkinmanin siirdiiriilebilirligi icin bolgedeki sirketlerin yapilarinin nitelendirilmesi ve
saglikli bir sekilde biliylimelerinin saglanmasi énemlidir. Ancak, ajans sadece hibe veren
bir kurulus olarak goriilmemelidir. Cilinkii kalkinma ajansi, bolgesel kalkinma ve
kalkinmanin y6netilmesinde ve yonlendirilmesinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ile
igbirligi ve gli¢ birligini saglayacak yeni bir yerel “yonetim” mekanizmasi sunmaktadir.
Teknik kapasitesi yiiksek, esnek ve dinamik bir yapiya sahip bir kurulus olarak tasarlanan
Kalkinma Ajansi, bolgenin kalkinmasi ve kalkinmasi i¢in bélgenin kaynaklarini ve
potansiyelini arastirip kesfederek, bu potansiyeli harekete gecirerek, bolgenin rekabet
giiciinii artirarak, bdlgeye yeni yatirimlar1 cezbeder. Istihdam, issizlik ve diger sorunlarin
ekonomik ve sosyal sorunlarin azaltilmasina yonelik ¢abalara Onemli Kkatkilar
saglayabilecek niteliktedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli gorevi, bolgesel
gelismislik farklarini azaltmaktir. Karacadag Kalkinma Ajansi'min destekledigi projeler de
bu amaca hizmet etmektedir. Bu destek, bir¢cok alanda (istthdam, yeni makineler, yenilenen
oda, tamir edilen bina, organize egitim vb.) iyilestirmeler igermektedir (Karacadag
Kalkinma Ajansi, 2021).

Ajansin zayif yonleri ve kisitliliklar1 arasinda; biitge kisitlamalart ve mali
diizenlemelerin yetersizligi, bagimsiz yapi, yonetisim eksiklikleri ve yerel kalkinma
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sistemindeki karmagik roller sayilabilir. Ajans, bir¢ok ajans gibi geng ve 6zgiin bir kurum
olmasi, bolgede konumlanmasi, kurumsallagma siireci, sahiplenme, kalifiye eleman
istthdam1 nedeniyle sorunlar yasamaktadir. Ajansin ¢alisma alaninin ¢ok genis olmasi,
gbrev tanimimin net olmamasi, personelin kendi uzmanlik alani disindaki konulara
katilmasi, ¢aligan sayisinin yetersiz olmasi, birimler arasi yeterli iletisim ve bilgi akiginin
olmamasi, kii¢iik bir kurum olmasi diger zayif yonler olarak siralanabilir. Kurumun, teklif
ve teklif talepleri nedeniyle ana dallara ve uzun siireli galigmalara yeterince zaman
ayiramamasi ve farkli kurumlarin zaman zaman ana gorevleri haricindeki isleri yapmak ve
takip etmek zorunda kalmasi ajansin islevini zayiflatmaktadir (Karacadag Kalkinma
Ajansi, 2021).

Diyarbakir ve Sanliurfa bolgesinde faaliyet gosteren Karacadag Kalkinma Ajansi,
2010-2014 doneminde toplam 496 projeye 84,5 milyon TL hibe destegi verme karar
almistir. 2015 yilinda 28 milyon TL destek saglanmasi icin proje teklifleri ¢agrisinda
bulunmaktadir. Aliman destegin etkisi farklt donemlerde farkli etkiler yaratabilir. Bu
desteklerin amaci “girisimci bir toplum yaratmak”, “KOBI'lerin ekonomik kalkinmaya
katkisini en {ist diizeye ¢ikarmak”™, “rekabeti artirmak™ ve “istihdam yaratmak” olarak ifade
edilmektedir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2021).

9. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu calismada kalkinma, bolgesel kalkinma ve kalkinma ajanslari ele alinarak yonetisim ile
aralarindaki iliski ifade edilmistir. YOnetisim; vatandaslarin ve idarenin ¢ikarlarinin
ortiistiigii, hak ve sorumluluklarin uygulandigi mekanizmalari, kurumlar1 ve siiregleri
kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, tiim taraflarin 6znel beklentilerinin karsilandig1 bir dizi
basaridir.

Incelenen Romanya, Slovenya ve Macaristan'daki kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinmanin gergeklestirilmesinde kilit rol oynayan yonetisim kavramimin en Onemli
bileseni olan katilim agisindan degerlendirildiginde; katilim siirecine iliskin literatiirde
siklikla vurgulanan kavramlara ve eylemlere paralel olarak her ii¢ ajansin da bdlge plani
hazirlik siirecinde katilima 6nem verdikleri, mevcut durum analizi hazirlanirken sektorel
operasyonel programlarla baglantili bakanliklara, kamu kurumlarina ve toplumun cesitli
kesimlerine danistiklari, bolgelerinin kalkinmasinda rol oynayacak tiim paydaslarin
planlama siirecine dahil edilmesine yonelik adim attiklar1, bu siiregte rol alan kamu ve 6zel
tiim paydaslarin sorunlarini ¢6zmeyi hedefledikleri goriilmistiir. Buna karsin kalkinmay1
saglamak adina bireysel olarak yeterli bilgi ve kaynaga sahip olmadiklar1 ancak bir araya
gelerek olusturduklar1 politika aglari sayesinde birbirlerine bagimli olarak planlama
siirecine ve dolayisiyla kalkinma siirecine katkida bulunduklar1 ve ortak ¢ikar igin uzlasi
arayisinda olduklar sdylenebilir.

Karacadag Kalkinma Ajansi ile birlikte kalkinma ajanst kurulmasindan bu yana
gecen yaklastk 5 yil igerisinde birgok program ve projenin yuriitildigi, bolge
paydaslarinin harekete gegirildigi ve paydaslarin performanslarini olumlu yonde etkiledigi
degerlendirilmektedir. Ote yandan sektdrlerin rekabet giiciiniin artirilmasma ydnelik
onemli adimlar atilmaktadir. Ornegin Karacadag Kalkinma Ajans1 koordinatdrliigiinde,
Ticaret Odasi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ve Diyarbakir Valiligi isbirligi ile
Diyarbakir'da kurulmasi planlanan Diyarbakir Ihtisas Tekstil Organize Sanayi Bolgesi
projesi, Diyarbakir sektoriinlin tekstil ve hazir giyimde stratejik yatirimlarindan biri
olacaktir.
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Bolgenin beseri sermayesi agisindan bir diger 6nemli proje ise Karacadag Kalkinma
Ajanst koordinatorliigiinde kurulacak ve Ticaret ve Sanayi Odasi'na ait Sanlwurfa
Uygulamal1 Egitim ve Teknoloji Merkezi projesidir. Ote yandan endiistriyel altyapinin
genisletilmesi desteklenmekte ve ihtisaslagmis {iretim alanlarinin kurulmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu ve benzeri ¢aligmalar, bolgede isbirligi kiiltiirii, karsilikli giiven ve
sosyal sermayenin seferber edilmesi i¢in dnemli bir kirilma yaratabilecek faaliyetlerdir.

Bolge illerinde sartlar hem artan gelirler hem de Karacadag Kalkinma Ajansi'nin
faaliyetleri ile iyilesmis olsa da pek ¢ok dogu ilinde oldugu gibi bu illerde de Tiirkiye
ortalamalariyla kiyaslandiginda pek cok hususun hala geri kaldig1 goriilmektedir. Bolgesel
kalkinmanin temellerinden biri olan sanayilesme hala iilke ortalamasina ulasmamis,
potansiyel istihdam rakamlarinin artmasiyla igsizlik orani da biiyiik bir artig gostermistir.
Bunlardan dolay1 bolgesel kalkinmanin saglanmasi ig¢in bolgeye daha fazla yatirim
cekilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan ¢aligsmalara gore bolgedeki egitim, mesleki ve teknik faaliyetlere yonelik
biiylime gostergeleri diigiiktiir. Bolgede ihracat ve iiretimin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri vasifli isgiicii eksikligidir. Bolgenin dis pazarlara acilmasi ve kiiresel ticaret
imkanlarindan yararlanabilmesi i¢in bolgede ihracat ofislerinin kurulmasi ve ihracati
artirmaya yonelik 6zel program ve projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bolge illerinde yerel sirketlerde ve desteklenen bolgesel sirketlerde
kalifiye is¢i ve yabanci dil eleman ihtiyacini karsilamak icin bolgede biiylime potansiyeli
yiiksek stratejik alanlarda mesleki egitim olanaklar1 gelistirilmelidir. Ote yandan bolgedeki
ulagim altyapist ve lojistik hizmetlerin ig-disg pazarlar icin iyilestirilmesi ve bolgedeki
yatirim ortaminin iyilestirilmesi bdlgenin rekabet giiciliniin arttirilmasi agisindan yapilmast
gerekenler olarak goriilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Economic development, which constitutes the infrastructure of the society; Interpersonal
interaction affects the social and political infrastructure of the society. When we look at it
throughout the historical process, we see that the region is in economic troubles and that it
basically shakes the infrastructure of the society. With this shock, the fight against
unemployment becomes difficult in regions such as Sanliurfa and Diyarbakir, which have
the youngest population in Turkey Together with the Development Agency, it is possible
to see its impact on the culture and development of the region by not ignoring it.
Development Agencies, together with production-based development for the development
of the region, ensure that the region becomes an industrial area of attraction in order to
bring foreign investors to the region. Along with the economic development created, it will
also contribute to the political, legal and education of the region. With the decrease in
unemployment, the welfare level of the country will increase with the job and welfare
environment created for the youth. In democratic societies: People, who affect the decisions
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of the administration and have effective decisions on the political structure of the society,
create a peaceful society structure with the formation of a sense of responsibility towards
the region and society. This type of Development Agencies not only supports
entrepreneurship in the region, but also increases the competitiveness and minimizes the
interregional development inequality in the region. It is possible to see that the importance
of various organizations within the regional scope has increased, for example; The
existence of various non-governmental organizations is also necessary for the formation of
citizenship awareness and the creation of a spirit of social solidarity. It is not possible to
say that the history of such Development Agencies that emerged in Turkey dates back to
ancient times. The existence of such Development Agencies has been on the agenda of the
country after it was announced at the Helsinki Conference that Turkey is a candidate
country for the EU. When we look at the worldwide distribution of the concept of 'Regional
Development Agency', it is seen that it is not very common; however, it has recently found
use in Turkey due to various problems that have arisen with regional discrimination. Within
the framework of coordination arrangements with the European Union: Although it is not
known as a 'regional governance' model in Turkey, reforms have been created to establish
'Regional Development Agencies' in order to approach the goal of creating a regional
structure. One of these agencies is Karacadag Development Agency. With this agency
established; to increase the interaction and communication of local actors in the region and
to ensure the economic stability of the region by adding vitality to local dynamics. With
the study, it is to reveal the local dynamics in the region by conducting various researches
in the region and to prepare sectoral strategies and regional plans for common stakeholders.
In addition to these studies, it is to produce projects and create programs to increase the
employment and production capacity of the region. Along with the advertisement, which
stands out today and forms the basis of the development of the region, it promotes the
region internationally and brings foreign investors to the region. Diyarbakir and Sanliurfa,
which have the highest immigration and fertility rates in Turkey, also have the youngest
populations. For this reason, urban infrastructure and housing production; Distorted and
unhealthy urban centers emerge because they cannot keep up with the situation resulting
from high immigration. Similarly; The inability to create the necessary employment
opportunities to cope with the population accumulating in the city makes unemployment
the most important problem for Diyarbakir and Sanliurfa. Security problems and the
negative image created by terrorism not only prevented capital inflows from outside the
region, but also caused capital outflows from the region. It also made the region more
livable by preventing such losses, which shook the society deeply. Considering the
importance of Karacadag in the region, budget constraints and financial inadequacies, non-
autonomous structures, management deficiencies and complex roles in the local
development system were listed as a result of the SWOT Analysis carried out in the 2015
Strategic Plan of the Karacadag Development Agency. In addition, it was pointed out that
Karacadag Development Agency, like many other agencies, is a young and unique
institution that has established itself in this field with its institutional process, registered,
qualified personnel employment, flexible and dynamic work. However, according to the
2020 Annual Report; management constraints have been removed, and the agency's
position has been defined as accessible and central to fairness and credibility, qualified and
local human resources, adoption and ownership of agency activities. It was emphasized
that he made quick decisions and represented many institutions and organizations in his
field. With this study, it can be said that the region has been developed and the cooperation
between the institutions in the region has been increased, and a competitive environment
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has also emerged with this cooperation. A few of these organizations are as follows; Under
the Karacadag Development Coordinatorship: Diyarbakir Specialized Textile Organized
Industrial Zone Project, which is planned to be established in Diyarbakir in cooperation
with the Chamber of Commerce, Diyarbakir Metropolitan Municipality, Diyarbakir
Governorship; It will be one of the strategic investments of the Diyarbakir sector in textile
and ready-made clothing. With this study, we see that there are not only investment-based
development, but also industrial activities and works other than agriculture, which are
based on production. As a result of these studies, we have seen that the feeling of trust
among interpersonal relationships increases and the importance of relationships increases
in this way, and that such studies should be increased. With this study, the effect of the
economic structure on the political and social structure of the society has been observed.
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