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Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Denetim Faaliyeti Baglaminda
Tiirkiye’ye iliskin Raporlarinin Degerlendirilmesi

Evaluation of the International Labor Organization’s Reports on Turkey
in Terms of ILO’s Audit Activity

izzettin As' @, Abdullah Onal?

Oz

Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO), ¢alisma hayati tizerinde belirli standartlarin olusturulmasi ile uluslararasi
rekabetin konu oldugu ekonomik isleyise etki edebilme ve bu isleyisin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklarin
giderilmesine ¢alisma amaci ile sosyal politikada énemli bir rol iistlenmektedir. UCO’niin bir sosyal denge
tesisi amaci da taslyan bu islevini yerine getirirken basvurdugu denetim fonksiyonu ise 6nemli bir arag olarak
one g¢ikmaktadir. Zira olusturulan normlarin bu kuruluga lye olan devletlerce uygulanip uygulanmadiginin
denetimi, UCO’niin faaliyetlerini siirdiirebilmesine, sézlesmelere iliskin siirecin takip edilebilmesine ve ortaya
konan sosyal hiikiimlerin uygulanabilmesine olanak saglamaktadir. UCO’niin kural koyma faaliyetinin énemli
bir boyutunu teskil eden denetim, diizenli ve sikayete bagli olmak Uzere iki sekilde yerine getiriimektedir.
Tiirkiye de UCO (iyeliginin basladigi 1932 yilindan beri bu denetim faaliyetinin muhatabi bir tilke konumundadir.
Ozellikle de diizenli denetim kapsaminda gergeklestirilen oturumlarda sik sik glindeme getirilen bir {ilke olan
Turkiye, benzer sekilde sikayete dayali denetim kapsaminda da giindem olmaktadir. Tirkiye'nin ele alindig
toplantilarda ve Tiirkiye’ye iliskin hazirlanan raporlarda agirlikli olarak ulusal mevzuatin UCO normlariile uyumu
degerlendirilmis ve karsilasilan sorunlara yer verilmistir. Nihai olarak gerek diizenli ve gerekse sikayete dayali
denetim faaliyetlerinin dnemli bir sonucunun ise tilkedeki ¢alisma hayatina yonelik mevzuat diizenlemelerinin
yapilmaya calisilmasi oldugu gorilmektedir. Bu baglamda ¢alismanin iki temel amacinin oldugunu soyleyebiliriz.
Oncelikle Tiirkiye’nin bu denetim faaliyetleri kapsaminda nasil ele alindigina deginerek tilkenin UCO normlari
baglamindaki gériiniimii ortaya konulmaya calisilacaktir. ikinci olarak da denetim faaliyetlerinin dolayl veya
dogrudan etkisi neticesinde ortaya gikan degisimlere veya diizenlemelere kisaca deginilmeye ¢aligilacaktir. Bu
amaglar gercevesinde UCO denetim raporlarinin incelenmesi suretiyle ele alinan bu calisma, ézellikle calisma
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hayatinin dnemli bir uluslararasi aktérii olan UCO’niin Tirkiye ile iliskisine ve ayrica Tiirkiye calisma
mevzuat Uzerindeki etkilerine farkl bir perspektifle bakma imkani saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler
Uluslararasi Calisma Orgiitii, UCO, Denetim, Raporlar, Sikayetler

Abstract

One major objective of the International Labor Organization (ILO) is to establish social balance
through the establishment of improved working conditions, to influence the economic process
which is the subject of international competition, and to eliminate the drawbacks of this process.
In fulfilling this objective, the ILO uses its audit function as an important tool. The audit function
enables the ILO to consider whether its established norms are implemented by its member states.
It also allows the ILO to monitor the implementation of the social provisions contained in the ILO
Conventions. Audit, which constitutes an important dimension of the ILO’s rulemaking activity, is
carried out in two ways: regular auditing and complaint-based auditing. Since 1932, when Turkey
became a member of the ILO, Turkey has been an addressee of this audit activity. Turkey has been
frequently placed on the ILO’s agenda in the sessions held within the scope of regular auditing as well
as complaint-based auditing. In the meetings where Turkey has been discussed and in the reports
prepared on Turkey, the harmonization of national legislation and ILO norms and the problems
affecting implementation have been the main issues for evaluation. The regular and complaint-based
audit conducted by the ILO have been very effective in Turkey as they have helped in improving the
country’s effort to make legislative arrangements to improve working conditions for their residents.
Against this background, this study will consider Turkey’s implementation of ILO norms and analyze
how Turkey is handled within the scope of the ILO’s audit activities. A brief discussion on the changes
that have occured in Turkey as a result of the indirect or direct effects of the ILO’s audit activities
will also be presented. Within this framework, the relationship between the ILO and Turkey and the
effects of this relationship on Turkish labor legislation will be considered.
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Extended Summary

The International Labour (ILO) has always been one of the most important
actors in standardizing global working conditions in the context of international
social policy. In particular, it aims to improve the business relationship between
employees and employers by establishing standardized norms and ensuring
their implementation.

Turkey has ratified many [LO Conventions since July 18, 1932, when it was
accepted as a member of the ILO by joining the League of Nations (today the
“United Nations”). Turkey, which has accepted conventions with a rate of over
30%, has accepted 190 conventions and 206 recommendations of the ILO and
ratified 59 conventions. However, as two of the 59 ratified conventions were
opposed and four was repealed, a total of 53 ILO Conventions are currently in
force in Turkey. Turkey has also ratified all eight ILO fundamental conventions,
three of the four governance conventions, which are considered as priority, and
has also incorporated 48 of a total of 178 technical conventions that stipulate
regulations on working life.

The ILO, which has been active since 1919, has been carrying out auditing
processes in accordance with its own structure and Turkey has taken part in
the process since 1932, when it became a member of the ILO. There are basically
two types of audits carried out by the ILO as part of its functions. The first is
the regular audit based on the reports that countries are obliged to send
concerning their implementation of conventions they have ratified, their labor
practices and other ongoing issues. The second one is the audit based on general
and specific complaints from the representatives of the member states, workers,
or employers.

Turkey has prepared periodic reports, which have been considered as part
of the audit functions of the ILO. Based on the complaints in these reports,
Turkey has been subject to ILO inspection. Since 1932, Turkey has been
following a regular inspection mechanism in terms of the treaties it has ratified
or treaties that are in the process of ratification, and a complaint-based inspection
mechanism regarding the implementation of these treaties.

The main purpose of this study is to explain how Turkey is included in the
audit reports and examine the relevant issues contained in the complaints. The
study also briefly touches upon the direct and indirect effects of the criticisms
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and reports prepared within the scope of the ILO’s audit activities on the
country’s labor legislation. For example, “What is the level of the ILO effect
in the Law on Trade Unions and Collective-Bargaining Agreement No. 6356,
which is one of Turkey’s laws on union life?”” In responding to this question,
first, an analysis of how trade union rights and freedoms were handled in the
meetings held within the scope of normal audit would be made, then the study
will consider the kind of complaints the law enforcement was subject to and
examine the effects of the adoption of regulations, specifically the labor
legislation following the ILO audit process.

In considering regular audits, this study will focus on the Application
Committee Reports in the last 20 years in order to narrow down the volume.
For audits arising from complaints, the Reports of the Freedom of Association
Committee on the ongoing complaints on Turkey will be analyzed.

In examining these reports, emphasis will be placed on the causes/subjects
of the complaints and their intensity, and an evaluation will be made in the
context of the expansion of trade union rights in general.
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Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin Denetim Faaliyeti Baglaminda
Tiirkiye’ye iliskin Raporlarinin Degerlendirilmesi

Calisma yasaminin uluslararasi sosyal politika baglaminda ge¢cmisten beri
en 6nemli aktorlerinden biri olan UCO’niin sorumlulugu; ¢alisanlar ile isverenler
arasinda gergeklesen is iliskisini iki yonlii olacak sekilde iyilestirmek ve bu
iyilesmenin temini adina belli bir standardin altina diismeyen normlar iireterek
bu normlarin uygulanabilmesini saglamak seklindedir. 1919 yilindan beri aktif
olan UCO, Tiirkiye’nin de iiye oldugu 1932 yilindan itibaren bu hedefin Tiirkiye
icin gergeklestirilmesi i¢in de kendi yapisina uygun bir siireg yiiriitmektedir.

UCO biinyesinde kendi isleyisinin bir parcasi olarak en temelde iki tiir
denetimden sz edilmektedir. Bunlardan ilki tilkelerin onaylanan sézlesmeler
ve uygulamalar1 devam eden konularda gondermekle yiikiimlii oldugu raporlar
ve bu raporlarin incelenmesine dayanan diizenli denetimi olustururken ikincisi
ise genel ve 6zel olmak tizere iki boyutlu incelenen ve iiye iilke, is¢i veya
isveren temsilcilerinin sikayetine bagli bir siirecin islemeye baglamasini ifade
eden sikayete bagli denetimdir.

UCO’niin denetim fonksiyonunun bir yansimasi olarak belli periyotlarla
hazirlanan raporlarda ve yine sikayetlerde Tiirkiye’nin konu edilmesi de bu
siirecin bir pargasidir. Tiirkiye 1932 yilindan bu yana UCO iiyeligi ile onaylanan
veya onaylanma asamasinda olan s6zlesmeler yoniinden diizenli denetim ve
yine bu sozlesmelerin uygulanmasiyla ilgili olarak da sikayete bagli denetim
mekanizmasinin takibindedir.

Tiirkiye’nin denetim raporlarinda yer alma sekli ve sikayete bahis olan ilgili
mevzularin ne oldugunun agiklanmasi bu galismanin temel amacini
olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye’nin diizenli denetime konu
oldugu raporlar ve bu raporlarda Tiirkiye’nin yer alma sekli ve sebepleri ele
aliacaktir. Bunu yaparken de gerek ¢alismanin hacmi gerekse de sadece bir
raporlama metni olmaktan siyrilmasi adina diizenli denetim ve buna bagh
olarak Aplikasyon Komitesi Raporlar: yaklasik son yirmi yil ile
smirlandirilmaktadir. Yine sikayete dayali olarak gergeklesen denetime konu
olmasi anlaminda Sendika Ozgiirliigii Komitesi Raporlar1 da Tiirkiye acisindan
devam eden sikayetler kapsaminda ele alinacaktir. Sikayete dayali denetim
kapsaminda tasidiklar1 6zel 6neme binaen bazi gegmis donemli sikayet
davalarina da yer verilecektir.
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Bu raporlar incelenirken Tiirkiye’deki sikayete konu olan sorunun siireg
igerisinde nasil bir seyir izledigi ve hangi asamaya vardigina da ayrica vurgu
yapilacaktir ve genel olarak sendikal haklarin genislemesi baglaminda
degerlendirme yapilacaktir.

Genel Hatlariyla UCO

UCO, sosyal barisin calisma yasamindan baslayarak diinya barisina biitiinciil
olarak etki edebilecek sekilde ele alinip, hayata gecirilmesi amaciyla ve isveren-
is¢i Orgiitlerini bir araya getirip birlikte hareket etme imkani saglama adina
1919°da Versay Antlagsmasi’na eklenen “¢alisma” basligina sahip boliim
kapsaminda kurulmustur (Sayin, 2013, s. 13).

UCO, diinya barisina giden yolun sosyal adalet temelli gerceklesecegi
iddiasiyla 6zellikle de norm koyma yoOniiyle 6ne ¢ikan bir kurulus olarak
normlarin ortaya konulmasindan, uygulanip uygulanmamasi veya uygulanmasi
durumunda uygulanma siirecindeki aksakliklara denetim mekanizmasiyla cevap
verilmesi fonksiyonlarimi igerecek sekilde ¢alismaktadir. Bu baglamda UCO niin
kurulus siirecini norm belirleme etkinligi yoniiyle de degerlendirmek
gerekmektedir. UCO, ilk kurulus yillar1 (1914-1944) olarak kabul edilen
donemde norm belirleme etkinligi boyutu itibariyle ¢aligma hayatinin temel
sorunlarini ele almisken ikinci donemi olarak kabul edilen (1944-1990) ve
Filedelfiya Bildirgesi’yle baslayan siirecte ise norm belirleme etkinligi izerinde
insan haklar1 s6yleminin ve sosyal devlet anlayisinin etkili oldugu bir siireci
yasadig1 goriilmektedir.

UCO’niin iiciincii dénemi olarak kabul edilen ve Neo-Liberal Politikalarin
etkinlik kazandigi, esnekligin kiiresel 6l¢ekte mesruiyet zemini buldugu
donemde ise; 1998’de Temel Haklar Bildirgesi’nin kabuliiyle bir kirilmanin
yasandig1 ve norm belirleme etkinliginin “yumusak hukuk” olarak ifade edilen
bir yontem yoluyla ‘insan haklari merkezli’ uygulandig goriilmektedir (Kaya,
2014, s. 39-40). Bu donem icerisinde kabul edilen “Adil Bir Kiiresellesme I¢in
Sosyal Adalet Bildirgesi” de buna 6rnek gosterilebilir. Zira bildirgede merkeze
alian “decent work (Saygin/iyi is)” kavramui ilizerinden insanlarin istihdam,
temel ve asgari yasam geliri, sosyal giivenlik vs. haklariin degisen kosullar
cercevesinde muhafazasina ve gelistirilmesine vurgu yapildigi gortiilmektedir
(ILO, 2008, s. 5-16).
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UCO, sosyal adalet ilkesini merkeze alarak ¢alisma hayatina iliskin giincel
sorunlar1 sosyo-ekonomik boyutlar1 da dikkate alacak sekilde ve en temelde
norm belirleme yoluyla; sozlesme, tavsiyeler etrafinda gergeklesen bir
diizenleme etkinligine sahiptir (Sayin, 2013, s. 14).

UCO normlarmin merkezde tuttugu evrensellik, esneklik, kabul edilebilirlik,
sosyal adaleti saglama, insan haklarina saygi gibi ilkelerin oldugunu da ayrica
vurgulamak gerekir (Kaya, 2014, s. 43-45). Dolayisiyla norm belirleme etkinligi
baglaminda islevselliginden s6z ettigimiz UCO, bir takim deger 6l¢iilerini
merkeze alarak bu etkinligi gerceklestirmektedir.

UCO Denetim Faaliyetinin Onemi ve Denetim Tiirleri

UCO, sosyal adalet temelli kalic1 diinya barisinin tesis edilmesi, ¢alismaya
iliskin olumsuz kosullarin giderilmesi amaciyla ¢alismalar yiiriiten ve BM’ye
bagli bir uzman kurulus olarak ekonomik isleyisin sosyal taraflarini ve rekabete
dayali kosullarini yakinlastirmak seklinde faaliyet siirdiirmektedir (Sayin, 2013,
s. 12). Bu yéniiyle UCO, uluslararasi rekabetin konu oldugu ekonomik isleyisin
ortaya ¢ikardigi bir takim olumsuz kosullarin giderilmesi gibi bir islevle bir
sosyal denge gozetmektedir denilebilir. Bu islevini yerine getirirken UCO’niin
denetim fonksiyonu ise UCO’niin faaliyetlerini siirdiirebilmesi, sézlesmelere
iliskin siirecin takibini yapabilmesi ve ortaya konan sosyal hiikiimlerin
uygulanabilmesi imkanlarin1 sunan o©nemli bir boyutu olarak
degerlendirilmektedir.

UCO, anayasasinda agikca belirtilen ve belli tiirlere sahip bir denetim
mekanizmasina sahiptir. UCO, denetim fonksiyonu ile benimsenen ve ortaya
konulan temel ilkelerin tiim diinyada gegerliligini saglamayzi, liye iilkelerde
calisma yasamina iligskin gergeklesecek diizenlemelerde bu ilkelerin etkililigini
arttirmay1 ve bu yolla tilkeler arasinda ortaya cikabilecek haksiz rekabetin
oniine gegmeyi amaglamaktadir (Sayin, 2013, s. 20).

UCO’niin denetim fonksiyonu, herhangi bir iilkeyi uluslararas1 kamuoyu
ontinde kiigiik diistirmekten ziyade ilgili denetime konu olmus iilkenin
eksiklerini gidermeyi ve s6z konusu iilkenin almasi gereken tedbirleri diplomatik
isleyise uygun sekilde yapmasini saglamay1 amaglamaktadir. Diger taraftan
iilkenin karsilagabilecegi en bliylik yaptirimlardan biri olan Komite tarafindan
(6zel) paragrafa alinma gibi denetimin parcasi olan bir uygulamay1 (Sayin,
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2013, s. 22) da iilkelerin diplomatik kaygilarini gozetecek sekilde siirdiirmekte
ve bliylik 6l¢iide etkin, caydirici bir koz olarak tutmaktadir.

UCO’niin denetim fonksiyonu, kural koyma etkinliginin bir boyutu olarak
tilkelerin uluslararas1 hukukun evrensel ilkelerine uymasini ve insan haklari
temelli diizenlemelerin kiiresellesmesi kaygisinin uygulamaya yansimis
olmasini ifade etmektedir. Ayrica, S6zlesme ve tavsiyelerin islerliginin ve
stirekliliginin bir anlamiyla teminati niteligine de haizdir. Zira herhangi bir
tilkenin kabul ettigi bir s6zlesmenin o iilke i¢in uluslararasi anlagma halini
almas1 beraberinde uluslararasi hukukun isletilmesi ytikiimliligiini
getirmektedir. Denetim fonksiyonu, bir yandan bu yiikiimliiliik baglaminda
degerlendirilirken bir yandan da sdzlesmelerin ilgili ilkelerin ulusal yasalari
tizerinde esneklik meydana getirilmesine aracilik etmektedir. Bu durumun ise
klasik anlamda merkezi devletlerin giiclinli sinayan ve degisime zorlayan bir
boyutunun oldugunu ifade etmek gerekir (Kaya, 2014, s. 46).

UCO’niin denetim mekanizmasini; benimsedigi temel ilkelerin tiim diinya
i¢in s6z konusu olacak sekilde yayginlastirilmast, tilkelerde gergeklesecek yasal
mevzuatlarin buna gore sekillenmesinin saglanmasi ve uluslararasi sosyal
politikanin gelistirilmesi parametreleri dikkate alinmak suretiyle tilkeler
arasinda haksiz rekabetin Oniine gecilmesine aracilik eden faaliyet seklinde
Ozetlemek miimkiindir (Kutal, 2009, s. 45-46).

UCO, norm belirleme faaliyetini; sdzlesmeler ve tavsiyeler baglaminda
yerine getirerek norm olmasi diisiiniilen diizenlemenin Konferans giindemine
Yonetim Kurulu karartyla getirilmesi ve Uzmanlar Komitesi (Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations - CEACR)
ile Konferans (Aplikasyon) Komitesi (Conference Committee on the Application
of Standards (CAS)’nin diizenli denetimiyle (Sayin, 2013, s. 14) bu sdzlesme-
tavsiyelere iligkin siirecin izlenmesi gibi bir standart isleyis seklinde ortaya
koymaktadir.

Tim tiyelerin lizerinde uzlas1 saglayabilecegi etkili yontemler gelistirmek
isteyen UCO, temel olarak tamamlayici nitelige sahip iki diizenli denetim
ongormektedir:

Bu denetimlerden ilki; iiye devletlerin kabul ettikleri ilkeleri uygulamadan
ve ilgili birimlere sunmadan 6nceki 6nlemler, ilgili devletlerdeki mevzuatlarin
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durumu ve kabul edilen ilkelerin uygulanmasi i¢in gerekli 6nlemler konusunda
UCB (Uluslararas1 Calisma Biirosu)’ye verilmesi gereken diizenli raporlari
kapsarken, ikincisi; UCK (Uluslararas1 Calisma Konferansi) nin ii¢lii yapidaki
6zel bir komitesi Konferans (Aplikasyon) Komitesi ve Uzmanlar Komisyonu’nun
her y1l s6zlesme ve tavsiyelerin uygulanmasi hakkindaki raporunu kapsayan
denetim tiiridiir (Erdut, 2001, s. 83).

Ozetle; UCO, en temelde kendi i¢ isleyisine uygun olarak ve bir rutine sahip
olmak iizere islettigi diizenli denetim ve ‘“iliye devletler, is¢i, isveren
temsilcilerinin sdzlesmelerinin uygulanmadig1 veya ¢alisma yasamina iligkin
bir sorunun var olmasi iizerine yaptiklar1 degerlendirmeye” dayali olarak
gerceklestirdikleri sikayetlerle baslayan siire¢ olan sikayete bagli denetim
baslig altinda iki tiir denetime sahip bir uluslararasi ¢aligma iist kurulusudur.

Diizenli Denetim

Uye devletlerin hiikiimetleri tarafindan sunulan raporlarin degerlendirilmesine
dayanan bu denetim tiirii, genel olarak hiikiimet raporlariin (insan haklar1 gibi
temel alanlarda iki y1lda bir diger konularda dort yilda bir olmak tizere) UCB’ye
sunulmasi gerekliligi ile baslayan ve hazirlanan raporlarin Y6netim Konseyi’nin
formlaria gore hazirlanmasi gerekliligini ongdren stireci ve buna ek olarak
ticlli yapinin bir istisnasi olarak kurulan Uzmanlar Komisyonu’nun raporlari
tizerindeki incelemesi ile Aplikasyon Komitesi’nin incelemesini kapsayan bir
stireci ifade etmektedir (Erdut, 2001, s. 84-88).

Uzmanlar Komitesi, bir¢ok sikayeti, lilkelerin gonderdikleri raporlari,
Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin raporlarini inceleyerek genis bir rapor halinde
Calisma Konferansi’nda, 6zel olarak da Aplikasyon Komitesi’nde ele alinmas1
i¢in sunar (DISK-AR, 2016, s. 4). Bu anlamda; Aplikasyon Komitesi raporlarin
nihai olarak goriisiildiigii ve denetimin tamamlandig1, olgunlastirilarak bir
karara doniistiigii asama olarak tanimlanabilir. Bu denetim en temelde {iye
devletlerin hiikiimetlerince sunulan ve biiylik 6l¢iide onaylanmis s6zlesmelerin
kabul, uygulanma, uygulanmada karsilasilan gii¢liikler, aykiriliklar, hatalari
kapsayan ve iki komisyonun sorumlulugunda (Giilmez, 1988, s. 378) (Uzmanlar
Komitesi’nin siireci idaresi ile Aplikasyon Komitesi’nin denetimin nihayete
erdirilmesi anlaminda Uzmanlar Komitesi tarafindan sunulan rapora dayali
olarak ilgili gériismelerin saglanmasi ile) siirdiiriilen bir denetim tiirtidiir.
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Sikayete Bagh Denetim

UCO’niin iiye devletlerdeki hiikiimet raporlarinin incelenmesi baglaminda
ele alinan genel denetim gibi iiye devletlerin veya is¢i ve igveren orgiitlerinin
tiye devletin kabul edilen s6zlesme ve tavsiyelere uymadigina yonelik olarak
UCB’ye yaptig1 sikayet gibi genel ve yine Sendika Ozgiirliigii Komitesi gibi
bir 6zel komiteye yapilan ve tiglii yapiya uygun olarak kurulan bu komitenin
hazirladig1 raporu Yonetim Konseyi’ne sunmasina bagl olarak 6zel olarak
baslayan bir denetim siirecini kapsamaktadir (Erdut, 2001, s. 88-91).

UCO anayasasia gore iiye iilkelerin is¢i ve isveren orgiitleri veya iiye
iilkelerden herhangi biri tarafindan sikayet s6z konusu olabilmekte ve bu
sikayete bagli olarak denetim de yapilabilmektedir (Sayin, 2013, s. 22). Yapilan
bu sikayetler, tiye iilkelerin komite raporlarina uymay1 kabul edip etmedikleri
veya varsa bu durumu Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiirmeyi isteyip
istemediklerini UCB’ye {i¢ ay igerisinde bildirme haklarini1 da kapsayacak
sekilde Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne génderilmektedir.

Sikayete bagli denetimin en dnemli ayag1 olarak Sendika Ozgiirliigii Komitesi
karsimiza ¢ikmaktadir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi, sikayetlerin esas alindig
0zel denetimin bir organi olarak 1951°de kurulmus ve en temelde 87 ile 98
say1l1 sozlesmelerin kapsaminda ¢alismaktadir (DISK-AR, 2016, s. 4).

Genel olarak sikayete bagli denetim iki baslik altinda incelenmektedir.
Bunlardan ilki sikayetlere dayali genel denetimdir ki; bunun bir boyutunu
bu zamana kadar ¢ok seyrek kullanilan bir yontem olmak iizere sendika
orgiitlerince yapilan denetim, diger boyutunu ise iiye devletlerce; Uluslararasi
Adalet Divani’na gotiiriilme yolu acik olmak iizere UCB’ye s6zlesmeyi
onaylayan baska bir devletin ilgili s6zlesmenin hiikiimlerini yerine getirip
getirmedigine dair denetimini kapsayan sikayetler olusturmaktadir (Giilmez,
1988, s. 384).

Iki temel denetim tiiriinden bir tanesi; genel denetimin anayasal olarak
diizenli yapildig1 ve sadece sozlesmeleri onaylayan devletleri kapsadig:
iddiastyla sozlesmeleri onaylamayan devletlerin de siirece dahil oldugu ve
bu anlamda diizenli denetimin bosluk biraktig1 alanlar1 da doldurarak 87 ve
98 sayil1 sozlesmelerin daha ¢ok onaylanmasini saglamak olarak ifade
edilmisken digeri ise; sendika ozgiirliigii ile diger 6zgirliiklerin baglantili
oldugu varsaymmiyla BM iiyesi olup UCO iiyesi olmayan devletlerin
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denetlenmesini giindemine alan ve bu anlamda BM ile bir esgiidiim yakalamay1
amaclayan bir sikayete dayali denetim formu olarak degerlendirilmektedir
(Giilmez, 1988, s. 387).

Dolayisiyla; sikayetlere dayanan diger denetim tiiriinii agirlikli olarak
Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan siirdiiriilen ve en kaba haliyle iki temel
nedene dayandirilan bir denetimi kapsayan sikayet tiirii olarak 6zetlemek
mumkiindiir (Glilmez, 1988, s. 386).

UCO Raporlarinda Tiirkiye

Tirkiye, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne (bugiinkii adi ile “Birlesmis
Milletler”) katilmasi ile UCO iiyesi olarak kabul edildigi 18.07.1932 tarihinden
beri UCO’niin bu zamana dek bir¢ok s6zlesmesini onaylamistir. Yaklasik olarak
%30’un iizerinde bir oranla s6zlesme kabul eden Tiirkiye simdiye kadar 190
sozlesme ve 206 tavsiyeyi kabul etmis bunlardan 59 s6zlesmeyi de onaylamistir.
Ote yandan onaylanan bu 59 szlesmeden 4 tanesi baz1 gerekgelerle yiiriirliikten
kaldirilmis ve 2’sine de karsi ¢ikilmistir'. Nihai olarak Tiirkiye’de hali hazirda
toplamda 53 UCO sdzlesmesinin yiiriirliigii devam etmektedir. Simdiye kadar
onaylanarak yiiriirliige sokulan sdzlesmelere bakildiginda UCO’niin temel
sozlesmeleri olarak kabul edilen 8 s6zlesmenin (29, 87, 98, 100, 105, 111, 138,
182) tiimii; oncelikli olarak degerlendirilen toplam 4 yonetisim sdzlesmesinin
3’1 ve son olarak da caligma hayatina iliskin diizenlemeler 6ngoren teknik
nitelikli toplam 178 s6zlesmenin 48’1 seklindedir?.

1 Burada “karst c¢ikilma” ve “yiiriirliikten kaldirilma” islemleri esasinda onaylanmis olan bazi UCO
sozlesmelerinin yeni bir sozlesmenin kabul edilmesi ile miilga halini almis olmas1 veya dogrudan UCO
karart ile kaldiriimasi durumlar ile iligkilidir. Daha agik ifade etmek gerekirse UCO niin 34 No’lu Ucretli is
Bulma Biirolar1 Sézlesmesi, 96 No’lu Ucretli s Bulma Biirolar1 Sézlesmesi ile revize edilmesi iizerine ilga
edilmistir. Yine benzer sekilde 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi ile 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi)
Sozlesmesi, daha sonra ¢ikarilan 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi’'nde mezcedilerek revize edilmeleri ile
miilga s6zlesmeler halini almislardir. Ote yandan 15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi
UCO Konferansi’min 106. oturumunda; 53 sayili Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi
Zabitlerinin Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarma Tliskin Sozlesmesi ile 73 sayili Gemiadamlarinin
Saglik Muayenesine iliskin S6zlesmesi UCO Konferansi’nin 109. oturumunda feshedilmistir. Dolayistyla
bu sozlesmeler de Tiirkiye’de yiiriirliikten kaldirilmigtir.

2 UCO’niin tim sézlesmeleri i¢in bakiniz: ILO, Normlex, Conventions, https://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=1000:12000:0::NO::: , e.t. 30.07.2021.

Ayrica Tiirkiye’nin onaylamis oldugu UCO sozlesmeleri igin bakmmiz: ILO, Ratifications for Turkey,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_ COUNTRY _ID:102893, e.t.:
30.07.2021.
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Onayladigi s6zlesmeler baglaminda Tiirkiye’nin bir¢ok defa raporlara konu
edildigi goriilmektedir. Fakat, raporlara konu olmanin, kisa listeye** alinmanin
yaninda agir bir UCO yaptirimi olarak Tiirkiye, UCO’niin iiye iilkelerine

994%

yonelik en etkili yaptirimlarindan sayilan “6zel paragrafa alinma”* uygulamasina
sadece bir defa o da 1983 yilinda 98 sayili sézlesme baglaminda muhatap
olmustur (Sayin, 2013, s. 24). Agir bir yaptirim olan 6zel paragrafa alinmanin
Tiirkiye i¢in uzun bir donemdir s6z konusu olmamis olmasi, anlamli bir gelisme
olarak degerlendirilmelidir. Buna ilaveten Tiirkiye sosyal giivenlik agisindan
da 1971 yilindan bu yana Aplikasyon Komitesi giindemine alinmamustir (Selvi,
2014, s. 138). Ancak, Tirkiye’nin 6zellikle 98 ve 87 sayili sozlesmeler
kapsaminda; sendika 6zgiirliikleri ve toplu pazarlik konularinda siirekli olarak

giindeme alindigini da ayrica ifade etmek gerekir (Sayin, 2013, s. 24).

UCO’niin 6zellikle sendika 6zgiirliigii ve toplu pazarlik konularinda ayrica
hassas davrandigini da genel olarak uygulamalarinda gérmek miimkiindiir.
UCO, calisma kosullarinda belli 6l¢iide esnek davranabilmekte ise de sendika
Ozgiirlikklerinin kisitlanmasi gibi konularda hem sézlesmelerde hem de denetim
fonksiyonuyla 6diin vermedigini ve bunlari iilkelerin temel hukuksal kosullarin
tesis edilmesi i¢in merkeze aldigini sdylemek miimkiindiir (Sayin, 2013, s. 24).

Genel olarak 87 ve 98 say1l1 sozlesmeler kapsaminda siirekli giindeme gelen
bir iilke olan Tiirkiye’nin UCO denetim fonksiyonunun bir sonucu olarak
sendika 6zgiirliigi, orgiitlenme 6zglirliigii, toplu is sozlesmeleri alaninda epey
mesafe katetmis olmasina ragmen 6zellikle grevin belli tiirlerine izin verilmesi
ve belli sartlar ¢ergevesinde herkese grev imkaninin saglanamiyor olmasindan
kaynakli olarak gelismeye agik durmaktadir (Sur, 2013, s. 354). Hala devam
eden bir 6rnek olarak ve UCO’niin denetim fonksiyonunun etkinligini agiklamasi
acisindan Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin tiim kamu ¢alisanlarin1 kapsayan
grev yasagini 87 sayili Sozlesmeyi ihlal olarak kabul etmektedir (Soykut Sarica,
2013,s. 7).

3 " Kisa liste uygulamasi, Aplikasyon Komitesi’nin Uzmanlar Komitesi’nin degerlendirmelerini dikkate
alarak UCO sozlesmeleri iizerinde agir ihlallerde ve aykir1 hareketlerde bulunan iilkeleri listeledigi bir
uygulamadir.

4 " UCO yaptirimlarindan birisi olan ve kara listeye alinmak olarak da anilan “6zel paragrafa alinma”
uygulamast, bir iilkenin onaylamis oldugu UCO sozlesmesini 1srarla ihlal etmesi halinde, isgi ve isveren
gruplarinin ittifaki ile Standartlarin Uygulanmas1 Komitesi’nin dzel paragrafinda yer almasi ile 6zel olarak
ayiplanmasi seklinde gerceklesmektedir. Yildirim Kog (2003), Tiirkiye - ILO Iliskileri, Tiirk-Is Egitim Yay.
No.44, Ankara, s. 3.
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Tiirkiye UCO’ye iiyeliginin kabul edildigi tarihten itibaren 2020 y1lina kadar
gecen siire boyunca Aplikasyon Komitesi toplantilarinda UCO’niin 26, 87, 94,
95,98, 111, 119, 122, 135, 155 ve 156 sayili s6zesmeleri® baglaminda toplam
44 defa glindeme alinmistir. Bunun i¢inde 98 sayili sézlesme kapsaminda 14
defa ve 2016 yilinda gecici uzun liste olmak iizere yaklasik 17 defa da 87 sayili
sozlesme kapsaminda giindeme alinmistir (https://www.csgb.gov.tr/media/6779/
ilo.pdf, e.t. 20.04.2018; Record of Proceedings of the ILO Conference, https://
www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/ , e.t.: 30.07.2021; ILO, Normlex
Country Profile, Turkey; Gililmez (2019), s. 553-557).

Diizenli Denetim ve Raporlar

UCO’niin diizenli denetim ayagini olusturan gerek Uzmanlar Komitesi
gerekse Konferans (Aplikasyon) Komitesi toplantilarinda ve bu komitelerin
calismalar1 neticesinde ortaya ¢ikarilan raporlarinda Tiirkiye’nin neredeyse her
yil glindeme geldigini ifade etmek miimkiindiir.

2000-2006 yili oturumlart

2000’11 yillarin baslarindaki diizenli denetime iliskin raporlar ele alindiginda
Tiirkiye’nin 98 ve 87 sayili sozlesmelerden dolay1 Aplikasyon Komitesi
oturumlarinda sik¢a giindeme alindigi, ayrica 2001 yilinda 158 sayili sozlesme
ve 2002 yilinda da 122 sayili s6zlesme kapsaminda da giindeme alindigi
goriilmektedir. Bu yillara ait oturumlarda Aplikasyon Komitesi, Uzmanlar
Komitesi’nin degerlendirmelerini de dikkate alarak 98 ve 87 sayili sozlesme
kapsaminda iilke mevzuatinda gerceklestirilen degisiklikleri memnuniyet verici
olarak nitelendirmis olmakla birlikte hala yeter diizeyde bir gelismenin temin
edilmemis olmasini da ciddi sekilde elestirmistir.

Raporlarda Tiirkiye’ye yoneltilen elestirilerden bazilari, toplu pazarlik
konusunda uygulanmakta olan ikili baraj, konfederasyonlarin toplu pazarlik
yapma yasagi, kamu gorevlilerinin sendikal haklari, toplu pazarlik ve grev
stireglerinde belirlenen siireler, grev yasaklari, zorunlu tahkim uygulamasi,

5 Bu sozlesmelerin say1 numarasi ve isimleri: 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlesmesi; 87
No’lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinm Korunmasi Sézlesmesi; 94 No’lu Calisma Sartlar
(Kamu) Sozlesmesi; 95 No’lu Ucretlerin Korunmas1 Sozlesmesi; 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakkir Sézlesmesi; 111 No’lu Aymrmeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi; 119 No’lu Makinalarin Korunma
Tertibat1 ile Techizi Sozlesmesi; 122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi; 135 No’lu is¢ci Temsilcileri
Sozlesmesi; 155 No’lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme; 156 No’lu Aile
Sorumluluklari Olan Caligsanlar S6zlesmesi.
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kidem tazminatinda esas alinan siire gibi konular iizerine olmustur.
Degerlendirmeye alinan konularda bazi girisimlerin varligi komiteler tarafindan
ve is¢i temsilcileri tarafindan umut verici olarak degerlendirilmis olmakla
birlikte 6zellikle sendikal haklar konusunda hala ¢ok yol kat edilmesi gerektigi
ancak buna ragmen hizl hareket edilmedigi ifade edilmistir. Ote yandan
raporlarda 6zellikle s6z konusu sorunlarin kaynaklarindan biri olarak goriilen
ve bir darbe iirlinii olarak nitelendirilen sendikal haklar1 diizenleyen ulusal
mevzuatin degistirilmesi gerekliligine de yer verildigi goriilmektedir (ILO,
CAS, 2000, s. 23-26; ILO, CAS, 2001, s. 84-87; ILO, CAS, 2002, s. 62-63;
CAS, 2005, s. 43-46).

2007-2008 yui oturumlart

2007 ve 2008 oturumlarinda her yil oldugu gibi Tiirkiye, UCO’niin 87 ve
98 sayili toplu oOrgiitlenme haklarina yonelik sdzlesmeleri ilizerinde
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ozellikle ulusal mevzuatimizda s6z konusu
bu iki s6zlesme ile iliskili olarak 2821, 2822, 4688 sayili kanunlarin yani sira
orgiitlenme ve grev Oniindeki engeller hususlari ele alinmistir. 2007 yili
oturumunda gelecek toplantida goriisiilmek {izere Tiirkiye’nin bu yasalara
iligkin caligmalarii ve 6rgiitlenme haklarinin ihlal edildigine yonelik iddialar1
cevaplayacak mahiyette kapsamli diizeyde bilgiyi Uzmanlar Komitesi’ne
sunmast istenmistir. 2008 y1l1 oturumda 98 ve 87 sayili sozlesmeler kapsaminda
yapilan degerlendirmede Tiirkiye’ye toplanti1 6ncesi gonderilen heyetin olumlu
raporuna ve Tiirkiye’nin bu konuda attig1 olumlu adimlara isaret edilerek
Tiirkiye’nin 2008 yil1 itibariyle giindeme alinmamas1 ve Tiirk-Is’in talebiyle
yayinlanacak rapora da Tiirkiye’ nin izlenmesine iligkin bir ifadenin eklenmesi
karar1 ¢tkmistir (Tiirk Is Dergisi, 2008, s. 7; ILO, CAS, 2007, s. 42-46; ILO,
CEACR, 2007, s. 167-172; ILO, CEACR 2008, s. 179-183).

2009 yili Oturumu

2009 yilina kadar 98 sayili s6zlesme konusunda 12 defa (1985, 1986, 1987,
1988, 1989, 1991, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998, 2000) ve 87 sayil1 sdzlesme
i¢in de 5 defa (1997, 2005, 2007, 2009) ihlal nedeniyle Aplikasyon Komitesi
giindemine giren Tiirkiye, 2009 yilinda da yine 98 ve 87 sayili sézlesmeler
konusunda elestirilere konu olmustur (Tiirk Is Dergisi, 2009, s. 25; ILO, CAS,
2009, s. 68-74; ILO, CEACR, 2009, s. 178-185).
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2821 Sendikalar ve 2822 Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
konusunda vaadedilenleri yapmayan, 87 sayili sozlesmeyi ihlal gerekgesiyle
glindeme alinan Tiirkiye adina hiikiimet heyeti; bakanin degisimi, yerel
secimlerin yapilmasi ve kamu ve greve yonelik anayasa degisikligi gerektirdigi
icin sunulan teklifte bunlara doniik diizenlemelerin yer alamayacagini, isveren
temsilcisi de TBMM’ye sunulan teklifin tiim taraflarin katilimiyla hazirlandigini
fakat sonradan Tiirk-Is’in bu teklife itiraz ettigini ve mevcut teklifin bir an
evvel yasalagmasi gerektigini ifade etmistir (Tiirk Is Dergisi, 2009, s. 26).

Bunlarin yaninda is¢i kesimini temsilen katilan Tiirk-s, ilgili teklifin 87
sayil1 sozlesmeye aykir1 oldugunu, kamu kesimini temsilen katilan Tiirkiye
Kamu-Sen, anayasa degisikliginin gerekli oldugunu ifade etmislerdir. Yine
Disk’in ve Kesk’in 1 May1s eylemlerinde saldirtya ugradiklarini ve sendika
iiyelerinin tutuklandigini ifade etmeleri iizerine hiikiimet, ilgili sendika
iiyelerinin polise tag ve sopalarla saldirdigini buna karsin sendikalarin yasalara
uygun hareket etmelerini istediklerini belirterek savunma yapmustir (Tiirk s
Dergisi, 2009, s. 27).

Tiim bunlarin sonucunda Aplikasyon Komitesi, Tiirkiye’den kamu ve 6zel
ayrimi yapilmadan herkese orgiitlenme hakkinin taninmast, kendi temsilcilerini
secme, kendi tiizliklerini hazirlama gibi konularda kamu miidahalesi olmadan
gerceklestirmeleri gerektigini ifade ederek bu alandaki diizenlemelerin 87 sayili
sOzlesmeler uygun hale getirilmesi gerektigini bunun yaninda 2821, 2822 sayili
kanunlarda yapilacak degisikliklerin Uzmanlar Komitesi raporuna uygun
sekilde yapilmas1 gerekliligini ve sdzlesmelerin uygulanabilmesi igin ilgili
anayasa degisikliklerinin yapilmasr ihtiyacin da ifade etmistir (Tiirk Is Dergisi,
2009, s. 27).

2010 yili Oturumu

Tirkiye’de 2821, 2822 ve 4688 sayili kanunlarda heniiz bir degisiklik
yapilmamas1 ve bunlara iligkin bir yol haritasinin hazirlanip bir takvime
baglanmamasi tizerine Tiirkiye’yi 98 ve 87 sayilt sozlesmeler baglaminda
yeniden giindemine almuistir.

Ilgili giindeme alinma ile ilgili hiikiimet sézciisii durumu hayretle
karsiladiklarini zira Tiirkiye’ nin tiim bu konularda bir degisiklige gidebilmeyi
miimkiin kilacak bir anayasa degisikligi paketi hazirladigini ve buna iligkin
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referandumu bu yilin Eyliil ay1 i¢erisinde gerceklestirmeyi planladiklarini ifade
ederek bu anayasa degisikligi ile birlikte; siyasi grev, dayanisma grevi, genel
grevi yavaslatma ve ayni anda iki sendikaya iiye olma, bir donemde birden
fazla toplu s6zlesme yapma gibi yasaklarin kaldirilacagini, kamu ¢alisanlarinin
toplu sdzlesme yapmalarina olanak saglayan hiikkmiin dogrudan uygulanacagini,
noter onayinin kalkacagini, igyeri sendikas1 kurulabilecegini ve bunlara ek
olarak sendikalarin TV ve radyo kurmalarina iliskin engelin kaldirildigini,
sendikalara iliskin mali konularin bagimsiz denet¢ilere birakildigini bunun
yaninda 1 Mayis’1 tatil ettikten sonra Taksim’in de sendika eylemlerine
acildigini ve Komite’nin alacagi kararda bunlar1 dikkate almas1 gerektigini
ifade etmistir (Tiirk Is Dergisi, 2010, s. 5; ILO, CAS, 2010, s. 132-135, 220-
226; ILO, CEACR, 2010, s. 204-208).

Isci sendikalarin temsilcilerinin de sdz aldig1 gdriismede temsilciler, bir
takim taleplerinin anayasa degisikligi paketinde yer aldigini ancak (%50+1
barajinin kalkmadan %10 barajinin kalkmasinin igverene yarayacagi ve 4C
statiisliniin 87 say1l1 S6zlesmeye uymadig gibi) hala bircok eksikligin oldugunu
bunun yaninda referandum siireci ve sonrasinda da bir belirsizligin var oldugunu
belirtmislerdir. Buna ek olarak Komite nin siireci takip etmesi ve buna iligkin
siirekli UCO’ye raporlarin goénderilmesi gerektigine iliskin taleplerini
iletmislerdir (Tiirk Is Dergisi, 2010, s. 6-7).

2011 yili Oturumu

Anayasa referandumunun yapilmasina ragmen genel olarak 87 sayili
sOzlesme kapsaminda Tiirkiye yeniden glindeme alinmistir. Temel olarak 2821,
2822, 4688 sayili kanunlar konusunda yapilmasi gereken degisikliklerin hala
yapilmadig1, bu degisikliklerin uygulanmasi i¢in bir takvimin ve planlamanin
olmadigi, hak grevi ve is¢i temsilcilerinin talepleri dogrultusunda memur ve
is¢i ayriminin anayasada degisikligi ongoriilen 5982 sayili yasaya yansimadigi
ama buna ragmen 1 Mayis eylemlerinin barig¢il bir ortamda yapilmis olmasi
ile en genelde anaysaya ¢alisma hayatina iliskin diizenlemelerin yansimis
olmasinin énemli gelismeler oldugu genel olarak ifade edilmistir (Tiirk Is
Dergisi, 2011, s. 5; ILO, CAS, 2011, s. 120-122, 202-206; ILO, CEACR, 2011,
s. 180-184).
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2012 yili Oturumu

Bu yildaki oturumda UCO’niin denetim mekanizmasinin anlasilmasi
acisindan 6nemli bir gelismenin yasandigini ifade etmek gerekir. Zira bu yilda
Aplikasyon Komitesi hicbir iilkeyi giindeme alamadi ve gorlismeler
gerceklesmedi. Ciinkii igveren temsilcileri o y1l Uzmanlar Komitesi’nin grev
haklar ile ilgili hazirlanan raporda belirtilenlerin tiglii yapiya uygun olarak
sosyal taraflarin hepsinin ortak goriisii olmadigini, dolayisiyla 87 sayili sézlesme
kapsaminda Komite’nin bdyle bir yetkiye sahip olmadigini, bu tiir kurallara
karar vermenin Caligma Konferansi’nin yetkisinde oldugunu ve Uzmanlar
Komitesi’nin genel raporunun grev hakki i¢cin yorumlamasina karsi ¢ikarak bu
sene iilkelerin goriisiilemeyecegini ifade etmistir (Tiirk Is Dergisi, 2011, s. 5;
ILO, CAS, 2012, ILO, CEACR, 2012, s. 228-232).

Toplantinin yapildig: giin Tiirkiye’de Havacilik Sektoriinde grev yasaginin
getirilmis olmasina ragmen (is¢i temsilcisinin) bu durumun konusulmamasinin
Havacilik Sektdriinde calisanlara izah edilemeyecegi itirazina ragmen
iilkelerin goriisiilmeyecegi karari alinmak durumunda kalmmistir (Tiirk s
Dergisi, 2011, s. 8).

2013 yili Oturumu

2013 yilinda gergeklestirilen oturumda Tiirkiye 98 sayili UCO sdzlesmesi
kapsaminda giindeme alinmistir. Komite, 6zellikle bir 6nceki yi1l yiirilirlige
konulan 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” iizerinde
durmus ve bu kanunun incelenmesi adina hem degerlendirmelerin hem de
kanun taslaginin tarafina ulastirilmasi talebinde bulunmustur. Ayrica tilkedeki
kamu gorevlilerinin toplu pazarlik yapma ve akabinde de sdzlesme akdedebilme
hakkini diizenleyen yasa degisikliklerinin uygulamasina iliskin siirecin takip
edilecegi belirtilmistir (ILO, CAS, 2013, s. 120-121, 230-234; ILO, CEACR,
2013, s. 190-192).

Oturumda komitenin 6zellikle kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin
gelismeleri memnuniyetle karsiladigi belirtilmekle birlikte hem kamu hem de
0zel kesimde sendikal ayrimciliklara iliskin durumlarin tespiti ve dnlenmesi
adina adimlar atilmas1 ve bunun i¢in de UCO ile koordineli bir ¢alisma
yiiriitmesi tavsiyesinde bulunulmustur.
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2014 yilr Oturumu

Tirkiye bu y1l da Aplikasyon Komitesinin giindeminde yer almis ama Tiirk
sendikacilarimnin tavrinin etkili oldugu ve uzun listeye alindiginin vurgulanmasina
ragmen Diinya Ticaret Forumu’nun Tiirkiye’de yapilacak olmasinin igverenler
tarafindan neden olarak sunuldugu ve isverenlerin taraf olarak goriismeyeceklerini
belirtmeleri iizerine kisa listeye alinmadig1 ifade edilmistir (Tiirk Is Dergisi,
2014, s. 44; ILO, CAS, 2014, s. 273; ILO, CEACR, 2014, s. 122-125).

Isci temsilcilerinin s6z aldiklari ve iilkede yapilan bir takim reformlarin olmasinin
onemli ama yetersiz oldugunu vurguladiklar1 gériilmiis ve UCO tarafimin da hem
AB uyum siirecinin siirdiiriilmesi hem de teknik isbirligi i¢erisinde Tiirkiye nin
adimlar atmas: gerektigi ifade edilmistir (Tiirk Is Dergisi, 2014, s. 44).

2015 yili Oturumu

Tiirkiye’nin bu y1l 155 Sayili Is Saghigi, Giivenligi ve Caligma Ortamina
fliskin Sozlesme kapsaminda giindeme alindig1 gériilmektedir.

Bu yil yapilan tartismalarda Tiirkiye’nin kisa listeye alinmis olmasinin bir
olumsuzluk tizerine olmadig, hiikiimetin ¢aligmalarini ifade etmesi agisindan
bir firsat olarak degerlendirilmesi gerektigi, Tiirkiye’nin onayladigi bu alana
iliskin s6zlesmelerin ve igeride buna uygun hazirladigi yasa ve diizenlemelerin
(2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili ISG kanunun) varligmin olumlu
gelismeler olarak kabul edilmesi gerektigi ifadeleri kullanilmustir (Tiirk Is
Dergisi, 2015, s. 12; ILO, CAS, 2015, s. 102-104, 239-244; ILO, CEACR,
2015, s. 130-131, 440-445).

Buna karsin ilgili diizenlemelerin kamu ¢alisanlarina dontik 2016’da
uygulanacak olmasi, kanunda “Gnlenemez tehlike” ibaresinin varligi, teftis
yapacak nitelikte kisi eksikligi ve yaptirim yetersizligi yonlendirinden de
elestiriler oldugu goriilmiistiir (Tiirk is Dergisi, 2015, s. 12).

2016 yili Oturumu

Gortismeler baglamadan 6nce 87 sayili sozlesme kapsaminda giindeme
alimmas1 ongoriilen uzun listede yer alan 40 iilkeden biri olan Tiirkiye, kisa
listede yer almayarak dolayisiyla bu y1l Aplikasyon Komitesinin giindeminde
yer almayarak hakkinda bir goriisme s6z konusu olmamistir (Tiirk Is Dergisi,
2016, s. 29; ILO, CAS, 2016; ILO, CEACR, 2011, s. 147-150).
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2017 yili Oturumu

Aplikasyon Komitesi bu yilda yapilan oturumda Tiirkiye’yi 135 say1li Isci
Temsilcileri S6zlesmesi baglaminda giindemine almis ve hiikiimet, isveren ve
is¢i temsilcilerini dinledikten sonra; is¢i temsilcilerinin tutuklandigina iliskin
iddialarin endise uyandirdigi, hiikiimetin Uzmanlar Komitesi’ne gonderdigi
son raporda sendikalarin iddialarin1 cevaplamakta yetersiz kaldigi, 6zellikle
ohal sartlarinda isci temsilcilerine yonelik tutuklama ve isten ¢ikarma gibi
haksiz fiillere maruz birakilmamalari, ohalin ardindan is¢i temsilcilerine yonelik
s0z konusu olan haksiz fiiller konusunda cevap verilmesi gerektigi ifade
edilmistir (Tiirk Is Dergisi, 2017, s. 35; ILO, CAS, 2017, 5. 107, 239-244; ILO,
CEACR, 2017, s. 177).

Her yil yapilan goriismelere ek olarak Tiirkiye’nin denetim fonksiyonu
kapsaminda ele alinmasi1 ve bu dogrultuda hazirlanan raporlara konu olmasinin
belli bagliklar seklinde 6zetlemesi anlamli goriinmektedir.

2018 yili Oturumu

Bu yil yapilan oturumda Tiirkiye’nin yasamis oldugu darbe girisimi
dolayisiyla heniiz uygun ortamin tesis edilememis oldugu gerekgesi 6ne
stiriilerek komite giindemine alinmamistir (ILO, CAS, 2018; ILO, CEACR,
2018, s. 161-167).

2019 yili Oturumu

Bu yil yapilan oturumda Tiirkiye Konferans Komitesi tarafindan 87 sayili
UCO sbzlesmesi kapsaminda giindeme alinmustir. Ote yandan Uzmanlar
Komitesi’nde de 87 sayili sozlesmenin yaninda 98 sayili s6zlesmenin de 6zel
olarak ele alindig1 goriilmektedir (ILO, CAS, 2019, s. 79-80, 387-400; ILO,
CEACR, 2019, s. 164-171).

Konferans Komitesi’nin bu yilki oturumunda Tiirkiye’ye 87 sayili sozlesme
temelinde bazi tavsiyelerde bulunularak bir yol haritasi ¢izilmeye ¢aligiimistir.
Bu tavsiyeler arasinda 6zellikle sendikal haklarin 6zgiirce ve kisitlama veya
ayrimciliga yol agmayacak sekilde kullanilmasinin temin edilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi ifadesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ote yandan sendika kapatma
davalarinda savunmalarini serbest sekilde yapabilecekleri bagimsiz yargi
giivencesinin temin edilmesi tavsiyesi de soz konusudur.
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2021 yili Oturumu

Esasinda 2020 yili Haziran ayinda gerceklestirilmesi gereken 109. UCO
oturumu, diinyay1 etkisi altinda alan Covid19 salgini dolayisiyla
gerceklestirilememis ve takip eden yil olan 2021 yilina sarkmistir (ILO, CAS,
2021, ILO, CEACR, 2020, s. 185-194). Salgin kosullarinin etkiledigi sartlar
dolayistyla Konferans Komitesi Tiirkiye’yi giindeme alamamistir. Konferans
Komitesi glindeminin belirlenmesinde 6nemli bir asama olan Uzmanlar
Komisyonu ise hem ¢alismalarini daha 6ncesinden gerceklestirmis olmasi hem
de nispeten daha fazla hareket serbestisine sahip olmasinin da sagladigi
kolaylikla Tiirkiye’yi 6zellikle 87 ve 98 sayili sozlesmelerin yani sira 110 sayili
Esit Ucret ve 101 sayili Ayrimeilik sdzlesmeleri kapsaminda giindemine
alabilmistir.

UCO’niin hem Aplikasyon hem de Uzmanlar Komitesi oturumlar ele
alindiginda Tiirkiye’nin ¢ogunlukla orgiitlenme 6zgiirliigli ve orgiitlenme
haklarmin kullanimi konularinda giindeme geldigi goriilmektedir. UCO’niin 8
temel sozlesmesinden olan 87 ve 98 sayil1 sdzlesmeleri baglaminda yoneltilen
elestirilerin iilke mevzuati agisindan muhatabi da bu konulari diizenleyen 2821
ve 2822 sayili kanunlar olmustur. 1983-2012 yillar1 arasinda yiirtirliikte kalan
bu iki kanun, hem UCO standartlar1 ile uyumun tesisi hem de bu hak ve
Ozgiirliiklerin kullanim1 noktasindaki olumsuzluklarin giderilebilmesi (TBMM,
2012, s. 5) gerekgeleri one stiriilerek 2012 yilinda 6356 sayili “Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” i¢inde yeniden diizenlemeye tabi tutularak
mezcedilmis ve en nihayetinde de ilga edilmislerdir.

Tiirkiye nin UCO denetleme kurullarinda 2821, 2822 sayil yasalarla ilgili
siirekli elestirildigi basliklar: “Meslek ve Isyeri Esasina Dayali Sendika
Kurulamamas1”, “Federasyon Kurma Yasag1”, “Iscinin Ayn1 Zamanda Birden
Cok Sendikaya Uye Olamamas1”, “Baz1 Calisan Kategorilerine Sendika Kurma
ya da Sendikaya Uye Olma Haklarimin Taninmamas:”, Sendika ve
Konfederasyonlarin Zorunlu Organlarina Segilecek Kisilerde Aranan On Y1l
Bilfiil Calismis Olma Kosulu”, “Iscilerin Isten Cikarmalar Dahil Sendika Karsiti
Eylemlere Kars1 Korunmalarinin Yetersiz Olusu”, “Sendika Uyelik Aidatlar:
Uzerindeki Sinir”, “Yerel ve Genel Secimlerde Aday Olan Sendika
Yoneticilerinin Sendikadaki Y onetim Gorevlilerinin Adaylik Siiresince Askida
Kalmas1”, “Segildikleri Takdirde Sona Ermesi”, “Sendikalarin Televizyon ve
Radyo Istasyonlari Kurma Yasag1”, “Sendikalarin Yabanci Kisileri Tiirkiye’ye
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Davet Edebilmesinin ve Yabanc1”, “Kuruluslarin Daveti Uzerine Bir Sendika
Temsilcisinin Yurtdisina Gonderilmesinin I¢isleri Bakanlig1’nin iznine Baglh
Olmas1”, “Y&netim Kurulu’na isten El Cektirmede Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Mahkemeye Basvurmasi”, “Sendika Tiiziiklerinde Bulunmasi
Gereken Maddelerin Yasayla Belirlenmesi”, “Hizmet Esasina Dayali Sendika
Kurulmas1”, “Kamu Goérevlilerinin Grev Yasagi”, “Toplu Sozlesmelerin
Degistirilmesi ya da Reddedilmesi Yetkisinin Kamu Makamlarina Verilmesi”
seklindedir (Dereli, 2004, s. 167-190; Altekin, 2013, s. 68-89).

Sikayete Bagh Denetim ve Raporlar

Tiirkiye denetim fonksiyonu kapsaminda bir¢ok defa normal denetim ve
sikayete bagli denetim mekanizmasi ile muhatap olmustur. Uzmanlar Komisyonu
ile Aplikasyon Komitesi araciligiyla gergeklestirilen normal denetimlerde
neredeyse her yil giindeme gelen Tiirkiye, sikayete dayali denetimlerde de
bir¢ok defa karsilasmistir. Bunlarin birkag tanesinden s6z etmek, hem dénem
kosullarimi daha iyi anlamak hem de s6z konusu denetim faaliyetlerinin Tiirkiye
calisma iliskilerine etkisini anlamak ag¢isindan yararl olacaktir.

Tiirkiye, UCO’nun sikayete dayali denetimine ilk defa 1 Aralik 1951 tarihinde
muhatap olmustur. Bu tarihte Diinya Sendikalar Federasyonu, Tiirkiye’nin
sendikal haklari ihlal ettigi yoniindeki sikayetini Birlesmis Milletler, Ekonomik
ve Sosyal Konseyi’ne sunmustur (Giilmez, 2019, s. 526). 1951 yilindan 2021
yilia kadar toplam 39 defa genel olarak sikayete bagli denetime konu olan ve
Sendika Ozgiirliigii Komitesi giindemine alinan Tiirkiye hakkindaki bu
davalardan 34’1 kapanmis, 3’ii devam etmekte ve 1 tanesi de Temmuz 2021
itibari ile yapilmis bir sikayete baglh aktif bir dava olarak hali hazirda
degerlendirilmektedir. 2011 tarihinde baslayan ancak bir siire akim kalan 1
sikayet ise istenen bilgilerin temin edilmemesi gerekgesi ile kapatilmistir (ILO,
Normlex, Country Profile, Turkey). Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin
sikayete dayali denetime konu olan ve devam eden 4 davasi ele alinacaktir.
Bununla birlikte davas1 kapanmis olan sikayetlerden bazilarina deginmek de
ozellikle sikayete dayali denetim aracinin etkinligini gozlemleyebilmek ve
tilkenin ¢aligma hayati iizerindeki etki ve sonuglarinin neler olabildigini gérmek
adina yararl olacaktir.

Tiirkiye’ye iligskin yapilan sikayetler ele alindiginda gerek devam eden
gerekse kapanmis olan sikayet davalarimin tiimii sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
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kullanim1 veya bu haklara erisme noktasinda yasanan kisitlama ve yasaklarla
ilgilidir. S6z konusu sikayet davalarinda sikayette bulunan kurum ve kuruluslarin
bu sikayetlerini bir yandan ulusal mevzuat uygulamalari ile iliskilendirirken
bir yandan da UCO niin 6zellikle 98 ve 87 sayil1 sozlesmeleriyle iliskilendirdikleri
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin karsilastigi 1 Aralik 1951 tarihli ilk sikayet davasi (ILO, Freedom
of Association Cases, 1951) da bu baglamdadir. S6z konusu sikayet Diinya Is¢i
Sendikalar1 Federasyonu (WFTU) tarafindan “grev hakkinin bulunmadigi,
sendika gorevlilerinin greve tesvikte bulunmalart halinde hem bireysel cezalarla,
hem de sendikanin askiya alinmasi veya feshedilmesi gibi kurumsal cezalarla
karsilasildig1” iddialariyla agilmistir. Sikayet, her ne kadar 1947 yilinda 5018
say1l1 Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Kanunu kabul edilmis
olsa da Tiirkiye’de sendikal hak ve 6zgiirliikler anlaminda heniiz tam anlamda
bir gelismenin saglanamadigi bir doneme tekabiil etmektedir. Ayrica sikayetin
yapildigi siirecte UCO’niin sendikal haklara iliskin temel sézlesmeleri olan 87
sayil1 s6zlesme heniiz kabul edilmemis, 98 sayili sézlesme ise sikayetten ¢ik
kisa bir siire dncesinde kabul edilmis (08.08.1951) olmas1 dolayisiyla mevzuatta
onemli eksiklikler s6z konusudur.

Sikayet davalar1 agisindan 1960’11 yillar da 6nemli bir donemi ifade
etmektedir. Zira sendikal haklarin anayasal giivence altina alinmasini saglayan
yeni bir anayasanin kabulii ve akabinde bu haklar1 diizenleyen 274 ve 275 sayili
iki 6nemli yasanin kabulii s6z konusudur. Bu gelismelerin sikayet mekanizmasina
etkisi nispeten miispet olmustur. 1960’larda sadece 1967 yilinda agilan ve
iddialarini delillendirememeleri dolayisiyla kapanan 543 numarali sikayet
davasi bulunmaktadir. Bir diger dava olarak 1970 yilinda agilan 631 numarali
dava ise 274 sayili kanunda degisiklik ongdren 1317 sayili yasaya (RG, 1970)
yonelik bir sikayete dayanmaktadir. Sikayette “degisikliklerin orgiitlenme
Ozgurligiine aykir1 oldugu ve sendikalarin varligina tehdit olusturdugu”
iddialar1 6ne siirilmiistiir.

Ote yandan her ne kadar sendikal gerekgelerle yapilmis olsa da bazi
sikayetlerin arka planinda siyasal gerekgelerin de oldugu gériilmektedir. UCO
sikayet davalar1 arasinda birbiri ile iliskili olarak goriilen 1974 tarihli Kibris
hiikiimetine yonelik agilan 798 numarali sikayet davasi ile yine ayni tarihli
Tirkiye hiikiimetine yonelik acilan 799 numarali sikayet davasi ve ayrica
1980’lerin baslarinda Tiirkiye hiikiimetine yonelik agilan bazi sikayet davalari
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bu baglamda degerlendirilebilir. ilkinde etkili olan husus 1974 Kibris Baris
Harekati iken digerinde ise 1982 Askeri Darbesi’dir. Sikayetler her ne kadar
sendikal hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasina iliskin gerekceler sunulmus olsa
da bu sikayetlere yol acan hususlarin siyasal boyutlarinin da oldugu
gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin sendikacilik tarihi agisindan hararetli bir doneme tekabiil eden
1980’11 yillarda oldukca agir iddialara dayandirilan sikayetlerin yapildigi
goriilmektedir. Sadece sendikacilik tarihi i¢in degil {ilkenin siyasal tarihi igin
de 6nemli neticeler dogurmus olan bu dénemin yaganmasindaki temel etken
1980 Askeri Darbesi’dir. Bu darbenin gerekgeleri arasinda sendikalarin ve
sendikal faaliyetlerin gosterilmesi de bir baska 6nemli boyutu olusturmaktadir
(Kog, 2010, s. 43-74). Bu gerekceye dayanilarak sendikalar kapatilmis, sendika
yoneticileri gozaltina alinmis veya tutuklanmis, sendikal faaliyetler askiya
almmistir. Yasanan bu gelismelerin UCO sikayet davalarina da yansidigi
gorlilmektedir. Bu donemle iliskili olarak gerek darbenin 6ncesinde gerekse
darbe yapildiktan sonra UCO’ye yapilan toplam 6 sikayetin (863, 930, 962,
985, 997, 999 ve 1029 numarali davalar) varlig1 s6z konusudur.

Bu doneme iliskin UCO sikayet davalarinin sendikal ve siyasal gerekgeler
olmak iizere iki boyutunun oldugunu séylemek miimkiindiir. Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’nin de lilkedeki siyasi sartlar1 6ne stirerek sendikal hareketin saglikli
yiriitiilemeyecegi seklindeki degerlendirmesi (Kog, 2000, s.21) de bunu
destekler niteliktedir. Benzer sekilde 1974 Kibris Baris Hareketi zamaninda
yapilan sikayetlerde de esasinda sendikal faaliyetlerin yiiriitiilemedigi yoniinde
iddialar tizerinden hareket edilmis olsa da bu sikayetlerin siyasi boyutlarina da
isaret edilmistir. Zira yine Sendika Ozgiirliigii Komitesi bu sikayet davasini da
siyasi bir konu oldugu ve BM nezdinde goriisiilityor olmasi gerekceleri ile
glindeme almak istememistir (ILO, Freedom of Association Cases, 1974).

UCO sikayet sistemi cercevesinde sikayete konu olan meselelerden birisinin
de kamu gorevlisi olarak tanimlanan memurlarin sendikal hak ve 6zgiirliikler
konusunda farkli uygulamalara tabi tutuldugudur. Bu konu g¢er¢evesinde
ozellikle 1990 yilindan itibaren yapilan sikayetlerin (6zellikle 1521, 1810, 1981
numarali sikayet davalar1) 2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu’nun teskilinde hem de bu kanunun uygulanmasinda rolii
yadsinamaz boyuttadir.
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Yukarida 6rnek olarak ele alinmis olan sikayet davalar1 goriisiilerek karara
baglanmis ve dava dosyalari kapatilmigtir. Bunlarin disinda hali hazirda devam
etmekte olan 3 sikayet davasi ve ayrica yakin tarihte yapilmis olup degerlendirme
asamasinda olan bir sikayet davasi bulunmaktadir. Bunlara da asagida yer
verilmistir.

2011 yili Sikayeti

Sikayet siireci, Yargi Sen’in kapatilmastyla 2011 y1linda baglatilmis, hiikiimetin
ilgili konu hakkinda 2012 yilindaki cevabiyla siirdiiriilmiis ve son olarak
hiikiimetten durumla ilgili 2016 yil1 itibariyle bir cevap talebinde bulunulmasiyla
devam etmektedir. Ancak, Komitenin bu davayi incelemesinden bu yana gegen
18 ay i¢inde ne sikayeti gerceklestiren Yargi-Sen’den ne de hiikiimetten bilgi
gelmemesi tizerine s6z konusu sikayetin degerlendirildigi dava 2020 y1l1 itibari
ile kapatilmistir (ILO, Freedom of Association Cases, 2011).

Sikayet Konusu: Sikayet, “hakim ve savcilarin sendika kuramayacaklar1”
gerekgesiyle Yargt Sen’in kapatilmasi iizerine (http://www.trthaber.com/haber/
turkiye/yargi-sen-kapatildi-3874.html, e.t.: 30.07.2021) 2011 yil1 itibariyle
baslatilmis olup, yiiriirlikkteki mevzuatin hakim ve savcilarin orgiitlenme
haklarin1 ortadan kaldirdig1 ve oOrgiitlerinin de tasfiyesine sebep oldugu
gerekeelerini icermektedir (ILO, Freedom of Association Cases, 2011).

2012 yil Sikayeti

Diinyada 140 iilkede imalat, enerji ve madencilik sektdrlerinde 50 milyondan
fazla calisani temsil eden Tiirkiye’de 19 sendikanin (Tes-Is, Belediye-Is, Petrol-
Is, Tiirkiye Maden-Is, Birlesik Metal-Is, Lastik-Is, Seluloz-Is, Kristal-is, Genel
Maden-Is, Cimse-Is, Tumka-Is, Teksif, Oz Iplik-Is, Celik-Is, Tekstil-Deri-Is,
Dokay-Is, Tiirk Enerji-sen, Tiirk Tarim-Sen) iiye oldugu IndustriALL Global
Union’n 2012°de baslattigi sikayet, 2013 ’te konu hakkindaki gozlem sunmasiyla
devam ederek, gelinen noktada 2016’dan itibaren hiikiimete konu hakkinda
yapilan ¢agrilara cevap vermesi talepleri ile devam ediyor durumundadir (ILO,
Freedom of Association Cases, 2012).

Sikayetin Konusu:

Sikayette bulunan orgiit, 2012 y1l1 basindan bu yana, sendikalarin bir yetki
belgesi alamadigini iddia etmistir. Bu durum, tilkede toplu pazarlik haklarinin
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fiillen askiya alinmasiyla sonuclanmis ve sendikalarin temsilcilerini
atayamayacagi, kontrol tesislerinden yararlanamayacagi ve iiyelerini ayrimeilik
ve sindirme eylemlerinden korumay1 imkan dahilinden ¢ikaracagi iddiasini da
icermektedir (ILO, Freedom of Association Cases, 2012).

Sikayette bulunan kuruluslarin iddialarina karsilik hiikiimet yetkilileri, s6z
konusu duruma yol acan yeni gelismenin 6356 sayili Kanun’un yiirtirliigiinden
oncesine de atifta bulundugunu, kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren toplu
is sozlesmesi yapmaya iliskin yeterliliklerinin tespiti i¢in tiim bagvurularin
incelenecegi cevabi vermislerdir. Aplikasyon Komitesi, 2016 yilindaki
toplantida sendikal istatistiklerin yeniden yayimlanmasi ve yetki belgelerinin
verilmeye baslanmast ile askida kalmis olan toplu pazarlik siireclerinin yeniden
baslamasina iliskin memnuniyetini dile getirmistir (ILO, 2018, s. 25).

2013 yu Sikayeti

Tiirk Sivil Havacilik Birligi (Hava-Is) ve Uluslararas1 Tasimacilik Iscileri
Federasyonu (ITF) tarafindan 2013 yil1 itibariyle baslayan sikayet siireci,
2014’te hiikiimetin gozlemlerinin elde edilmesiyle devam etmis ve nihai
noktada 2016 yil1 itibariyle istenen gozlemlere iliskin raporun beklenmesiyle
devam etmektedir (ILO, Freedom of Association Cases, 2013-A).

Sikayet Konusu: Sikayet eden 6rgiit, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri
Yasasi’nin (6356 sayili Kanun), 6zellikle toplu pazarlik icin gerekli asgari
sartlarin temini konusunda, UCO’niin 98 say1l1 Sézlesmesine uygun olmadigini
iddia etmistir.

2014 yul Sikayeti

Bu yil icerisinde yapilan sikayet, Tiirkiye Motor Iscileri Sendikas1 (TUMTIS),
Uluslararas1 Tagimacilik is¢ileri Federasyonu (ITF) ve Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) tarafindan gergeklestirilmistir.

Sikayetin Konusu: Sikayet siirecini baslatan kuruluslarin iddiasi, Ceza
Kanunu hiikiimlerinin yasadis1 tutuklamalar ve kovusturmalara dayanak
gosterilerek bazi sendika liderlerinin sendikal faaliyetlere katilmalarini
engellemek ve bagimsiz sendikal hareketi bastirmak i¢in kotiiye kullanildigi
seklindedir (ILO, Freedom of Association Cases, 2014).
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Mahkemesi goriilen sikayet davasinda sendika liderlerinin tutukluluk
siirelerinin iddia edildigi gibi uzun olmadigina, éte yandan AIHS nin 5/4 ve
5/5. maddelerinin ihlali a¢isindan Devletin basvuranlara tazminat 6demesi
gerektigine iligkin kararlar ¢ikmistir. Burada Aplikasyon Komitesi, ayrica
mevcut bilgiler her ne kadar orgiitlenme haklarinin ihlal edildigine dair yeterli
diizeyde olmasa da verilen hapis cezalarinin siddet veya mala zarar verme
eylemleri ile baglantili olmaktan ziyade is ve istihdam 6zgiirliiklerinin ihlaline
yonelik oldugu seklinde kaygisini iletmistir. Devam eden bu sikayet davasi
stirecinde hiikiimet tarafindan s6z konusu kisilerin 2015 yil1 itibari ile beraat
ettigine dair bilgi sunulmustur (ILO, 2018, s. 13).

2021 yil Sikayeti

2021 yili Temmuz ay1 igerisinde Uluslararasi Tarim, Otel, Restoran, Yemek,
Tiitiin ve Miittefik Isci Dernekleri Birligi (IUF) tarafindan baslatilan siireg ile
ilgili bilgiler kamuoyu ile heniiz paylasilmamistir. Ancak, IUF nin bu sikayeti,
hiikiimetin is¢ilerin drgiitlenme 6zgiirliigiinii korumadig ve UCO niin 87, 98
sayil1 sozlesmelerini ihlal ettigi gerekgelerine dayandirarak gergeklestirdigi
goriilmektedir (IUF, https://www.iuf.org/news/iuf-files-ilo-complaint-against-
the-government-of-turkey-over-failures-to-protect-workers-freedom-of-
association/ , e.t. 30.07.2021).

Raporlarin Tiirkiye Calisma Hayatina Yansimalari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmeleri, iiye devletler tarafindan kabul
edilmis olsa dahi iilkenin bu sézlesmeleri onayladigir anlami tasimamaktadir.
Kabul ve onay baglaminda farkli prosediire tabi tutulan bu iki islem, Tiirkiye
agisindan da gegerlidir. Zira Tiirkiye her ne kadar toplamda 190 UCO
sOzlesmesini kabul etmis olsa da mevcutta 53 s6zlesmeyi onaylamistir. Bu
sO0zlesmelerin onaylanmasi siirecinde dogrudan etkili olan hususlardan birisi
de UCO’niin denetim mekanizmasidir. Zira iiye devletler sdzlesmeyi kabul
ettikleri taktirde akabinde bu sodzlesmelere iliskin gerekli calismalari
gergeklestirmek ylkiimliligi altina girmektedirler. Bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilip getirilmediginin veya ne diizeyde bir gelisme saglandiginin takibini
saglayan mekanizma ise UCO’niin gerek normal gerekse sikayete dayali
denetim islevidir.
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Onceki boliimlerde ele almis oldugumuz UCO niin denetim yontemlerinin
ve bu yontemlerin birer neticesi olarak ortaya ¢ikarilan raporlarinin Tiirkiye
calisma mevzuati ve ¢alisma iligkileri iizerindeki etkileri biliyiilk 6nem arz
etmektedir. Zira UCO’ye 1932 gibi ¢cok erken sayilabilecek bir tarihte iiye olan
Tiirkiye, uluslararasi diizeyde uygulanabilecek standart normlarin kendi ¢aligma
mevzuatinda da miimkiin kilinabilmesi i¢in bu uluslararasi kurulusun rapor ve
yonlendirmelerine dnemle yaklasmistir. Bir bagka ifade ile Tiirkiye calisma
hayatinda “UCO normlari ile uyum” meselesi her zaman dnemli bir giindem
maddesi olmus ve bu uyumun saglanmasi noktasinda denetim raporlarinin
etkisi de yadsinamaz bir diizeyde olmustur.

Uyum beklentisi ve sdzlesmelerin takibini saglayan denetim raporlari, kimi
zaman yeni bir kanunun dogusunda kimi zaman da mevcut bir kanunun yeniden
diizenlenmesi i¢in degisiklik 6ngoren kanunlarin kabuliine gerekce teskil
etmistir. Ornegin 2003 yilinda yeni bir kanun olarak yiiriirliige sokulan 4857
sayili Is Kanunu’nun gerekcesinde (TBMM, 2003, s. 5) “uygulamada
karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu” ibaresine yer
verilmistir. UCO Aplikasyon Komitesi’nin 90. oturumunda hiikiimet tarafi yeni
bir is yasasi taslagi iizerinde ¢alistigini ve bu taslagin da Komisyon goriisleri
cercevesinde degerlendirilmekte oldugunu belirtmistir. Ote yandan 1957
yilindaki 169 numarali sikayet davasinda dile getirilen “ig¢i” tanimina iliskin
hususlarin 4857 sayili is kanununun sekillenmesinde dikkate alindigi
gorlilmektedir.

Tiirkiye’deki sendikal hayata iliskin kanunlardan biri olan 2012 yilinda
yiiriirliige sokulan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda
da yine UCO etkisi goriilmektedir. Kanunun gerekcesinde (TBMM, 2012, s.
5) oncelikle 2821 ve 2822 sayili kanunlarin mevcut sorunlarin ¢éziimiinde
yetersiz kaldigina akabinde de sendikal hak ve 6zgiirliikler konusunda tilkenin
UCO nezdindeki gériiniimiiniin iyilestirilmesi ve dzellikle UCO’niin 87 ve 98
sayili sozlesmeleri ile uyumun saglanmasi adina yeni ve uzun soluklu bir
kanunun kabuliiniin zorunlu olduguna yer verilmistir. Ote yandan bu kanunun
kabuliine kadarki siiregte yiiriirliikte kalan 6nce 274 ve 275 sayili kanunlar ve
daha sonrasinda da 2821 ve 2822 sayili kanunlar UCO denetim raporlarinda
ve sikayet davalarinda 6zellikle de UCO’niin 87, 98 ve 151 sayili temel
sozlesmeleri kapsaminda sik¢a elestirilmistir. 6356 sayili kanunun ortaya
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¢ikarilmasinda bu elestiriler ve tavsiyelerin 6nemli diizeyde etkileri olmustur.
Ozellikle Tiirkiye’nin en ¢ok giindeme gelmesine yol acan kanunlarindan olan
2821 say1li kanununda® s6z konusu durumun izleri net bir sekilde goriilmektedir.

Bir 6rnek vermek gerekirse 2821 sayili kanunun 14. maddesinde sendika ve
konfederasyonlarin zorunlu organlarina segilebilmenin sartlar1 arasinda
zikredilen sendikanin kuruldugu iskolunda 10 yil bilfiil ¢aligmis olma sarti,
daha erken tarihli sendikalar kanunu da dahil elestiri ve raporlara (ILO, Freedom
of Association Cases, 1970) konu olmustur. Bu elestiriler ¢ergevesinde soz
konusu sartin esnetildigi’ ve nihai olarak 6356 sayili kanunun 9. maddesinde
iskolu veya siire dikkate alinmadan “fiilen ¢alisan” seklinde diizenlendigi
goriilmektedir. Bu baglamda 2822 sayili kanunda bir is¢i sendikasinin toplu
sozlesme yapabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin %10’unu
tiyesi bulundurmasi sart1 da bir bagka 6rnek olarak gosterilebilir. Bu sekildeki
bir baraj sartina yonelik gerek UCO normal denetimi kapsaminda ve gerekse
sikayete dayali denetim kapsaminda elestiriler® yoneltilmistir. Zira iskolu veya
iilke diizeyindeki bir sayisal temsil sarti, UCO igtihatlar1 gercevesinde
calisanlarin sendikal 6zgiirliiklerine aykirilik anlami tagimaktadir (Dereli, 2019,
s. 47). Bu elestirilerin de etkisi ile 6356 sayili kanunun kabul edilen metni 41.
maddesinde barajin %3 seviyesine ¢ekildigi goriilmektedir. Son olarak bu oran,
6356 sayil1 kanunun bu maddesinde de degisiklik 6ngoren 10.09.2014 tarih ve
6552 sayili kanun araciligiyla %1 seklinde degistirilmistir (RG, 2014).

UCO denetim fonksiyonunun etkilerini ele alirken kamu gérevlileri kesimi
ile iliskisine de kisaca deginmekte yarar vardir. Bu agidan kamu gorevlilerinin
sendikal haklarmi diizenleyen 2001 tarihinde kabul edilip daha sonra 2012 yilinda
birkag diizenleme ile birlikte ismi de Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu sekline doniistiiriilen 4688 sayili kanununun temel odak noktasi
oldugunu belirtmek gerekir. Kanunun gerek¢esinde (TBMM, 1999, s. 3-5)
oncelikle tilkenin is¢i memur ayrimi gozetmeden sendikal haklar1 tanimasi

6  Kabul tarihinden ilga tarihine kadar 2821 say1li “Sendikalar Kanunu”nda toplam 11 defa degisiklik yapilmis
olup, bu degisiklikler igin sunulan gerekgelerin biiyiik yogunlugunu “UCO normlart ile uyum” olugturmustur.
Bu baglamda degisikliklerdeki UCO etkisi, yeni kanunun ortaya gtkmasinda oldukga énemli bir yere sahiptir.
Bkz: Ufuk Aydm, Ozlem Keskin, “2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye’de Sendikalar
Hukukunun Déniisiimii”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2015.s. 9.

7  Bu sartin degistirilmesinin gerek¢esinde Anayasa’nin 51. maddesini degistiren 03.10.2001 tarih ve 4709
sayili kanuna ve ayrica UCO’niin 87 sayili sézlesmesine uyum gerekliligine atif yapilmistir (TBMM
(2006), “Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu Raporu”, TMBB 22. Dénem, Esas No: 1/1230, Tarihi: 07.07.2006)

8  Ornek igin bakimiz: ILO, Freedom of Association Cases (2013-B); ILO, CEACR, 2010, s. 224.
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gerektigine binaen iilkenin hem bazi gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestirdigine
hem de bu dogrultudaki birgok uluslararasi s6zlesmeyi kabul ettigine atif
yapilmistir. Daha sonrasinda da 4688 sayili kanun kabul edilerek, sendikal haklara
iliskin ulusal mevzuatin UCO’niin 87, 98 ve 151 sayil sézlesmeleri ile uyumunun
saglandigina yer verilmistir. Bu kanunun kabuliine gidilen yolda da ciddi anlamda
UCO denetim fonksiyonunun etkilerini gérmek miimkiindiir. Zira 98 sayili
sozlesme kapsaminda 6zellikle sendika karsit1 ayrimciliga karst korunma ve
toplu pazarlik hakki baglaminda siirekli giindeme gelen kamu gorevlilerinin
is¢ilerle ayni sendikal hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi gerektigi hususu, ciddi
elestirilere konu olmaktaydi. Bu durum gerek uzmanlar komitesi oturumlarinda
(6rn: 97, 98, 102. oturumlar) gerekse sikayet davalarinda (1521, 1810, 1981
numarali davalar) birgok defa Tiirkiye’nin karsisina gelmistir.

Tiirkiye’nin kamu gorevlileri ile ilgili karsilastigi elestiriler sendikalasma
Ozgirliigiiniin ihlali ve toplu s6zlesme ve grev haklarini kullanamamak
yoniindedir (Kutal, 2019, s. 6). 1961 Anayasasi’nin sendika kurmaya iliskin
maddelerinde yer vermis oldugu “calisanlar” ifadesine dayanilarak 1965 yilinda
cikarilan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile ilk defa kamu
gorevlileri sendikalarina iliskin bir yasal diizenleme getirilmistir. Ancak 1971°de
“calisanlar” ifadesinin yerine “igciler” ifadesini getiren Anayasa degisikligi
(Makal, 2003, s.11), bu girisimin kisa dmiirlii olmasina yol agmistir. Takip eden
siirecte 1993 yilinda 87 ve 151 sayili UCO sdzlesmelerinin imzalanmasi bu
kesim adina 6nemli bir baslangig tarihine isaret etmekteydi. Bu gelismeyi
desteklemek adina 1995 ve 2001 yillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile
kamu gorevlilerinin yeniden sendikalagmasinin 6nii agilmaya baglanmis, 2001
yilinda kabul edilen 4688 sayili kanun ise bu kesimin sendikal hak ve
ozgiurliiklerini diizenleyen kanun olmustur. Ancak, kanun toplu s6zlesme yapma
ve grev hakki tanimayip sadece kamu igvereni ile toplu goriismeler yapabilmeye
olanak vermekteydi. Bu da etkin bir sendikal faaliyet yapilamamas1 anlamin
tagimakta ve bu yonde elestiriler alinmaktaydi. 12 Eyliil 2010 tarihli Anayasa
degisikligi tarihinden itibaren kamu gorevlileri artik toplu goriigmeler yaparak
toplu s6zlesme imzalama imkanina kavusmus, 2012 yilinda da 4688 sayili
kanunda buna yonelik gerekli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu siireclerin
yasanmasini saglayan etkenleri UCO sdzlesmelerinin Tiirkiye tarafindan
onaylanmasi, ulusal mevzuatin bu sdzlesmeler ¢ergevesinde diizenlenmesi
cabalar1 ve UCO denetim fonksiyonu baglaminda yoneltilen sikayet ve elestiriler
olarak saymak muimkiindiir.
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UCO sozlesmelerine iliskin siirecler ve elbette denetimlerin ulusal mevzuat
lizerindeki etkilerine iliskin Ornekleri arttirmak miimkiindiir. Bunlardan
birkagini zikretmek gerekirse; 1988 yilinda 3449 sayili, 1989 yilinda 3587
say1li, 1995 yilinda 4101 sayili kanunlarin yan1 sira 2821 sayili kanunlarda
yapilan degisikliklerin 87-98 sayili sdzlesmeler baglaminda yapildigi, 1995
yilinda kabul edilen ve Anayasa’nin 52-53. maddelerinde degisiklik 6ngdren
4121 sayili kanun ile 2001 yilinda kabul edilen ve Anayasa’nin 51. maddesinde
degisiklik ongdren 4709 sayili kanunun UCO’niin 87, 98 ve 151 sayili temel
sozlesmeleri etkisiyle gergeklestigini soylemek miimkiindiir (Kaya, 2001, s.19).

Tiirkiye’nin sikayete dayali denetim baglaminda giindeme alindig1 zamanlarin
iilkenin caligma hayati iizerinde etkileri de oldukca 6nemli bir boyutu teskil
etmektedir. Tirkiye ilk defa 1950 yilinda Diinya Sendikalar Federasyonu
tarafindan; iscilerin sendikalarda orgiitlenmesi Oniindeki kisitlar, federasyon
kurmadaki engeller ve uluslararasi sendikalara {iyelikte s6z konusu bakanlar
kurulu sart1, grev yasagi gibi gerekgelerle sikayet edilmis ve Tiirkiye’nin
1952°deki cevabina binaen Tiirkiye’ye kars1 esnek bir yaklagim sergilenmistir.
Takip eden siiregte 98 sayili s6zlesme, kabul edildikten ¢ok kisa sayilabilecek
bir siire sonrasinda Tiirkiye’nin onayladig1 UCO s6zlesmelerinden biri haline
gelmigtir. 98 sayili S6zlesmenin onaylanmasi ve bir takim uluslararasi tiyelige
iliskin gortismelerin gergeklestirilmis olmasinin Tiirkiye adina 6nemli gelismeler
oldugu vurgulanmistir (Kog, 2000, s.19).

1957 yilinda Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu, sendikalarin
hiikiimet tarafindan denetimine, grev yasagina, Tiirk is’in ICFTU ya iiyeligine
izin verilmemesine yaptig1 atifla gerceklestirdigi sikayete Tiirkiye nin 87 sayili
S6zlesmenin onaylanmamis oldugunu belirtmesi tizerine Tiirkiye’ye ilgili
yasaklarin kaldirilmasi ve 87 sayili S6zlesme’nin onaylanmasi tavsiyesinde
bulunmustur (Kog, 200, s.19).

Tirkiye’nin 1951°de onayladig1 98 sayili s6zlesme dogrultusunda 1959
yilinda 7286 ve 5018 sayili yasalarda degisiklikler yapilmis, ek kanunla 87
say1l1 sézlesmede ongoriilen sendika 6zgiirligi ve saflik ilkesi giivence altina
alimmasi konularinda somut adimlar atilmistir. Ayrica 274 Sendikalar ve 275
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari ele alindiginda bu kanunlarin
olusumunda 98 sayili s6zlesme’nin etkilerinin oldugu da goriilmektedir (Kaya,
2001, s.19).
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Bu yasananlardan sonra kronolojik olarak Tiirkiye’de yasanan bir takim
degisimlerden bahsetmekte fayda vardir. Zira ilk sikayetin cevaplandigi yil
Tiirk-Is’in kurulusuna sahit olunmaktadir. Bunun yaninda ikinci sikayetten cok
da uzun olmayan bir siire igerisinde; 1960-61 yillarinda 27 Mayis hiikiimetlerinde
Calisma Bakanlig1 olarak gorev yapan ve daha oncesinde de 98 sayili
sO0zlesmenin “ulusal mevzuata uygun oldugu ve is¢i-isveren sendikal iligkilerine
katki saglayacag1” seklindeki ifadeleri ile hizli bir sekilde onaylanmasina
aracilik yapan (Giilmez, 2019, s. 332) Cahit Talas doneminde, sendikal orgiitlerin
uluslararasi orgiitlere liye olmalar1 6niindeki engeller kaldirilarak, kapatilmig
olan sendika ve orgiitlerin agilmasi saglanarak, Avrupa Sosyal Sarti’nin Tiirkiye
adina imzalanip, 1961 Anayasasi’ndaki sosyal hiikiimlerin konulmasinda ve
1963°te yiiriirliige giren “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu”nun hazirlanmasinda etkide bulunmus, Tiirkiye’de sosyal politikanin
gelisimi anlaminda 6nemli katkilar saglamistir (Isikli, 2007, s. 20).

Bunlarin yaninda Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 1967 ve 1971 yillarinda
sirasiyla Sosyal Is’in greve giden isgilere yonelik baskilarimi ilettigi sikayeti
sendika karsiti eylemler olarak kabul etmeyip, Disk’in ve 174 say1l1 Sendikalar
Yasasi’nda yapilan degisiklige iliskin yaptig1 sikayeti de Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarina uyulmasi yoniinde tavsiyede bulunarak
raporlastirmadi (Kog, 2000, s. 20).

1974 yilinda Kibris Baris Harekat: kapsaminda gerceklesen ve UCO’ye de
yanstyan bir takim olaylar gerceklesmesine ve bu kapsamda Tiirk Is ve Tiirk
Sen’in UCO’ye ii¢ sendikacinin Limasol ve Larnaka’da Rumlarin elinde
bulundugunu bildirmesine ragmen Sendika Ozgiirliigii Komitesi, bu bagvuruyu
konunun siyasi olmas1 ve BM’ye intikal etmesinden dolay1 giindemine alip
degerlendirmeyi reddetti (Kog, 2000, s. 20).

12 Eyliil dncesinde Diinya Emek Federasyonu tarafindan ve Metal Iskolu Iscileri
Sendikalar tarafindan yapilan ve ¢ogunlukla siyasi baski ve bir takim sendikacilarin
oldiiriilmesini konu alan sikayetleri Sendika Ozgiirliigii Komitesi, genel olarak
iilkedeki siyasi sartlarin sendika ve orgiitlenme miicadelesi yiiriitiilmesi agisindan
uygun olmadig1 anlayisiyla degerlendirdi (Kog, 2000, s. 21).

12 Eyliil’iin ardindan Tiirkiye nin Sendika Ozgiirliigii Komitesi {izerinden
inga ettigi iligki bicimi ise yaklasik bir kag y1llik bir siireci kapsamaktadir. Zira
askeri darbenin ger¢eklesmesinden sonraki gergeklesenler silsilesi; bircok
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uluslararasi sendika kurulusunun yaptigi1 bagvuruyla Tirkiye aleyhine birden
fazla dava acilmasini, UCO heyetinin 2-3 yillik Tiirkiye’de yaptig1 ziyaretleri
ve denetimleri, Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan hazirlanan raporlarin
yonetim kuruluna sunulmalar1 gibi genis bir donemi kapsayan bir siireci ifade
etmektedir (Kog, 2000, s. 21).

Bunlarinda yaninda; 1991 yilindaki Egit Sen’in sendika dergi ve genel
merkezinin kapatilmasi, Uluslararasi Ticaret ve Biiro Personel Federasyonu’nun
kamu bankalarinda ¢alisanlarin 6rgiitlenme ve 6zel bankalarda ¢alisanlarin da
grev hakkinm bulunmadigi, Egitim Is’in sendika iiyelerine y&nelik baskilarin
oldugu, 1993°teki Uluslararas1 Madenciler Federasyonu’nun, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri ve Tiirkiye Maden Is Sendikas1 toplu gériisme siirecinde yasanan
sorunlarm oldugu, 1993°te yine Egitim Is’in drgiitlenme iizerine baskilarmn
oldugu, 1993°te Uluslararas1 Havayollar1 Pilotlar1 Birlikleri Federasyonu’nun
THY ’deki grev oylamasi sonras1 bir kag pilotun isine son verildigi, Tiirk is’in
1994°te 87 sayili S6zlesmenin ihlali ve 1995°te Disk’in ve 1998’de Memur
Sen’in Elazig’da ve Suluova’da sosyal denge antlasmasinin hiikiimlerinin
I¢isleri Bakanligi’nin emriyle uygulanmamasina doniik sikayetleri Komite
glindemine alip genel olarak mevzuatlarin ilgili sendika ve Orgiitlenme
ozgiirliiklerine gore diizenlemesi talep ve Onerileriyle ve nihai noktada
Tiirkiye’nin sorunlara sundugu ¢oziimlerle dava dosyalarinin kapanmasindan
s0z edilebilir (Kog, 2000, s. 21).

Sonuc¢

UCO’ niin norm belirleme etkinliginin cok dnemli bir boyutunu ifade eden
denetim, s6zlesmelerin kabulii, uygulanmasi, uygulamada karsilagilan sorunlar,
sorunlarin giderilmesi gibi birgok boyutu igermektedir. UCO iiyesi bir iilke
olarak Tiirkiye de bu siirecin dogrudan muhataplarindandir.

Tiirkiye nin bu zamana kadar yayinlanan gerek Aplikasyon Komitesi gerekse
de Uzmanlar Komisyonu raporlarina cogu yil konu edildigi goriilmiistiir. Bunun
yaninda sikayete bagli olarak devreye giren raporlarda da ayni siklikla yer
aldig1 goriilmistiir. Tiirkiye’nin neredeyse raporlarin tamaminda sendikal
gerekcelerle yer aldig anlagilmaktadir.

Hemen her y1l Aplikasyon Komitesi nin raporlarinda yer alan Tiirkiye nin,
ozellikle iilke i¢inde kargasanin hakim oldugu yillarda veya UCO genel
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isleyisine dayali olarak bazi yillarda giindemde yer almadig1 da olmustur. Bu
yillardan bir tanesi de Aplikasyon Komitesi’nin tarihinde ilk defa iilkeleri
goriismek i¢in toplanamadig1 2012 yilina denk gelmistir. Yine sikayetlere bagh
denetim kapsaminda Tiirkiye, tiyeliginden bu yana toplamda 39 defa giindeme
gelmistir. Bu glindeme gelislerin 34 tanesi bir karara baglanarak ¢oziilmiistiir.
Bu sikayetlerden 3 tanesi ise hila devam etmektedir. Bunlarin yaninda
Tiirkiye’nin Aplikasyon Komitesi’nde uzun listeye alinip kisa listeye alinmadigi
yillar da olmustur. Bu, Tiirkiye’nin is¢i veya diger temsilciler tarafindan belli
konularda giindeme alinmak istedigi ama giindem yogunlugu veya ilgili
konunun 6nem derecesinin diisiikliigline bagli olarak aslinda giindeme
alinmadig1 anlamina gelmektedir. Yine en agir yaptirimlardan olan 6zel
paragrafa alinmanin yaklasik 30 yildir hi¢ ger¢eklesmedigi, yine sosyal giivenlik
alaninda sadece 1971°de glindeme geldigini ek olarak belirtmek gerekir.

Giindeme alinma kriterlerinin nesnel olusu iddia edilse de UCO’niin donem
donem bu nesnellige uymadig Tiirkiye adina siirece katilan temsilciler
tarafindan dile getirilmektedir. Bu baglamda bir¢ok sendikay1 kapsayacak
sekilde hak ihlallerine ragmen Kolombiya nin komite giindemine alinmamasina
karsin Tiirkiye nin stirekli yer almasi akillara komitenin kararlarinin konjonktiirel
olarak politik tutuma doniistiigii ihtimalini getirmektedir. Yine Kibris Barisg
Harekat1 donemindeki sendikacilarin Rum tarafinda esir alinmis olmalarini
hicbir sekilde glindemine almamasi ve konuyu siyasi yonden degerlendirilemez
bulmasi da bu baglamda 6rnek vaka olarak gosterilmektedir.

Buna ragmen sendika 6zgiirliigii ve genel olarak orgiitlenme haklari
baglaminda hemen her iilkenin bir sekilde giindeme gelebilecegine dair tavir
da UCO’niin siyasal olarak etkilenmedigine gerekce olarak sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin UCO’niin denetim fonksiyonu baglaminda ¢alisma yasaminda
ciddi mesafeler aldigin1 ifade etmek gerekmektedir. Zira, liyeligin ilk
donemlerinden bu yana konu edildigi sikayetler dogrultusunda veya diizenli
denetimin bir uzantisi olarak ele alindig1 konular baglaminda Tiirkiye, birgok
diizenleme yapma yoluna gitmistir. Ve genel anlamda Tiirkiye’de sendika
haklar1 ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda ¢cok 6nemli gelismelerin yasandigi
da bir gergektir.

Uluslararasi sosyal politikanin temel degerlerinin tiim diinya iilkelerinde
belli bir seviyenin altinda sosyal haklardan, sosyal dengeden ve sosyal baristan
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masum olmayacak sekilde uygulanmasi ve buna iliskin bir¢ok diizenlemenin
yapilmas1 UCO’niin en temel amaci1 olarak 6zetlenebilir. Bu kapsamda
Tiirkiye nin bir UCO iiyesi olarak bdyle bir siirecin muhatabi oldugu ifade
edilmelidir. Dolayisiyla bu muhatap olusun bir karsilig1 olarak uluslararasi
sosyal politikanin evrensel degerlerinin hem uygulama anlaminda hem de
diistince anlaminda anlayis diinyasina yerlesmesi boyutuyla dnemli bir karsilig
vardir.
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