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Abstract

The research, in which recognition and effectiveness levels of city councils are handled,
has two aims. First aim is: determining to what extent city councils and Bursa City Council are known
by citizens living in city of Bursa and their information levels about the legal - administrative structures
of city councils. Second aim is: Presenting to what extent the city councils fulfill the duties mentioned
in the 76. article of municipality law and 6. article of city council legislation from the citizens’ point
of view. Based on the results obtained from field study conducted on 2915 people by face to face
survey method, suggestions were made related with increasing recognition of city council by Turkish
citizens and with performing their duties efficiently.
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Oz
Kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinlik diizeyinin ele alindig1 arastirmanin iki amact
bulunmaktadir. Birinci amact: kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde yasayan

vatandaglar tarafindan ne oranda bilindiginin tespit edilmesi ve Bursa’da yasayan vatandaslarin kent
konseylerinin yasal — yonetsel yapis1 hakkinda bilgi diizeylerinin arastirilmasidir. Ikinci olarak; kent
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konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesinde ve Kent Konseyi Y6netmeliginin 6. maddesinde
belirtilen gorevleri ne oranda yerine getirdiginin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasidir. Yiiz yiize
anket tekniginin kullanildig1 ve 2915 kisiyle goriismenin gergeklestirildigi alan aragtirmasindan ¢ikan
sonuglardan hareketle Tiirkiye’de kent konseylerinin vatandaglar tarafindan daha bilinir olabilmeleri
ve gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler . Kent Konseyleri, Bursa Kent Konseyi, Yonetigim.

1. Giris

Kent konseylerinin Tiirkiye’nin yerel yonetim anlayisinda yeni bir mekanizma
olmasi, kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinliginin 6niindeki en biiyiik engellerinden
birisidir. Yoneten — yonetilen ekseninde sekillenen klasik yonetim anlayisinin birden bire
degismesi elbette diisiiniilemez. Vatandaslarin yerel diizeyde karar alma siire¢lerine aktif
katilimi igin olusturulan kent konseyleri, 2005 tarihli Belediye Kanununun 76. maddesiyle
lilkedeki tiim belediyeler i¢in kurulmasi zorunlu bir mekanizma haline gelmistir.

2005 yilindan 6nce Tirkiye’de belediyelerin kendi inisiyatifleri ile kurmus
olduklar1 ve yerel halkin yonetsel siireglere daha aktif katilimini1 amaglayan kent konseyleri
mevcuttu. Bu kent konseyleri daha ¢ok belediye baskanlarmin kisisel inisiyatifiyle
olusturulmustur. Sayilar1 olduk¢a az olan bu kent konseyleri, islevlerini yerine getirme
konusunda zaman zaman sikintilar yasasa da, varliklarini giiniimiize kadar devam
ettirebilmis konseylerdir.

Belediye Kanunu ile birlikte yerel halkin yonetim siireglerine dahil olmasini
kolaylastiran bir mekanizma olarak kent konseylerinin kurulmasi belediye baskanlarinin
inisiyatifinden ¢ikarak bir zorunluluk haline gelmistir. Fakat kanunun ¢ikmasinin tizerinden
10 y1l gegmesine ragmen, iilkedeki tiim belediyelerde kurulmus ve sistemli bir sekilde
isleyen kent konseyleri mevcut degildir. Diger yandan bazi belediyeler ise yasal zorunluluk
oldugu i¢in kendi biinyelerinde kent konseyleri kurmustur fakat bu konseyler sadece kagit
tizerindedir, herhangi bir faaliyetleri yoktur. Bu anlamda bir¢ok kentte kent konseyi, yasak
savma kabilinden kurulmakta, daha da O©nemlisi kent konseyi halk tarafindan
bilinmemektedir.

2005 yilindaki Belediye Kanunundan 10 yil dnce, 1995 yilinda temelleri atilan

Bursa Kent Konseyi iilkede kurulmus olan ilk kent konseylerinden birisidir. Kentte ¢ok
sayida Kkiiltiir- sanat faaliyetleri diizenlemekte, bilimsel organizasyonlara ev sahipligi
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yapmakta ve “Bursa Konusuyor” temast ile kentin énemli sorunlarinin goriisiildiigii genel
kurul toplantilari diizenlemektedir. Bu anlamda oldukga faal bir kent konseyidir2.

Bu calismada, yerel halkin yonetsel siireglere daha aktif dahil olmasi yoluyla
kentin ortak akli olmasi hedeflenen kent konseylerinin, yonetisim olgusunun diger
aktorlerinden olan vatandaslar gdziiyle irdelenmesi amaclanmistir. S6z konusu ¢alismanin
iki temel hedefi vardir. Ilk olarak Bursa kenti 6zelinde, vatandaslar tarafindan kent
konseylerinin ne oranda bilindiklerinin tespit edilmesidir. Ikinci olarak ise kent
konseylerinin 5393 Sayili Kanunda ve Kent Konseyleri Yo6netmeliginde verilen gorevleri
yerine getirmedeki etkinlik diizeylerinin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasidir. Bu iki
hedefe ulagabilmek amaciyla Bursa’nin yedi ilgesinde bir alan arastirmasi yiiriitilmistiir.
Yiiz ylize anket tekniginin kullanildig1 alan arastirmasinda 2915 kisi ile goriisiilerek kent
konseylerinin bilinirlilik oran1 ve etkinlik diizeyleri ayrintili olarak incelenmistir.

2. Tiirkiye’de Kent Konseylerine Genel Bakis

Tiirkiye’de kent konseylerinin yapisal olarak ortaya ¢ikigi Yerel Giindem 21 (YG
21) calismalarina dayanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de kent konseylerine iligkin yapilacak
tim degerlendirmeler 6ncelikle Yerel Giindem 21°e dayandirilmalidir. Bu anlamda kent
konseyleri, Tirkiye’de Yerel Giindem 21 yaklasiminin uygulama modeli olarak
olusturulmustur (Karakurt Tosun & Keskin, 2015: 363).

YG 21 siirecinin temel kavraminin siirdiiriilebilirlik oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu kavramin kiiresel diizlemde yaygimlasmasi 5 Haziran 1972°de
Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’na dayanmaktadir.
Stockholm Bildirgesi’nde, ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda
kusaklar arasi hakkaniyeti gézeten, ekonomik ve sosyal gelismenin gevre ile baglantisini
kuran ve kalkinmayla ¢evrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler, sirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin temel dayanaklarini ortaya koymaktadir. Bu kavram 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan, yaynlanan Ortak Gelecegimiz Raporunda
tamimlanmistir. Giderek agirlasan gevresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak,
cevresel gelisme ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve

gelismenin siirdiiriilebilir olmasi, bu raporda oldukga detayl1 bir sekilde ele alinmistir (UN,
1991).

1992°de Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferanst ile hayat bulan Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma

8 2015 yilina kadar ¢arpik kentlesme, trafik tikamikligi, deprem, sicak su kaynaklari, ¢evre yolu, sanayi bélgeleri

hizli tren, ¢evre yolu, vb. konularinda 74 adet genel kurul toplantisi diizenlenmistin. Bu toplantilar
gerceklestirilmeden sonra gerek billboardlar yoluyla gerek yerel yazili- sozlii medya yoluyla halka yeri ve
zamant ilan edilmektedir.
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noktasinda kiiresel bir eylem plani olarak nitelendirilmektedir. Dort ana ve bir tamamlayici
kisimdan olugan Giindem 21’in yerel yonetimler ile iligkisine bakildiginda, “Giindem 21’in
Desteklenmesinde Yerel Yonetim Girigsimleri” baglikli 28. boliim 6n plana ¢ikmaktadir. YG
21 kavraminin dile getirildigi bu béliimde, yerel yonetimlerin dnciiliigiinde sivil toplumun
ve diger tiim ilgililerin birlikte kendi sorunlarin1 ve 6nceliklerini saptayarak, kentleri i¢in 21.
Yiizyilin Yerel Giindemini olusturmalar1 karara baglanmistir®. Boylece her iilke uygulayict
mekanizmalar1 ve ilkeleri ile kendilerine 6zgii YG 21 yapilarini olusturmaya c¢agrilmustir.
Ulkeler kendi YG 21 siireglerini uygularken, vatandaslarin siirece aktif katilimim da ilke
olarak benimsemislerdir. Bu durum YG 21’in temel amacim siirdiiriilebilirlik olarak 6n
plana ¢ikartirken bu ¢ergevede kullanilacak arag ise yonetisim olmaktadir.

YG 21 Eylem Programi, 1992 yilindan bu yana, yaklasik 135 tilkedeki yiizlerce
kentte uygulanmaktadir. Giindem 21’in diinya 6l¢egindeki koordinatdr kurulusu olan UNDP
— Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, aralarinda Tiirkiye’ nin de bulundugu 85 iilkede,
YG 21 siireglerini desteklemistir.

YG 21 ekseninde siirdiiriilebilir gelisme ve yonetisim ilkelerinin hangi araglarla
ve hangi politikalarla uygulanacag iilkelerin gelistirecekleri modellere gore farklilagmistir.
Her iilkede kendilerine 6zgii ve toplumsal yapilarinin gereklerine uygun bir toplumsal
uzlagma modeli tartisilmaya, sekillenmeye baglamistir.

Tirkiye’deki YG 21 siireci ise su sekilde gelismistir. 1997 yilinda, [IULA-EMME
Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati
koordinatorliigiinde yiriitillen Tiirkiye 'de Yerel Giindem 21 lerin Tesviki ve Gelistirilmesi®
projesi baslamistir. Projenin birinci yili sonunda projenin uygulandigi kent sayisi 23°e
cikartilmigtir®. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslatilan proje, 1999°da tamamlanmistir. Bu
projenin basarisi iizerine UNDP, ikinci asamaya da destek vermeyi kabul etmistir.
Tiirkiye’'de Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmast” bagligini tasiyan ikinci asama projesi,
2000°’de baslamustir. Tkinci asamada proje ortagi yerel yonetimlerin sayismin 50’yi agmasi

Daha genis bilgi i¢in bkz. <http://www.un-documents.net/a21-28.htm>, 25.06.2015.

Bu proje Tiirkiye'de 9 kenti kapsamaktadir. Bu kentler: Bursa, Izmir ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri ile
Adyaman, Agri, Canakkale, Gélbasi (Ankara), Harran (Sanlurfa) ve Trabzon ‘dur.

Sonraki 14 kent Diyarbakir, Gaziantep ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri ile Afyon, Aliaga (Izmir), Burdur,
Catalca (Istanbul), Cesme (Izmir), Corum, Foca (Izmir), Kas (Antalya), Kizkalesi (Igel), Zonguldak Belediyeleri
ve Kastamonu Il Ozel Idaresi dir:

Bu projeye dahil olan kentler ve belediyeler ise su sekildedir: Adana, Adapazari, Antalya, Bursa, Diyarbakar,
Izmir, Izmit, Mersin, Samsun ve Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi; Edirne, Kastamonu ve Nevsehir Il Ozel
Idaresi; Afyvon, Agni, Antakya, Aydin, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Denizli, Kars, Kiitahya, Malatya,
Mardin, Mugla, Van, Yalova ve Zonguldak il merkez ilge belediyeleri; Dogubeyazit (Agri), Yenimahalle
(Ankara), Kusadasi (Aydin), Iznik, Niliifer ve Orhangazi (Bursa), Yalva¢ (Isparta), Silivri (Istanbul), Aliaga,
Cesme, Fog¢a, Karaburun ve Odemi; (jzmir), Babaeski (Kirklareli), Bekirpasa, Degirmendere, Gebze ve Golciik
(Kocaeli), Tarsus (Mersin), Urgiip (Nevsehir), Harran ve Yaylak (Sanlurfa) ilge/belde belediyeleridir:
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sonrasinda, YG 21 uygulamalari proje ¢ergevesinden ¢ikarilarak, uzun dénemli bir programa
doniistiirilmustiir (Soygiizel, 2012; Soygiizel, 2015).

Tirkiye’de YG 21 Programu cergevesinde gerceklestirilen galigmalara paralel
olarak cesitli kentlerde kent meclisi, kent parlamentosu, kent kurultayi, vb. adlarla kurulmus
ve birbirinden farkli organlara — caligma yapisina sahip katilimcit mekanizmalar ortaya
cikmigtir. YG 21 Programu ortagi kentlerde kurulmus olan bu katilimer mekanizmalar, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile birlikte kurulan kent konseylerine destek olmus ve ¢aligmalarin
iilke 6lgeginde yayginlagmasina onciiliik etmistir.

2005 tarihli 5393 Sayili Belediye Kanununun 76. maddesinde kentsel yapida
yerel katilimin arttirilmasini saglayacak bir mekanizma olarak kent konseylerine iligkin
olarak yapilan kisa tanimlamadan sonra kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarinin,
I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Ilgili yonetmelik 08.10.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmis, 2009°da ise degisikler yapilmustir.

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 1. maddesinde “... kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecgirmeye calisan” bir kurulus olarak kent konseyleri tanimlanmaktadir.

Kent Konseyi Yonetmeliginin kent konseyinin olusumunu anlattigi 5.
maddesinde; “Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarint izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen {iyelerden olusur, kent konseyi
genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak tizere belediye bagkaninin gagrisi ile toplanir” denilmek
suretiyle, kent konseylerinin belediye olan her yerde kurulacag: belirtilmektedir.

2015 yili itibariyle, Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519
biiyiiksehir ilge belediyesi, 400 ilge belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak iizere 1.396
belediye bulunmaktadir®. Teorik olarak; 1.396 belediye olduguna gore, 1.396 kent konseyi
de kurulmus olmalidir. Uygulama da ise durum oldukga farklidir; ilge ve belde belediyelerini
hi¢ dikkate almasak bile, 20 civarinda biiyiiksehir ve il belediyesinde kent konseyi hala
kurulmamaistir. Daha ilging olani ise, Tiirkiye’de kurulmus kent konseyi sayisinin net olarak
bilinmiyor olmasidir. Tahmini bilgilere gore; tilkemizde hali hazirda kurulmug bulunan kent
konseyi sayisi toplam belediye sayisinin %10u civarinda ve yaklasik 150°dir®.

8 Daha genis bilgi icin bkz. <https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx>, 01.03.2015.
9 Daha genis bilgi icin bkz. <http://www.kentkonseyleribirligi.org. tr/dokuman/ulusal-raporpdf>, 01.02.2015.
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Kurulmas: kanunla emredildigi halde, iilkenin bazi belediyelerinde kent
konseylerinin kurulmuyor olmasi agiklanmasi zor bir durumdur. Baska bir agidan, kent
konseyleri belirli bir demokratik kiiltiirel altyapinin sonucunda olusturulabilecek bir
platformlardir. Bir diger ifade ile kent konseylerinin ¢aligmalarinin temel muhatabi ve aktorii
konumunda olan bireylerin (vatandaglarin) bu yapinin icinde Onemli gorevleri
bulunmaktadir. Kent konseyleri ancak demokrasiyi igsellestiren, kent halkini karar alma
stireclerine katmasi gerektigine inanan yoneticilerin oldugu kentlerde islevlerini yerine
getirebilirler. Diger yandan kentte yasayanlarin da; kentine sahip ¢ikan ve kentin sorunlarini
¢ozmek igin yonetsel siireglere aktif olarak katilan bireyler olmasi gerekmektedir. Kent
konseyleri, kentine sahip ¢ikan kisaca kentlilik bilinci gelismis bireylerin oldugu kentlerde
etkin bir gekilde ¢aligmalarini gergeklestirebilir (Keskin, 2014: 58).

3. Bursa Kent Konseyi

Bursa Kent Konseyi, hem yerel bir hareket, hem de uluslararasi siirecin bir pargast
olarak dogmustur Yerelde; dnce birkag mahallenin ortaklasa merkezi bi¢ciminde, mahalle
sorunlarinin tartisildigi, ¢6ziim Onerilerinin getirildigi, vatandas yerel yonetim iligkilerinin
kolaylagtirildigt, katilimer yonetim birimleri olarak, Semt Danigsma ve Dayanisma
Merkezleri (SEDAM) kurulmustur. SEDAM’larda baslatilan katilimer siirecin devaminda
kentin timiinii kapsayan bir katilimciligi hayata gecirmek iizere Sehir Danisma ve
Dayanisma Konseyi olusturulmustur. Yani ¢ogulcu ve katilimei ¢abalar ile vatandas
belediye isbirligi, tabandan tavana bir yerel orgilitlenme modeli ortaya ¢ikarmistir. Diger
yandan Bursa, Birlesmis Milletler Giindem 21 kiiresel konseptinin bir bakima yerel
izdiistimii olan Yerel Giindem 21 Programi’na, Tiirkiye’nin bu programi hiikiimet diizeyinde
desteklemesinden once eklemlenerek, Kent Konseyi siirecini uluslararasi isbirligi ile
desteklemistir (Bulut, 2013: 91).

1995 yili baslarinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin girisimiyle olusturulan
Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi, 3 ayda bir toplanan ve 104 iiye ile ¢calisan Konsey’de;
yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcileri, meslek odalari, demokratik
kitle orgiitleri, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile daha dnceki yillarda Bursa’ya vali
ve belediye baskani diizeyinde hizmet eden eski yoneticiler yer almistir. Konsey, 1998
yilinda yeniden yapilanarak Bursa Kent Konseyi platformuna doniigmiistiir (Bursa Yerel
Giindem 21, 2008: 10-17).

Diger yandan, 1995 yilinda Roma’da gerceklestirilen “Akdeniz Yerel Giindem
21” toplantisina katilan donemin Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Erdem Saker, Yerel
Gilindem 21 (YG-21) uygulamasini benimseyerek Bursa’ya tagimistir. Caligmalar1 koordine
etmek {izere, ayn1 y1l Bursa Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi olusturulmustur. Bursa
Yerel Giindem 21 Genel Sekreterligi ile esgiidiim igerisinde ¢caligmak amaciyla; 1996 yilinda
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde alinan bir kararla, Yerel Giindem 21 Sube Miidiirligii
kurulmustur (Bursa Yerel Glindem 21, 2008: 10-11).
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1995 yilinda temelleri atilan Bursa Kent Konseyi, yerel karar alma
mekanizmalarina halkin katilimi baglaminda Yerel Giindem 21 siirecinde islevsel bir sekilde
calismis, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu ve bu kanun ¢ergevesinde
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri geregince, Yerel Glindem 21 calismalari
da Kent Konseyi biinyesine tasinarak farkli bir slirece girmistir. Bursa Yerel Giindem 21
Genel Sekreterligi biinyesindeki faaliyetler, 2009 yilindan itibaren Bursa Kent Konseyi
catisi altina alinarak siirdtriilmektedir®®.

Bugiine kadar 74 gilindemli genel kurul toplantisi yapmis olan Bursa Kent
Konseyi; ¢arpik kentlesmeden hava kirliligine, depremden hizh trene, fuar alanindan kent
meydanina, sicak su kaynaklarindan gevre yoluna kadar, kenti/kentliyi ilgilendiren 6nemli
pek ¢ok konuda ortak akli harekete gecirmis goriinmektedir®t.

4. Kent Konseylerinin Bilinirliligi Ve Etkinlik Diizeyi Arastirmasi

Kent konseylerinin bilinirlik ve etkinlik diizeyinin ele alindig1 bu ¢aligmanin iki
amaci1 bulunmaktadir:

Birinci amaci: kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin, Bursa kentinde
yasayan vatandaslar tarafindan ne oranda bilindiginin tespit edilmesi ve Bursa’da yasayan
vatandaslarin kent konseylerinin yasal — yonetsel yapisi — ¢alisma alanlari, vb. konulardaki
bilgi diizeylerinin ortaya konulabilmesidir.

ikinci amacr ise; Tiirkiye’de yerel halkin yonetsel siireglere dahil olarak yerel
kararlarda s6z sahibi olabilmesi amaciyla tiim belediyeler i¢in kurulmasi yasal zorunluluk
olarak kabul edilen kent konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesinde ve Kent
Konseyi Yonetmeliginin 6. maddesinde belirtilen gorevleri ve kendisine yiiklenen misyonu
ne oranda yerine getirdiginin vatandaslarin goziiyle ortaya konulmasini saglamaktadir.

Bilindigi tizere, kent konseylerinin islevsellik kazanmasi ancak vatandaslar
tarafindan bilinip sahip ¢ikilmasiyla miimkiindiir. Kent halki tarafindan bilinmeyen bir kent
konseyi, yasak savmak kabilinden kurulmus bir kent konseyinden 6te bir anlam tagimaz.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin bilinirligi - etkinlik diizeyinin
arastirilmasi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde yer alan Osmangazi, Yildirim,
Niliifer, Gemlik, Mudanya, Giirsu ve Kestel il¢elerinde gerceklestirilmistir. Hedef ana
kiitlenin genis kapsamli ve heterojen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle tam sayim yapmak

0 Daha genis bilgi icin bkz. <http://www.bursa.bel.tr/yerel-gundem-21-calismalari---bursa-kent-konseyi--
olarak-devam-edecek/haber/1464/>, 05.03.2015.
X' Daha genis bilgi i¢in bkz. <bursakentkonseyi.org.tr>, 05.03.2015.
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miimkiin degildir. Bu nedenle arastirmada drneklem kiitlesi miimkiin oldugunca biiyiik
tutulmaya caligtlmistir. S6z konusu 6rneklem kiitlesinin secilmesinde, s6z konusu ilgelerde
yasayan ve ilce icerisinde farkli sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip olan birimlerin
aragtirmaya dahil edilmesi hedeflenmistir. Aragtirma kapsaminda yer alan il¢elerin niifuslari
dikkate alinarak “Tabakali Rastgele Ornekleme Yontemi” tercih edilmistir.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin bilinirliginin - etkinliginin ele
alindig1 alan arastirmasina dayali bu arastirma, Bursa Biiyliksehir Belediyesi sinirlarindaki
7 ilgede Ocak — Subat 2015 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Alan arastirmast Uludag
Universitesi Bilimsel Arastirmalar Birimi tarafindan desteklendigi icin, sahada hizmet satin
alma yoOntemiyle bir anket sirketi ile caligilmistir. Proje yiiriitiiciisiiniin ve ekibinin
koordinatorliigiinde ve denctiminde gergeklestirilen alan arastirmasinda, Bursa kentinin
merkezi ilgeleri olan Niliifer, Y1ildirim, Osmangazi, Mudanya, Gemlik, Giirsu ve Kestel’de
yasayan halkin genel profilini yansitacak cinsiyet dagilimi, egitim ve gelir diizeylerine
ulasabilmek amaciyla, bu ilgelerin merkezi lokasyonlari tespit edilerek alan arastirmasina
baglanilmigtir. Alan aragtirmasi, calisan ve ¢alismayan tiim kesimler goz Oniinde
bulundurularak Cuma— Cumartesi —Pazar — Pazartesi giinleri saat 10:00 ile 19:00 saatleri
arasinda gergeklestirilmistir.

Arastirma kapsaminda 2915 denekle yiiz yiize goriisiilerek doldurulan anket
formunda toplam 60 adet soru bulunmaktadir.

Kent konseylerinin ve Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligi ve Etkinlik Diizeyinin
arastirildigl bu arastirmada olusturulan anket formu {i¢ boliimden olugmaktadir. Bunlar
asagidaki gibidir:

- Demografik bilgileri tespit etmeye iliskin sorular,

- Kent Konseyleri ve Bursa Kent Konseyi adli kurumun varligindan haberdar
olma ve kent konseylerinin yasal — yonetsel — mali yapilar1 — ¢aligma alanlart,
vb. hakkindaki bilgilerin tespitine yonelik sorular,

- Tirkiye’deki kent konseylerinin genel olarak etkinligini dlgmeye yonelik
sorular seklindedir.

S6z konusu boliimlerden kent konseylerinin etkinligine yonelik veriler 5°1i likert
tarzi sorulardan olugsmaktadir. Bu bdliime iligkin hesaplanan Cronbach-Alfa degeri asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo: 1
Cronbach & Degerleri

Boyutlar Madde Ort C.Alpha
Kent Konseylerinin Etkinligi 10 3,67 0,86
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5. Arastirmanin Bulgular

Kent konseylerinin bilinirliginin ve etkinlik diizeyinin arastirildig1 ve yiiz yiize
goriisme yoluyla gergeklestirilen alan aragtirmasina iliskin veriler asagidaki gibidir:

5.1. Demografik Bulgular

Alan arastirmasina katilan bireylerin demografik ozellikleri su sekildedir:
katilimeilarin %33,1’1 kadin %66,9’u erkektir. Arastirmaya katilan bireylerin egitim
durumuna bakildiginda; en yiiksek iki oran %55,5 ile orta 6gretim ve %24,9 ile iiniversitedir.
Katilimcilarin medeni durumlari ise; %60,4 evli ve %37,2 bekardir. Dul/bosanmislarin orant
ise %2,4’tlir. Katilimeilarin %92,8’inin herhangi bir STK’ya iye degildir.

5.2. Kent Konseyleri Hakkindaki Bilgi Diizeyine iliskin Bulgular

Alan aragtirmasina dahil olan katilimcilarin, yonetim kiiltiiriinde yeni bir anlayisi
ifade eden kent konseyleri hakkinda ne diizeyde bilgi sahibi olduklarini tespit etmeye
yonelik genel nitelikte bazi sorular sorulmustur. Bu baglamda Bursali vatandaslara ilk olarak
kent konseyinden haberdar olup olmadiklari sorusu yoneltilmis, alinan cevaplar Tablo 2°de
sunulmustur. Buna gore katilimeilarin %73,2’lik biiyiik bir kism1 kent konseyini duydugunu
belirtmistir. Kent konseyinden haberdar olmayanlarin oran ise %26,8’dir. Kent konseyleri
kurumunu daha 6nceden hi¢ duymadiklarimi belirten 782 kisi ile sorularin tamaminin kent
konseyleriyle ilgili olmasi nedeniyle anket ¢aligmasi sonlandirilmistir, soruya evet cevabini
veren 2132 kisi ile ¢aligmaya devam edilmistir.

Tablo: 2
Kent Konseyini Duydunuz Mu?
Frekans %
Evet 2132 73,2
Hayir 782 26,8
Toplam 2915 100,0

Anket caligmasinda bireylerin kent konseylerinin yasal yapist hakkinda ne oranda
bilgi sahibi olduklar1 arastirilmistir. Bursa’da yasayan ve anket ¢aligmasina dahil olan
bireylerin kent konseylerinin kurulmalarinin zorunlu oldugunu bilip bilmediklerini
Ogrenebilme amaciyla yoneltilen soruda katilimcilarin  %351°i  kent konseylerinin
kurulmasinin istege bagl oldugunu diisiinmektedir. Zorunlu oldugunu diisiinenlerin orani
ise %18,8’dir. Fikrim yok secgeneginin %30,2 diizeyinde olmasi ise, kent konseylerinin
toplumun giindemine tam olarak girmediginin bir gostergesi olarak okunabilir. (Bkz. Sekil
1).
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Tablo: 3
Kent Konseylerinin Kurulmasi Yasal Bir Zorunluluk Mudur?
Frekans %
Yasal zorunluluktur. 400 18,8
1stege baghdir. 1086 51
Fikrim yok. 646 30,2
Toplam 2132 100,0

Sekil: 1
Kent Konseylerinin Yasal Statiisii

Yasal zorunluluktur Istege baghdir Fikrim yok

Kent konseylerinin yasal statiileriyle ilintili olarak alan arastirmasinda
katilimcilara, “Tiirkiye’nin tiim illerinde kent konseyi kurumu bulunmakta midir?” seklinde
bir soru sorulmustur. Tablo 3’te goriildigii tizere sadece %35,5 oraninda kisi hayir cevabini
verirken, %24,1’i evet ve %40,4’1 fikrim yok cevabimi vermistir. Katilimeilarin biiyiik bir
kismi kent konseyi kurumunu daha dnceden duymuslardir fakat kent konseyleri kurumunun
tilkenin tim illerinde olmadigmin farkinda degillerdir. Bu durum Sekil 2’de de
goriilmektedir.

Tablo: 4
Tiirkiye’deki Tiim illerde Kent Konseyi Bulunmakta Midir?
Frekans %
Evet 514 24,1
Hayir 757 35,5
Fikrim yok 861 40,4
Toplam 2132 100,0
Sekil: 2

Tiirkiye’deki Tiim illerde Kent Konseyinin Varhg

Evet Hayir Fikrim yok
“Kent konseyinin yonetsel yapisi nasildir?” sorusuna verilen cevaplar Tablo 5’de
goriilmektedir. Buna gore; kent konseyi bir sivil toplum kurulugudur, diyenler ilk siradadir

ve oranlar1 %32,4’tiir. Kent konseyi bir belediye kurulusudur, diyenlerin orani %25,2’dir.
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Kamu kurulusudur, diyenler %8,0, 6zel sektér kurulusudur, cevabini verenler ise %3,8
diizeyindedir.

Tablo: 5
Kent Konseyinin Yasal / Yonetsel Yapis1 Nasildir?

Frekans %
Kamu kurulusudur. 171 8,0
Sivil toplum kurulusudur. 692 32,4
Ozel sektor kurulusudur. 81 3,8
Belediye kurulusudur. 537 25,2
Higbirisi 26 1,2
Fikrim yok 625 29,3
Toplam 2132 100,0

Sekil 3’te bu soruya katilimcilarin verdikleri cevaplarin dagilimlart sekil
yardimiyla gosterilmistir.

Sekil: 3
Kent Konseylerinin Yasal / Yonetsel Yapisi

Kamu Sivil toplum Ozel sektor Belediye Higbirisi Fikrim yok
kurulusudur.  kurulusudur.  kurulusudur.  kurulusudur.

Aragtirma kapsaminda kent konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu
soruldugunda ise katilimcilar, bu soruya biiyiik oranda (%42,8) “fikrim yok” cevabim
vererek, bu konuda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmektedirler.

Tablo: 6
Kent Konseyi Genel Kurulu Kimlerden Olusmaktadir?

Frekans %
Kamu kurumu ve muhtarlik temsilcileri 149 7,0
Siyasi parti ve STK temsilcileri 241 11,3
Universite temsilcileri 47 2,2
Goniilli temsilcileri 351 16,5
Hepsi 471 22,1
Fikrim yok 911 42,8
Toplam 2132 100,0
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Sekil 4’te de goriildiigii iizere kent konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu
soruldugunda %42,8 oraninda fikrim yok, cevabi verilmistir.

Sekil: 4
Kent Konseyi Genel Kurulunun Kimlerden Olustugu

Kamu kurumu  Siyasi parti ve  Universite Goniillii Hepsi Fikrim yok
ve muhtarlik STK temsilcileri  temsilcileri temsilcileri
temsilcileri

Kent konseyleri ile ilgili temel konulardan bir tanesi de kent konseyinin
biitgesinin  hangi kaynaktan olustugudur. Kent konseylerinin biitgelerinin nasil
olusturulacagina iliskin ilgili yonetmelikte hi¢bir hiikiim yoktur. Kent konseylerine bagl
bulunduklari belediyeden dogrudan kaynak saglanmaktadir. Kent konseylerinin biitgeleri ile
ilgili bu soruya dogru cevap verenlerin orani %33,4 diizeyinde kalmustir.

Tablo: 7
Kent Konseylerinin Calismalarina Temel Teskil Eden Biitcenin Kaynag Nedir?

Frekans %
Dogrudan merkezi yonetimden (Icisleri Bakanlhg1) gelmektedir. 81 3.8
Belediye biit¢esinden pay ayrilmaktadir. 713 334
Bagis ve yardimlardan destek saglanmaktadir. 192 9,0
AB fonlarindan destek saglanmaktadir 68 3,2
Valilik ve diger kamu kurumlarindan destek saglanmaktadir. 101 4,7
Fikrim yok. 977 45,8
Toplam 2132 100,0

Sekil 5°te katilimeilarin kent konseyi biitcesinin kaynagia iligskin verdikleri
cevaplarin dagilimlari goriilmektedir.

Sekil: 5
Kent Konseyi Biitcesinin Kaynag

Merkezi Belediye biitesi ~ Bagis ve AB fonlar Diger kamu Fikrim yok
yonetim yardimlar kurumlari

biitgesi
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5.3. Bursa Kent Konseyi’nin Bilinirligine iliskin Bulgular

Katilimeilara arastirmanin yapildigi Bursa kentinde 1995 yilindan bu yana
varligin1 devam ettiren ve bu anlamda Tiirkiye’deki ilk kent konseyleri arasinda yer alan
Bursa Kent Konseyi’nin bilinirligine dair bazi sorular yoneltilmistir.

Bursa Kent Konseyi’nin Bursa’da yasayan vatandaglar tarafindan ne oranda
bilindigini tespit edebilmek i¢in “Bursa Kent Konseyi’ni duydunuz mu?” sorusu
sorulmugstur. Tablo 8’den de anlasilacag: iizere Bursa Kent Konseyi, katilimeilarin %86,4’1
tarafindan duyulmustur.

Tablo: 8
Bursa Kent Konseyi’ni Duydunuz Mu?
Frekans %
Evet 1841 86,4
Hayir 291 13,6
Toplam 2132 100,0

Anket calismasinda bireylere Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alanlar
soruldugunda, ilk sirada %32,6 oram ile dezavantajli gruplara yonelik ¢alisma yapmak,
kentlilik bilincinin olusturulmasini saglamak, kiiltlir — sanat faaliyetlerini gerceklestirmek,
belediye faaliyetlerinde etkinligi saglamaya yardimct olmak ve kentin 6ncelikli sorunlarinin
tartisildigt bir platform olmak cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin galisma alaninin
ne oldugu konusunda “fikrim yok™ cevabini verenlerin orani ise %27,5°tir. Tablo 8 ve Tablo
9 birlikte degerlendirildigine, Bursa Kent Konseyi’ni duymayanlarin orami %13,6
diizeyindedir fakat Bursa Kent Konseyi’nin c¢alisma alanlari hakkinda bilgi sahibi
olmayanlarin oram1 %27,5’tir. Bir diger ifade %27,5 oraninda kisi Bursa Kent Konseyi’ni
sadece ismen biliyor ve hangi alanlarda ¢alisma yaptigi hakkinda fikir bile
yiriitememektedirler.

Tablo: 9
Bursa Kent Konseyi Hangi Alanlarda Cahsmaktadir?

Frekans %
Kadin — gen¢ — engelli vb. gruplara yonelik caligmalar diizenlemek 177 8,3
Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve gelistirilmesini saglamak 224 10,5
Kiiltiir- sanat faaliyetlerini ger¢eklestirmek 227 10,6
Belediye faaliyetlerinin etkinligini saglamaya yardimci olmak 302 14,2
Kentin 6ncelikli sorunlarinin tartisildig: bir platform olmak 172 8,1
Hepsi 695 32,6
Adini duydum ancak ne yaptigini bilemiyorum. 587 27,5
Toplam 2132 100,0

Sekil 6°da da Bursa Kent Konseyi’nin ¢alisma alanlarina iliskin verilen cevaplar
goriilmektedir.
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Sekil: 6
Bursa Kent Konseyi’nin Calisma Alanlar

Adm1 duydum ancak ne yaptigini
bilemiyorum.
Hepsi

Kentin oncelikli sorunlarmin tartisildig bir
platform olmak
Belediye faaliyetlerinin etkinligini saglamaya
yardimci1 olmak
Kiiltiir- sanat faaliyetlerini ger¢eklestirmek

Kentlilik bilincinin olusturulmasini ve
gelistirilmesini saglamak
Kadin — geng — engelli vb. gruplara yonelik..

Katilimcilarin Bursa Kent Konseyi’nin gergeklestirdigi ¢aligmalar ve faaliyetleri
takip edip etmediginin tespit edilmesi amaciyla sorulan soruya %23,9 oraninda “evet”
cevabi verilmistir. Bursa Kent Konseyi’nin faaliyetlerini takip etmeyenlerin orani ise %76,1
oranindadir. Bu oran Bursa Kent Konseyi agisindan énemli bir sorundur ve nedenleri ayrica
arastirilmalidir.

Tablo: 10
Bursa Kent Konseyi’nin Gergeklestirdigi Calismalar: ve Faaliyetleri Takip Ediyor
Musunuz?
Frekans %
Evet 509 24
Hayir 1623 76
Toplam 2132 100,0

Bursa Kent Konseyi’nin gerceklestirdigi ¢alismalar1 ve faaliyetleri takip ettigini
belirten kisilere (509 kisi) bu g¢alismalar1 hangi kanallarla takip ettikleri sorulmustur ve
birden segenegi isaretlemelerine bu soruda da izin verilmistir. Bu soruya cevap verenlerin
%45,8’1 yerel yazili ve gorsel medya araciligi ile, %39,9°u internet araciligiyla ve %28,9°u
ise afis — brosiir- billboard araciliiyla cevabim vermislerdir.
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Tablo: 11

ewe

Bursa Kent Konseyi’nin Gerceklestirdigi Calismalari ve Faaliyetleri Hangi Kanallar

Araciligiyla Takip Ediyorsunuz?

Frekans %
Yerel yazili ve gorsel medya araciligi ile 233 45,8
Internet araciligiyla (kent konseyi web sitesi, arama motorlari, vb.) 203 39,9
Bursa Kent Konseyi toplantilarina katilarak 37 73
Afis, brosiir ve billboard araciligi ile 147 28,9
Hepsi 47 9,2
Toplam 509 100,0

5.4. Kent Konseylerinin Etkinlik Diizeyine iliskin Bulgular

Bu ¢alisma kapsaminda kent konseylerinin Belediye Kanununun 76. maddesine
istinaden ¢ikartilan Kent Konseyleri Yonetmeligi 6. maddede belirtilen gorevleri, yerine

getirme diizeyleri vatandaglarin bakis agisina gore degerlendirilmistir.
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Sekil: 7
Kent Konseylerinin Etkinlik Diizeyini Gosteren Ortalamalar

Kent Konseyleri, yonetimde saydamlik, katilim,
hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katki
saglamaktadirlar.

Kent konseyleri, cok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesine katkida
bulunmaktadirlar.
Kent konseyleri kente iligkin stratejilerin
belirlenmesinde ortak aklin olusturmasina katkida
bulunmaktadirlar.

Kent Konseylerinin yeterli mali kaynaklara sahip
olduklarini diigtiniiyorum.

Kent Konseyinde olusturulan goriislerin, yerel
halkin isteklerini yansittigin diistiniiyorum.

Yerel kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasinda Kent Konseylerinin yararlt
olacagim diistiniyorum.

Kent konseylerinin 6nemli bir halk katilim
mekanizmasi olarak gerekli oldugunu
diisiiniiyorum.
Demokratik kiiltiirin toplumsal yapida
benimsenmesinde kent konseylerinin yararl
olacagin diisiiniiyorum.

Kentlerin daha yasanilir hale getirilmesinde kent
konseyleri faydali olacaktir.

Kent konseyleri, kentin, 6nceliklerinin
belirlenmesinde kent yonetimine kolaylik
saglamaktadirlar.

Kent Konseylerinin ilgili yonetmelikte belirtilen goérevleri ne oranda yerine
getirdiklerinin vatandas goziiyle irdelenmesi amaciyla gelistirilen anket formunda 1
“kesinlikle katilmiyorum, 2 “katilmiyorum”, 3 “fikrim yok”, 4 “katiliyorum” ve 5
“kesinlikle  katilmiyorum”  seklinde cevaplar bulunmaktadir. Kent konseyleri
mekanizmasinin etkinliginin arastirildigi bu boéliimde katilimeilarin verdikleri cevaplarin
ortalamasi “3,67” diizeyindedir. Bu da gdstermektedir ki, alan arastirmasina katilan kisilere
gore kent konseyleri ilgili yonetmelikte tanimlanan gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirmektedirler.

Kent konseylerinin yerel diizeyde katilimeci bir mekanizma olarak ne kadar
islevsel oldugunun vatandaslar goziiyle tespit edilmesine yonelik olarak sorulan sorular su
sekildedir:
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- Kent konseylerinde olusturulan goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigin
diistiniiyorum.

- Yerel demokrasi ve wuzlagsma kiiltiiriiniin benimsenmesinde kent
konseylerinin yararli oldugunu diistiniyorum.

- Kent konseylerinin, kentsel stratejiler ve planlarin gelistirilmesi siirecinde
ortak aklin olusturulmasina katkida bulunduklarini diistiniiyorum.

- Kent konseylerinin sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina
katkida bulundugunu diisiniiyorum.

- Kent konseylerinin, kent ydnetiminde saydamlik, hesap verebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katki sagladigini diistiniiyorum.

Bu sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir:

Yerel katilim gergevesinde 6n plana ¢ikan unsurlardan bir tanesi; yonetim
stirecinden etkilenen kigilerin, yonetsel kararlara iligkin goriislerinin dikkate alinip
almmamasidir. Bunu tespit edebilmek i¢in katilimcilara; “kent konseylerinde olusturulan
goriiglerin yerel halkin isteklerini yansittigint diisiiniiyorum.” ifadesine ne oranda
katildiklar1 sorulmustur.

Tablo: 12
“Kent Konseylerinde Olusturulan Gériislerin Yerel Halkin isteklerini Yansittigim
Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 40 1,9
Katilmiyorum 198 9,3
Fikrim Yok 736 34,5
Katiliyorum 842 39,5
Kesinlikle Katiliyorum 316 14,8
Toplam 2132 100,0

Kent konseylerinde olusturulan goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigini
diigiinenlerin oram1  %54,3’diir. Bu oran, diger sorulara verilen cevaplarin altinda
kalmaktadir. Kent konseylerinin gorevlerine iliskin olarak anket formuna eklenen bu soru,
katilimeilarin verdikleri cevaplar agisindan en diisiik ortalamaya sahiptir. Bir diger ifade ile
katilimcilarin en az destekledikleri ve bu anlamda kent konseylerinin gdrevlerini yerine
getirme agisindan en diisiik puanin verildigi sorudur (5 tam puan iizerinden 3,53). Bu durum
asagidaki Sekil 8’de de goriilmektedir.

101



Karakurt Tosun, E. & E.B. Keskin & E. Selimoglu (2016), “Yerel Diizeyde Katilimei Mekanizmalar Olarak Kent
Konseylerinin Bilinirlilik ve Etkinlik Diizeylerinin Analizi: Bursa Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 85-107.

Sekil: 8
Kent Konseylerinin Yerel Halkin isteklerini Yansitmasi

/736/-842\

316
198
40

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katilryorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Alan aragtirmasi kapsaminda anket formuna Kent Konseyleri Yo6netmeliginin 6/¢
fikrasinda belirtilen “yerellik ilkesi g¢ergevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma
kiiltiirtinii gelistirmek™ seklinde tanimlanan gdrevinin ne oranda yerine getirildiginin tespit
edilmesi amaciyla sorulan soruya verilen cevaplar Tablo 13’te goriilmektedir. Kent
konseyleri belirtilen bu gorevi, aragtirmaya katilan katilimcilarin %60,3’iine gore etkin bir
sekilde yerine getirmektedirler. Bu durum Sekil 9°da da goriilmektedir.

Tablo: 13
“Yerel Demokrasi ve Uzlagsma Kiiltiiriiniin Benimsenmesinde Kent Konseylerinin
Yararh Oldugunu Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 15 0,7
Katilmiyorum 109 51
Fikrim Yok 722 33,9
Katiliyorum 910 42,7
Kesinlikle Katiliyorum 376 17,6
Toplam 2132 100,0

Sekil: 9
Kent Konseylerinin Yerel Demokrasi ve Uzlagsma Kiiltiiriinii Olusturmadaki Rolii

/722/910\

15 —109

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katilmryorum Katiliyorum

376

Kent Konseyleri Yonetmeligi 6. maddesinin ¢ fikrasinda belirtilen “kente iligkin
temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siireglerinde
tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina katkida bulunmak” gorevinin kent
konseyleri tarafindan ne oranda yerine getirildiginin analiz edilmesi amaciyla sorulan soruya
katilimeilarin verdikleri cevaplar Tablo 14°te goriilmektedir.
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Tablo: 14

“Kent Konseylerinin, Kentsel Stratejiler ve Planlarin Gelistirilmesi Siirecinde Ortak
Aklin Olusturulmasina Katkida Bulunduklarim Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 34 1,6
Katilmiyorum 141 6,6
Fikrim Yok 733 34,4
Katiliyorum 883 41,4
Kesinlikle Katiliyorum 341 16,0
Toplam 2132 100,0

Tablo 14’te ve Sekil 10°da da goriildiigii iizere alan arastirmasina katilan
katilimeilarin %57,40 kent konseylerinin, kentsel stratejiler ve planlarin gelistirilmesi
stirecinde ortak aklin olusturulmasina katkida bulunduklarini diisiinmektedirler.

Sekil: 10

Kent Konseylerinin, Kentsel Stratejiler ve Planlarin Gelistirilmesi Siirecinde Ortak

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

34 ——141

AKlin Olusturulmasina Katkisi

341

Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katiltyorum

Kent Konseyleri Yonetmeliginin 6/g fikrasinda belirtilen “sivil toplumun
gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak” goérevini ne diizeyde yerine
getirdigini tespit edebilmek amaciyla sorulan soruya katilimcilarin %60,4’4 olumlu yonde
cevap vererek, kent konseylerinin bu anlamda gorevini yerine getirdigini belirtmislerdir

(Tablo 15 ve Sekil 11).

Tablo: 15

“Kent Konseylerinin Sivil Toplumun Gelismesine ve Kurumsallasmasina Katkida

Bulundugunu Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 39 1,8
Katilmiyorum 130 6,1
Fikrim Yok 676 31,7
Katiliyorum 900 42,2
Kesinlikle Katiliyorum 387 18,2
Toplam 2132 100,0
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Sekil: 11
Sivil Toplumunun Gelismesinde Kent Konseylerinin Rolii

/ 676/900\

387
Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katilryorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiltyorum

Yeni kamu yonetimi anlayisindaki temel yonetim politikalarindan bir tanesi
yonetim siireglerinin saydam olmasi, politikalar ve uygulamalar hakkinda istenilen
zamaninda yetkili kurum ve kigilere hesap verilebilmesidir. S6z konusu unsura Kent
Konseyleri Yonetmeliginin 6/h fikrasinda vurgu yapilmaktadir. Vatandaslara gore kent
konseylerinin kentsel yonetim siireclerindeki saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
uygulanmasina imkan verici ¢aligmalar yapip yapmadigim tespit edebilmek icin anket
formunda bu hususa yer verilmistir.

Tablo: 16
“Kent Konseylerinin, Kent Yonetiminde Saydamlik, Hesap Verebilirlik Ilkelerinin
Uygulanmasina Katki Sagladigim Diisiiniiyorum”

Frekans %
Kesinlikle Katilmiyorum 59 2,8
Katilmiyorum 158 7,4
Fikrim Yok 826 38,7
Katiliyorum 764 35,8
Kesinlikle Katiliyorum 325 15,2
Toplam 2132 100,0

Tablo 16°da da gorildiigi tizere katihmcilarin %517, kent konseylerinin kent
yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katki saglamaktadir.
%38,7’si ise bu konuda herhangi bir fikir beyan etmemislerdir (Bakiniz Sekil 12).
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Sekil: 12
Kent Konseylerinin, Kent Yonetiminde Saydamhk, Hesap Verebilirlik ilkelerinin
Uygulanmasina Katki Saglamalar

826 ———764

/ \325

59 ——158

Kesinlikle Katilmiyorum Fikrim Yok Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum
6. Sonug¢

Vatandaglarin kentsel yonetim siireglerine daha aktif katilabilmeleri, kent

yonetiminde s6z sahibi olabilmeleri, kendilerini ilgilendiren konularda fikirlerini dile
getirebilmeleri ve kentteki farkli fikirlerin tartigilabildigi, bir diger ifade ile kentin ortak akli
olmasi baglaminda 6nemli roller yiiklenen kent konseylerinin; gerek yasal — yonetsel
yapilar1 gerek ¢aligma sistemleri agisindan vatandaslar tarafindan ne kadar bilindiginin
vatandaglar goziiyle irdelenmesi ihmal edilmis bir olgudur. Ulkemizde gesitli yonetsel
mekanizmalar, belirlenen hedefler ve oncelikler dogrultusunda bireylerin refahi, huzuru ve
“iyiligi” i¢in kurgulanmis ve olusturulmustur. Fakat bu kurgulanma siirecinde olayin diger
tarafina yani vatandaslarin tarafina gecilerek s6z konusu mekanizmalarin nasil algilandigina
iliskin bir degerlendirme genellikle ihmal edilmistir. Calisma bu anlamda Onem arz
etmektedir. Calismanin sonuglar1 su sekilde 6zetlenebilir:

- Alan arasgtirmasmna katilan kisilerin %55,5’1 orta 6gretim diizeyindedir,
%35,3"1 asgari ticret ile 2000 TL arasinda degisen bir gelire sahiptir,
%60,4°1 evlidir %92,8’i herhangi bir STK’ya iiye degildir.

- Arastirmaya katilan kigilerin %73,2°si (2132 kisi) daha onceden kent
konseyleri adli kurumun adini duymuslardir. Bir diger ifade ile kent
konseyleri mekanizmasindan haberdardirlar. Kent konseyinin varligindan
haberdar olan 2132 kisiye Bursa Kent Konseyi kurumunu daha 6nceden
duyup duymadiklar1 soruldugunda ise Bursa Kent Konseyi’nin varligindan
daha 6nceden haberdar olan kisilerin oran1 %86,4°tiir (1841 kisi).

- Arastirmaya katilan kisilerin biiylik bir kismu kent konseylerinin ¢aligma
yapisl, yasal — yonetsel statiisii konusunda bilgi sahibi degildir. Zira kent
konseylerinin ilgili belediyeler tarafindan kurulmalarinin zorunlu oldugu
bilenlerin oran1 %18,8’dir ve Tiirkiye’deki tiim illerde ve belediyelerde
bulunmadig: bilen kisilerin orani da %35,5 diizeyindedir. Katilimeilara, kent
konseyi genel kurulunun kimlerden olustugu soruldugunda ise %42,8
oraninda fikrim yok cevabi verilmistir. Son olarak arastirmaya katilan

105



Karakurt Tosun, E. & E.B. Keskin & E. Selimoglu (2016), “Yerel Diizeyde Katilimei Mekanizmalar Olarak Kent
Konseylerinin Bilinirlilik ve Etkinlik Diizeylerinin Analizi: Bursa Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 85-107.

kisilerin sadece %33,4’ii kent konseylerinin biit¢elerinin kaynagimin
belediyeden aktarilan fonlardan olustugu bilmektedir.

Kent konseyleri ilgili alan arastirmasinin ikinci boliimiinde aragtirmaya katilan
kisilerin, kent konseylerini, Belediye Kanunu’nun 76. maddesine istinaden ¢ikartilan Kent
Konseyleri Yonetmeligi’nde 6. maddede belirtilen gorevleri yerine getirmedeki etkinlik
diizeylerinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Kent konseyleri mekanizmasinin etkinliginin
arastirildigt bu boliimde katilimeilarin verdikleri cevaplarin ortalamast “3,67” (5 tam puan
tizerinden) diizeyindedir. Bu da gdstermektedir ki, alan arastirmasina katilan kisilere gore
kent konseyleri, ilgili yonetmelikte tanimlanan gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirmektedirler. Bu boliimdeki arastirma verileri kisaca su sekilde degerlendirilebilir:

- Alan arastirmasi sonuglarina gore kent konseylerinin en etkin olarak yerine
getirdigi iglev; “kentlerin daha yasanilir hale getirilmesi” siirecine katki
saglayacagi seklindedir (5 tam puan {izerinden 3,89 ortalamaya sahiptir.).
Katilimeilarin  %71,4’4 kentlerin daha yasanilir hale gelmesinde kent
konseylerinin yapacagi caligmalarin faydali olacagini diistinmektedirler.
Buna gore alan arastirmasina katilan kisilere gore kent konseyleri kurumu,
Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin 7/a maddesinde belirtilen; “... aktif katilim
ve ¢oziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunmak” olarak belirtilen ¢aligma ilkesini en
etkin olarak yerine getirmektedirler.

- Alan aragtirmasi sonuglarina gore kent konseylerinin en az yerine getirdigi
islev ise; “yerel halkin isteklerini yansitan bir mekanizma” olmalaridir (5 tam
puan tizerinden 3,53 ortalamaya sahiptir.). Bu islev Kent Konseyleri
Yonetmeligi’nin temel dayanagi olan yonetisim anlayisina dayali, cesitli
toplum kesimlerinin kent ydnetimine katkida bulunmalari ¢ercevesinde
sekillenen yapisina vurgu yapmaktadir. Kent konseylerinde olusturulan
goriislerin yerel halkin isteklerini yansittigini diigiinenlerin oram %54,3’diir.
Alan arastirmasina katilan kisilere gore ise kent konseylerinin bu islevi
yerine getirmesinde sorunlar bulunmaktadir.

- Netice Bursa’da yasayan vatandaslara gore kent konseylerini, yasal
mevzuattaki tanimlanan islevlerini yerine getirmeleri baglaminda basarili
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Yine Bursa’da yasayan vatandaslar
tarafindan ismen de olsa kent konseylerinin bilinirlikleri de oldukg¢a yiiksek
bir diizeydedir.

Alan aragtirmasinin sonuglarina gore, ¢alismaya katilan kisiler kent konseyleri
kurumundan haberdardirlar ve konseyin g¢alismalarini etkin bir sekilde yerine getirdigini
diistinmektedirler. Fakat bu kisiler, kent konseyini sadece ismen bilmektedirler; konseyin
yasal yapisini, ¢aligma sistemini, kimlerden olustugunu, biitgesinin kaynagi hakkinda bilgi
sahibi degillerdir.

106



Karakurt Tosun, E. & E.B. Keskin & E. Selimoglu (2016), “Yerel Diizeyde Katilimci Mekanizmalar Olarak Kent
Konseylerinin Bilinirlilik ve Etkinlik Diizeylerinin Analizi: Bursa Ornegi”, Sosyoekonomi, Vol. 24(28), 85-107.

Bu caligmada da tespit edilen oldukg¢a Onemli bir konu vardir ki bu da
Tirkiye’deki diger kent konseylerinin ve belki de Tiirkiye’deki demokratik yapinin en
onemli sorunlarindan birisidir. Bireyin yonetsel mekanizmalara dahil olabilmesinin Oniinii
acici kurumlar ortaya konsa da genellikle bu mekanizmalara aktif olarak katilan kisilerin
sayist sinirlt olmaktadir. Ayrica bireyler, kent konseyleri adli bir kurumun varliindan
haberdardirlar fakat bu kurumun yasal — yonetsel yapist hakkinda yeterince bilgi sahibi
degillerdir. Bu sorun Tiirk demokrasi kiiltiiriiniin belki de en dnemli problemleri arasinda
yer almaktadir.

Kent konseyleri 6zelinde Bursa kentinde bu yonde calismalar yaparak Bursa
halkimin daha aktif bir sekilde yonetsel siireglere katilimini tesvik edici projelere adim
atmasi, Tiirkiye’deki diger kent konseyleri igin bir 6rnek teskil edecektir.
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