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KRONIK

TESKILAT- ESASIYE KANUNUNA MUNAR
AHKAMITHTIVA EDEN KAVANIN HAKKINDA
KAZAI MURAKABE MESELES™

Hukuk-1 Esasiye Muallimi
Midhat***

Devr-i ahir hukuk-1 ammesinin esaslt bir farikasi1 da kanuniyet fikrine gitgide
daha fazla bir saha-i tatbik temin etmesidir. Bir kanunun muhafaza-i ahkami ancak
bir miieyyideye malikiyetle kabil olabilecegine siibhe yoktur. Bu kaide, hukukun
baslica bir prensibi olmakla beraber ekser memleketlerde kanun-1 esasiler, kudret-i
ammeyi pouvoir public tefrik ve her bir uzv-1 devletin vazife ve salahiyetlerine
bir had tayin etmekle beraber teskilat altina alinmis bir miieyyideleri olmadigini
goruyoruz.

*  Editorlerin notu: Dergimizin 42. sayisinda (Temmuz-Aralik 2020), Milasl Gad Franko’nun
kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu sorununu ele alan 1926 tarihli iki makalesine yer
vermistik. Bu sayida, bu kez Midhat Efendi’nin bir makalesine yer vererek s6z konusu
sorun alanina iliskin bir bagka yaklagim1 okuyucularimizla paylasiyoruz.

**  Cevriyazt: Kerim AKAR, Arsiv Gorevlisi, TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri
Baskanlig1
E-posta: kerimakar@tbmm.gov.tr
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7729-9704

*¥*% 1884’te  Yanya’da dogmustur. Babasi defterdardir. Lise Ogrenimini Beyrut’ta,
yiiksekdgrenimini Istanbul ve Paris Hukuk Fakiiltelerinde tamamlamistir. Ug y1l Emniyet
Genel Miidiirliigii Cinayet Subesi Miidiirliigii yaptiktan sonra 1922 yilinda Istanbul
Dariilfiinunu Hukuk Fakiiltesinde anayasa hukuku dersleri vermeye baslar. Istanbul
Dariilfiinunda Anayasa Hukuku dersleri 1933 iiniversite reformuna kadar Ahmet Mithat
(Metya) tarafindan verilmistir. 1933 yili iniversite reformu kanunu ile iiniversite 6gretim
dyeligi ile ilisigi kesilmistir. 1956 yilinda vefat etmistir.
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Teskilat-1 esasiye kanununa mugayir kanunlarin hiikkkdm tarafindan bir
murakabe-i kazaiyeye tabi tutulacagi fikri Fransa’da ahiren kuvvetli bir cereyan
almig olup M6syo Doki Bartelemi ve Horyo gibi yiiksek bir niifuz-1 ilmiye malik
olan taraftarlari vardir. Bu telakki ahiren bizim hukuk fakiiltesi tedrisatinda da yer
tuttugu cihetle' ehemmiyeti gayr-1 miinker olan bu ilmi nokta-i nazarin mahiyeti ne
oldugunu Fransa’da ve bilhassa bu kazal murakabenin vatani olan Simali Amerika
Cemabhir-i Miittehidesi’nde ne derecede bir cay-1 tatbik bulundugunu miitalaa
ettikten sonra bizde kabiliyet-i tatbikiyesi olup olmadigini tedkik edecegiz:

Bir kanunun teskilat-1 esasiye kanununa mugayeret nokta-i nazarindan
kazai murakabesi, rijid rigide yani teskilat-1 esasiye kanununu kavanin-i adiye
fevkinda tutarak tadilini birtakim eskal ve merasim-i mahsusaya tebean yapan
memleketlerde mevzubahis olabilecegi malumdur.

Ingiliz ve Italya gibi teskilat-1 esasiye kanununun tadilinde fark gdzetmeyen
yani parlemanin salahiyet-i tesriiyesinin mukayyed olmadigi yerlerde anifii’z-zikr
sekilde bir kazail murakabe meselesinin dermeyan olunamayacagi asikardir, rijid
olan Simali Amerika Cemahir-i Miittehidesi federal teskilat-1 esasiye kanunuyla
bu ittihada dahil olan memleketlerin teskilat-1 esasiye kanunlari salahiyet-i
ammesinin tefrikinde tam bir ig boliimii yaparak tekmil kanunlart hitkkdmin kazai
murakabesine terk etmislerdir. Mesela hilkkam bir memur aleyhine tecaviiz-i
salahiyet veya bir kanunun kanun-1 esasiye mugayir ahkami ihtiva etmesi nokta-i
nazarindan dermeyan olunan def’-i dava iizerine bir karar ittihazina mecburdurlar.
Amerika hiikkkAmi bu salahiyet-i kazaiyeyi, Simali Amerika daha bir Ingiliz
miistemlekesi iken haiz idiler. Ingiltere krallar1 Simali Amerika igin 1sdar ettikleri
fermanlarda bu salahiyeti sarahaten hakimlerine vermislerdi. Bilahare Amerika
istiklalini temin edip de ittihad[a] dahil olan memleketlerce teskilat-1 esasiye
kanunlari tanzim olununca hiikkdmin bu salahiyet-i kazaiyeleri, kanun-1 esasilere
derc edildi. Federal mahkeme bu salahiyeti (1803) tarihinde Marsal C Marshall
(chief justice)’in nokta-i nazarinin galebesiyle aldi.

Kanunlarin tegkilat-1 esasiye kanununa mugayeret nokta-i nazarindan
murakabesi, yare’sen Par voie d action veyahud def” tarikiyle Parvoie d exception
tahrik olunabilir.

Re’sen murakabe usuliiniin tatbikati mahduddur. Bu sistemi Meksika,
Venezuela, Isvigre ve Avusturya teskilat-1 esasiye kanunlarinda buluyoruz.
Cekoslovakya, teskilat-1 esasiye kanunu hiikkdma yalniz nizamnamelerin

1 Fazil refiklerim Mosy6 Krozat ve Muslihiddin Adil Beyefendi ayni ictihaddadirlar.

2 Birtakim Amerika Teskilat-1 Esasiye Kanunlari, Simali Amerika’y1 taklid ettiler. Meksika
Teskilat-1 Esasiye Kanunu 101’inci madde, Arjantin Kanun-1 Esasisi 1860; madde 101,
hakimlerine bu salahiyeti verdiler.
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teskilat-1 esasiye kanununu hitkkama muvafik olup olmadigini tedkik ile bu babda
karar vermek salahiyetini vermistir. Kanun i¢in yalniz ale’l-usul isdar olunup
olunmamak nokta-i nazarindan murakabesini tanimistir.

Def’-i dava tarikiyle kazal murakabe tatbikati daha vasi’dir.

Simali Amerika Cemahir-i Miittehidesi bu hususta klasik bir memlekettir.
Oradaki tecriibenin verdigi netayic bizi mesele hakkinda hayliden hayliye tenvir
edecektir.

Bu hukuk miiessesesi teskilat-1 esasiye kanunu ahkdmina bir miieyyide temin
etmesi itibariyle cazib ise de tatbikatta dyle neticeler vermistir ki Amerika’da
bile aleyhine kuvvetli bir cereyan husule getirmistir. Bunda su miithim mahzurlar
vardir:

1. Hiikkamin bdyle bir salahiyeti haiz olmas1 vaz’ olunan kanunlarin mer’iyet
ahkami hakkinda herkesi siibheye ilka eder. Sizce bir kanunla muayyen
olan sarih bir hak, hakimin salahiyet-i takdiriyesi karsisinda yarin yok
olabilir.

2. Daha fena bir mahzur da, bu salahiyetin hakimin hukuki sahadan politik
sahaya intikaline badi olmasidir.

3. Hiikkdmin boyle bir salahiyeti haiz olmasi ¢ok defa ictimai terakkiyata
engel olur. Nitekim sosyalist telakkiyatin inkisafindan sonra 1883-1888
seneleri arasinda mahkemelerde is kanunlar1 dolayistyla bu tiirlii def’ler
dermeyan olunmus ve klasik ferdci bir zihniyetle mesbu olan hiikkam,
mezklr kanunlart efradin hukuk-1 umumiyesine miinafi, binaenaleyh
tegkilat-1 esasiye kanununa mugayir gordiiklerinden dolay1 tatbik
etmemislerdir.

4. Amerika’da hiikkdmin bu salahiyeti haiz olmasi —ekser hiikkdmin
intihabli olmalar1 dolayisiyla- tevzi-i adalet nokta-i nazarindan azim bir
tehlike teskil ettigi goriilmiistiir. Intihabatta sermaye biiyiik rol oynar.
Binaenaleyh sermayedaranin miizaheretiyle mevkie gecen bir hakim,
tabiatiyle miizahirlerinin niifuzu altinda bulunur. (Sayan-1 dikkat bir
mesel: Oregon vazi’-1 kanunu beyaz kadin ticaretini men’ eden bir kanun
vaz’ etti. Bu kanun gazino ve bar sahibi olan erbab-1 sermayenin menafiine
muhil bulunuyordu. Oyle hakimler bulundu ki, kanunun unvani noksandur,
unvan s0yle olmali idi béyle olmali idi reyinde bulunarak ve bir noktadan
teskilat-1 esasiye kanununa muhalefet hakkindaki salahiyet-i takdiriyelerini
suiistimal ile kanunu tatbikten imtina etmislerdir.)

Efkar-1 umumiyeyi miiteessir eden bu tiirlii hitkiimlerden dolayidir ki Oregon
da dahil oldugu halde, Amerika’da ekser memleketler bunun caresini hiikkdmin
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mukarreratinin heyet-i miintehabenin murakabesine tabi tutulmasinda yani ara-y1
umumiyeye miiracaatta buldular (Rccall). Binaenaleyh teskilat-1 esasiye kanununa
mugayirdir diye tatbik olunmayan kanun hakkinda ara-y1 umumiyeye miiracaat
oldundugu takdirde muhalif rey ekseriyet kazanirsa hakim, kanunu tatbik ile
miikellef tutulur. Bu suretle kazal murakabe miintehablar heyetine intikal etmis
oluyor.?

Simdiye kadar tedkikatimiz bilhassa Simali Amerika Cemahir-i Miittehidesi
tecriibesine ibtina etmistir. Bu ilmi meselenin ekser mevzuat-1 kanuniyemizin
masdart olan ve bizim gibi bir nehc-i idariye malik bulunan Fransa’da ne sekil
irae ettiginin de tedkiki hassaten miihimdir. Ihtilal ricalinden Sieyes, teskilat-1
esasiye kanununun muhafazasi ahkami igin bir jiiri teskili fikrini miidafaa
ediyordu. Haddizatinda kazai bir mahiyeti haiz olan bir murakabenin siyasi bir
heyete havalesine miincer olan bu hareket neticesinde imparatorluk idareleri
teskilat-1 esasiye kanunlarinda bu salahiyetin senaya verildigini goriiyoruz. Fakat
senanin Bonapartlar niifuzu karsisinda bu hususta ciddi bir teminat teskil etmesi
sOyle dursun, aksi netice verdi.

Teskilat-1 esasiye kanununa mugayeret cihetinden kanunlarin murakabesine
dair Fransa mevzuat-1 kanuniyelerinde salahiyet veren bir hiikkm-i kanuniye
tesadiif olunamadig1 gibi def’-1 dava tarikiyle murakabe-i kazaiyeye dair de
simdiye kadar teessiis etmis bir teamiil yoktur.*

Fransa’da teamiilen olsun def’-i dava tarikiyle bu hususta kazai murakabenin
teesslis edememesini Larnod ve Bartelemi gibi Fransiz erbab-1 hukuku su sebebe
atfediyorlar: Parlemanin salahiyetini bir heyet-i hakime Corps souvrain imis
gibi tatbik etmesi... Fransiz teskilat-1 esasiye kanunlarinda tefrik-i kuva mevcud
oldugu zamanlarda da parleman, higbir vakit kendisini icra ve kaza uzuvlartyla
ayni seviyede bir uzv-1 devlet addetmemistir. Fransa hukuk-1 esasiye hareketinde
kuvve-i miessisan ve kuvve-i tesriiyeyi haiz mecalisin tekerriir-i tesekkiilii,
teskilat-1 esasiye kanunlart vaz’ olunduktan sonra vela eden meclis-i tesriiyeye
de onlarin muakkibi olmak hissini vermis ve binaenaleyh parlemanlarin daima
kendilerini reis-i devlet ve hiikkdm fevkinda gérmelerini intac etmistir. Bu halet-i
ruhiye karsisinda kanunlarin kanun-1 esasiye mugayereti nokta-i nazarindan kazail
bir murakabe teessiis edemedi ve hilkkkamin kuvve-i tesriiyeye karsi ¢ekingenligi
zamanimiza kadar devam etmistir.

3 Simali Amerika’da Cemahir-i Miittehidesi’nde tatbik olunan def’-i dava suretiyle
murakabe usuliiniin bazi memleketlerde mevzuat-1 kanuniyelerine girdigini goriiyoruz:
Arjantin teskilat-1 esasiye kanunu 1860; madde 10, Brezilya; 1891 madde 60: ve ingiltere
dominyonlar1; Avustralya, Kanada, Cenubi Afrika memleketlerinin tegkilat-1 esasiye
kanunlar1. Romanya son kanun-1 esasini tadilinde bu salahiyeti mahkeme-i temyiz heyet-i
umumiyesine vermistir (madde 103).

4 DLinconstitutionnalité des Lois et le droit public francais: Revue p. Etp [*] Parlementaire:
10-2-25. Larnaud
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Tan gazetesinin karilerince malumdur. 1914 Kanunu'nun bir anket-i
parlemantere kazal ve icrai salahiyet vermesi itibariyle teskilat-1 esasiye
kanununa mugayereti iddia olunmustu. Mdsyd Ratye M. Ratier davasi diye
hukuk-1 esasiyede bir misal teskil edecek olan hadise, mumaileyh demokratin
republiken Fransa’nin reisi sifatiyla intihabata tahsis olunan bir paranin suret-i
sarfi meselesinden dolay1 husema-y1 siyasiyesi tarafindan firka sirriin ifsasi
maddesinden dolay1 zan altinda bulunuyordu. Anket-i Parlamenter Komisyonu
huzurunda inkar ve teklif edilen yemine karsi eda-y1 yeminden istinkafi lizerine
miiddei-i umumilik¢e bidayet ceza mahkemesinde mahkimiyeti taleb olundu.
Miiddei-i umuminin talebine karsi mumaileyhin vekili Metr Reyno 1914
Kanunu’nun, Anket-i Parlamenter Komisyonu’na yemin teklifi gibi kazai bir
salahiyeti vermesi dolayisiyla teskilat-1 esasiye kanununa mugayeretini iddia etti
ise de dermeyan ettigi def’, mahkemece nazar-1 itibara alinmayarak miivekkili
mahkiim edildi. Bu hadise, mehakimin teskilat-1 esasiyeye mugayeret nokta-i
nazarindan kavanini murakabeleri meselesini alevlendirdi ve hatta Tan gazetesi
bu hususta bir anket acti. (15 Tesrinisani 925) Ddki ve Bartelemi’nin etrafinda
toplanan bir kanaate gore hiikkkam, teskilat-1 esasiyeye mugayeret nokta-i
nazarindan kazai bir murakabe yapmaya salahiyettardirlar. Istinad ettikleri deliller
sunlardir: 1) Mahkeme, efradin hukukunun harisidir. Mahkeme kanuna muhalif
olan bir nizamnameyi kanuna muhaliftir diye tatbik etmeyebilir; bununla kuvve-i
icraiyenin ef’ali lizerine kazai bir murakabe teslim edilmistir. O hélde iki kanun
tearuz ettigi vakit, neden hiikkAm daha kuvvetli bir kanunla (teskilat-1 esasiye
kanunu) amel edip de ikinci derecede olan kanunu tatbikten istinkaf etmek
salahiyetini haiz olmasin?

Larnod, Esman, Bartelemi, Taler gibi bir¢ok esatize de muhalif kanaattedirler.
Fransiz hukuk-1 mevzuasinda kanun-1 esasiye mugayeret nokta-i nazarindan kazail
bir murakabeye tesadif olunamadig1 gibi anifii’z-zikr esbabdan dolay1 teamiili
surette de bu esas bir cay-1 tatbik bulamamistir diyorlar; hatta velev def’-i dava
tarikiyle olsun, marii’z-zikr hususta kazai bir murakabe Fransa’da kabul olunsa
bile parlemanin salahiyet-i tesriiyesini istimalde vuku bulacak bir tecaviize karsi
ciddi bir teminat olamayacagina kaildir.

Parleman azasindan ve Fransa’nin maruf bir hukuk alimi, Paris Hukuk Fakiiltesi
Hukuk-1 Amme Profesérii Mosyd Bartelemi ahiren Mosyd Doez ile nesrettigi
hukuk-1 esasiye kitabinda soyle diyor:

Le pouvoir judiciaire n’a pas dans notre pay le prestige nécessaire pour
entreprendre la Censure du parlement, fut — ce sur le simple terrain de la légalité
(Droit. Con’el, p, 222)

5 Louis Blanc, Boutmy, Charles Benoist, La Ferriéere
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Terclimesi: Bizim memleketimizde kuvve-i adliye, parleman1 sansiire
edebilecek niifuz-1 lazimi haiz degildir velev ki basit olan kanuniyet sahasinda
olsa dahi...

Profesor Larnod da anifii’z-zikr makalesinde ayni1 nokta-i nazar1 miidafaa ile
devlet uzuvlarinin salahiyetlerini tecaviiz hususunda ciddi bir teminat olmak {izere
mecalis-i tesriiyenin tarz-1 terekkiiblerinin ve nizamname-i dahililerinin 1slahi ve
nihayet ara-y1 umumiyeye miiracaat usullerini tavsiye ediyor-

Kanunlarin teskilat-1 esasiyeye mugayeret nokta-i nazarindan kazai murakabesi
hususunda zikri ge¢en miitalaat ve tecaribin tedkikinden sonra bizim Teskilat-1
Esasiye Kanunu’na nazaran hiikkdmin bdyle bir salahiyeti olup olmayacagini
tedkik edelim:

Paris Hukuk Fakiiltesi profesorlerinden Mosyd Asil Mestr’in  ahiren
nesrolunan miitercem bir makalesinde (Hukuki Bilgiler Mecmuasi, numero
1, Eyliil 926) Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muzun 103’{incii maddesi hiikmiince
Tiirk hitkkamiin Tegkilat-1 Esasiye’ye mugayeret nokta-i nazarindan kanunlari
murakabe edebileceklerini serd ederken su miitalaay1r dermeyan ediyor. “Tiirk
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 103’iincii maddesi soyle diyor: Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun hi¢bir maddesi hi¢bir sebeb, bahane ile ihmal veya tatil olunamaz.

Higbir kanun Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’na miinafi olamaz.” Ancak Tiirk
Kanun-1 Esasisi dahi Fransa’ninki gibi, tatbikatta, isbu tedbirin husuliinii temin
edecek vesaitin neden ibaret bulundugu hususunda siikiit etmekte oldugundan
Fransiz hukukuna nazaran Kanun-1 Esasi’nin haiz oldugu faikiyet-i kanuniyeyi
ne suretle temin etmek lazim geldigi meselesi nasil Fransiz hukuksinasani iggal
eden bir mesele ise ayni miiskilata maruz olmalart muhtemel olan Tiirkiye erbab-1
hukuku i¢in de bu meseleyi sayan-1 dikkat bir mevzu mahiyetinde gordiigiinii
beyan ettikten sonra makalesinin sonunda su tavsiyede bulunuyor: Tiirk erbab-1
hukuku, Tiirk Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 103 iincii maddesini tefsir edecekleri
sirada Kanun-1 Esasi’ye mugayir bir kanunu mehakimin tatbik etmemeleri lazim
geldigi prensibini kabule miitemayil iseler bu babda Fransa’dan gelen emsalin
davet edebilecegi itirazata havale-i sem’-i itibar etmemelidirler.”

Goriliyor ki Mosyd Mestr, teskilat-1 esasiye kanununun miinafi kanunlarin
kazai bir murakabeye tabi tutulmasina miiteveccih bir tavsiyede bulunmakla
beraber memleketimizin teamiilat ve zihniyet-i hukukiyesine layikiyla vakif
olamadigi cihetle meselenin takdirini Tiirk erbab-1 hukukuna birakmustir.

Kanaatimizce Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’muzun ne metin ve ne de manasinda
kuvve-i [miie]ssise salahiyetini haiz bulunan Biiyiikk Millet Meclisi’nin
hiikkamimiza boyle bir salahiyet vermeye kasdettigine delalet edecek bir fikraya
tesadiif etmiyoruz.
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103’incli maddede miinderic hiikiimdeki hitab —devlet uzuvlarinin salahiyet-i
ammeyi mevki-i tatbike koyarken Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’na miinafi ahkam
vaz’ edecek kanunlar1 yapmaktan tevakki etmeleri hususunda- bir ihtardir. Bu
ihtar elyevm terbiyevi bir krymeti haiz olup mahiyet-i tatbikiyeyi haiz degildir.

1. Ciinki bir kuvve-i miiessise, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda liecli’t-tatbik
bir hiikiim derc edince akabinde “Bunun suver-i tatbikiyesi bir kanun-1
mahsusla tayin olunacaktir” gibi bir fikra derc eder. 103 iincii maddede ise
bu cihet siikiitiin anh gegmistir.

2. Teskilat-1 Esasiye Kanunu’muzun salahiyet-i &mmeyi tarz-1 tefriki ve tevzii
de nokta-i nazarimizi miieyyiddir. Devletin biitiin niifuz ve kudretinin
Biiyiik Millet Meclisi’nin sinesinde miindemic olmasi, Tiirk inkilabinin
baslica siaridir; (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, madde: 3). Sonra bi’l-climle
kavaninin tefsiri de Biiyiik Millet Meclisi’ne climle-i salahiyetlerindendedir
(madde: 26). Binaenaleyh 103’lincii madde delaletiyle Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’muzun Tiirk hakimini Biiylik Millet Meclisi’nin murakib1 yaptigi
zehabina varilamayacagi bedihidir.

3. Bizde nizamnamelerin kavanine mugayereti iddia olundukta bile bunun
merci-i halli Tlirkiye Bilylik Millet Meclisi’dir. (Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
madde: 52)

Diger bir cihet kaliyor, hilkkkdma bu salahiyeti vermeli mi, vermemeli mi?
Yukarida goriildiigii vechile devr-i ahir hukuk-1 &mme mefhumlarimizin vatani
olan Fransa’da bile birgok esatize, hukuk-1 Fransa hakiminin bdyle bir salahiyeti
istimalde pek zayif bir uzuv olacagini dermeyan ediyorlar.

Kanunlarin teskilat-1 esasiye kanununa mugayeret nokta-i nazarindan kazai
murakabesi salahiyeti Fransiz hiikkdmi i¢in istimali viis’ ve takatleri haricinde bir
silah telakki olunursa bir milletin tarih-1 tekamiiliine nazaran pek kisa bir zaman
evvel mutlakiyet idare nehcinden ¢ikmis ve miisbet hukuk-1 amme prensiplerinin
yeni denilecek bir zamanda tedrisine basladigi memleketimizde hiikkdmimiza
boyle bir salahiyet verilmesi icab-1 maslahata ne derece muvafik olur!

Sonra; anifii’z-zikr kazal murakabe bazen zannolundugu gibi kanunu hadisata
tatbikten ibaret basit teknik bir is degildir. Mezktr salahiyetin miifid bir surette
istimali hukuki ve ictimai derin bir vukufa, uzun tecriibeye ve nihayet hiikkkdmin
istiklaliyet reyleriyle &mmece biiyiik bir niifuza malikiyetlerine vabestedir.

Bir memleketin hiikkdm1 bu seraiti cami’ olsalar bile, teskilat-1 esasiye
kanununa mugayeret nokta-i nazarindan kazal murakabe salahiyetinin kendilerine
tanimasi zarureten hakimin tabii roliinden ¢ikip siyasete karigmasini intac eder
ki kanaatimce demokrasi nehcinde, tecriibelerine yeni baslayan memleketlerde
bundan miihlik bir miiessese olamaz.
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Vakia mesele sirf hukuken disiiniiliince teskilat-1 esasiye kanununa miinafi
ahkamu ihtiva eden kanunlar i¢in teskilat altina alinmis bir miieyyide olmalidir.
Fakat bu basit hukuk kaidesinin hukuk-1 esasiyede tatbikatindaki miiskilattir ki
erbab-1 hukuku diisiindiirmektedir.

Imdi s6yledigimiz esbab ve miilahazata binaen bu miihim bir salahiyet hiikkkAma
verilemeyince miistakil bir divan teskili veya muaddel Romanya Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nda oldugu gibi mahkeme-i temyizin heyet-i umumiyesine vermek
sekilleri varid-i hatir olur. Ancak tarihi tecarib gosteriyor ki hukuk-1 esasiye
ahkaminin harisi olmak tizere teskil edilen miistakil divanlar bu vazifelerini ifada
bir niifuz ve kudret gosteremediler. Nitekim bizim 93 Kanun-1 Esasi’nin Ayan
Meclisi’ne bu hususta verilen hakk-1 murakabeden hi¢bir faide hasil olamamustir.
Buna kiyasen Romanya tecriibesinin kat’i bir semere verecegi siibheli goriiliir.

Binaenaleyh memleketimizin serait-i hazirasina gore; yapilacak kanun
layihalarinin Stird-y1 Devlet’ten gecirilmesine ve kavaninin Meclis’te iki defa
miizakere usuliine siki bir surette riayet, yeni Slra-y1 Devlet Kanunu’nun
tecaviiz-i salahiyet karsisinda kabul ettii kazal murakabe esasiyla Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun muhafaza ahkami i¢in simdilik kafi birer teminat olur.
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Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Sene: 4, KAnunusani 1927, Sayi:
28, Evkaf- islamiye Matbaasi, istanbul, 1927.
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