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(Ozet

islam isbirligi Teskilati (iT) Gyesi tilkelerin Gnemli bir kismi sahip olduklar zengin dogal ve beseri kaynaklara ragmen diinyanin
geri kalmis ve yoksul ilkeleri arasinda yer almaktadirlar. Galismada IiT’nin bir alt kurulusu olan SESRIC tarafindan bu alana 1sik
tutan veriler olarak tutulan Gye iilkelerin istihdam, egitim ve saglik verileriyle, UNDP insani Kalkinma Endeksi verileri arasindaki
iliski incelenmistir. Boylece yoksullukla, egitim, saglik ve istihdam arasindaki iliski ve etkilesim diizeyi, iki uluslararasi kurulusun
verileri tizerinden degerlendirilerek ortaya konulmustur. Beseri ve toplumsal kalkinmanin yoksullukla micadele, egitim, saglik ve
istindam alanindaki izdiisiimleri, iiT iyesi iilkeler arasi isbirligi konular olarak galismada 6n plana gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: islam Isbirligi Teskilati, SESRIC, UNDP, MENA, Insani Kalkinma Endeksi.

Abstract

Most of the member countries of Organisation of Islamic Cooperation (OIC) are included in the World underdeveloped and poor
countries, although they have rich natural and human resources. In this study the relation between the SESRIC’s data- about OIC
member countries” employment, education and health- and UNDP Human Development Index’ data is examined. Thus relation
and interaction between poverty and education, health, employment are put forward via those two international institutes’ data.
In this study the projections of human development and social development on the poverty alleviation, education, health and
employment are loomlarge in as cooperation areas of OIC member countries.

Keywords: Organisation of IslamicCooperation, SESRIC, UNDP, MENA, Human Development Index.
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GIRis

Ulkemiz, 1969 yilindan bu yana faal durumda olan islam Isbirligi Teskilat1 (IIT
veya The Organisation of Islamic Cooperation (OIC))'nin kurucu iiyeleri arasinda
yer almaktadir. IiT, gegmise gore ¢ok daha etkin bir rol iistlendigi bir yapiya dogru
evrilmektedir (www.oic-oci.org). IIT {iyesi iilkeler demografik, ekonomik ve dogal
kaynaklar bakimindan oldukc¢a 6énemli potansiyellere sahiptirler. Bu {tlkeler, din-
ya niifusunun % 23'tini biinyelerinde barindirirken, diinya petrol rezervlerinin %
65’ine ve diinya gaz rezervlerinin de % 55’ine sahiptirler. Uye {ilkelerdeki % 53.5
olan genc niifus orani da, diinya ortalamasindan (% 43.70) ve gelismis iilkeler or-
talamasindan (% 23.15) oldukca yiiksektir (SESRIC, 2012:1-4). Ancak bu {ilkelerin
bir ¢cogunda yoksullugun ytiksek oranlarda oldugu, egitim, saglik, barinma, temiz su
hizmetlerine erisimin yetersiz oldugu gortiilmektedir.

Diinyada gida acig1 olan 77 tilkeden 35’inin (IFAD, 2012:5) ve yine en az gelismis
48 diinya tilkesinden 22’sinin IIT iilkeleri arasinda yer almas1 (SESRIC, 2010a:52) bu
tilkelerdeki yoksulluk ve geri kalmishi§in diizeylerini ortaya koymaktadir.

Ulkemizin, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler alt kurumlari ve Avrupa Birligi gibi
uluslararast kuruluslarla sosyal politikanin g¢esitli alanlarinda ortak pek ¢ok calismast
bulunmaktadir. Ancak benzer ¢alismalar ortak tarihi ve kiilttirel baglarimizin oldugu
[T tilkeleri ile iilkemiz arasinda gelistirilebilmis degildir. IIT iiyesi tilkelerin insani
gelismislik ve yoksulluk verileri 1s1ginda karsilastirmali bir analize tabi tutulmasi
ve iyi orneklerin bu tilkeler arasinda paylasiimas: konusunda hentiz yeterli adimlar
atilmis degildir. Bu anlamda, halihazirda bolgesel bir kalkinma stratejisinin ortaya
konulmas: gibi bir ihtimal mevcut kosullarda miimkiin goriilmemektedir. Ancak
baslangi¢ asamast olarak, [T biinyesindeki bir alt kurulus olan ve tye tlkelerin sos-
yo-ekonomik verilerini tutan SESRIC’in verilerinin kullanimi ve analizi bu alanda
atilacak onemli bir adim olacaktir.

Calismada, IIT iilkelerinin 6nemli sosyal gostergelerine yer verilecektir. Bu kapsamda
SESRIC veri tabanindaki tiye tilkelerin demografik verileri, sosyal harcama verileri,
istihdam verileri ile BM alt kurulusu olan UNDP’nin Insani Gelismislik Endeks Verileri
kullanilarak tlkelerin karsilastirmali bir sosyal politika analizi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

1. iiT HAKKINDA TEMEL BiLGiLER

[slam isbirligi Teskilati, Eyliil 1969’da Fas’'in baskenti Rabat’ta, Kudiis’teki El Aksa
Camiin Yahudi yerlesimciler tarafindan kundaklanmas: hadisesi tizerine toplanan
Islam Ulkeleri Zirvesinde kurulmustur. Islam tilkelerini ¢atis1 altinda toplamak tizere
235 iilke tarafindan kurulan orgiit, buglin 57 iyesi ile diinyanin en biiyiik uluslararasi
oOrgiitleri arasinda yer almaktadir.
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57 tiyesiyle teskilat, Birlesmis Milletler ve Baglantisizlar Hareketinden sonra diinya-
nin en biiyiik ti¢iincii hiikiimetleraras1 6rgiitiidir. IiT’nin Miisliiman diinyasinin or-
tak sesi olma ve ortak c¢ikarlar1 koruma islevi de bulunmaktadir (www.oic-oci.org).
1970 yilinda -o donemki adiyla- Islam Konferans: Orgiitii’'ntin Disisleri Bakanlari ilk
toplantist Cidde’de gerceklesmis ve bu toplantida ¢rgiitiin daimi Genel Sekreterligi-
nin Cidde’de kurulmasina karar verilmistir (www.wikipedia.org). Miisliiman tilkelerin
temel problemleri, kendi aralarindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii ve ortak ¢ikarlari icin
faaliyet gosteren orgiitiin Birlesmis Milletler ve diger hiikiimetleraras: Orgiitlerle de
danisma ve isbirligi anlaminda iliskileri vardir. islamin temel degerlerini sahiplenme
iddiasindaki orguitiin Mislimanlara karst her tiirli ayrimcilikla miicadele gibi bir
misyonu da bulunmaktadir (www.oic-oci.org).

21. yuzyilla birlikte gelen tehditler karsisinda tiye tilkelerce Mekke’de Aralik 2005'te
diizenlenen 3. olagantistii zirvede 10 Yillik Eylem Plani belgesi olusturulmustur. Ey-
lem Plani’'nda hosgoriintin ve modernizasyonun tesviki ve her alanda (bilim, egitim,
teknoloji, ticaret, iyi yonetisim) reformlarin desteklenmesi éngoriilmektedir. Bunla-
rin yani sira insan haklari, 6zellikle de ¢ocuk, kadin ve yash haklarina iliskin Islami
degerler 6n plana ¢ikarilmistir

IIT asagidaki organlardan olusmaktadur:

a. [Islami Zirve: Uye iilkelerin kral, devlet baskam ve hiikiimetlerinden olusur.
Orgiitiin en {ist karar merciidir. 3 yilda bir toplanarak politik kararlarin alin-
masini saglar ve tye tlkeleri ilgilendiren konularda rehberlik sunar (http://
www.islamicsummit.org.sa/en/default.aspx) .

b. Disisleri Bakanlar Konseyi: Yilda bir toplanir ve orgiitiin genel politikasinin
uygulanmasi icin strateji gelistirirler(http://www.oic-oci.org).

c. Genel Sekreterlik: Genel Sekreterlik, 6rgiitiin icract organidir. Yukarida bahse-
dilen iki organin kararlarinin uygulanmasimndan sorumludur(http://www.oic-
oci.org). Genel Sekreterlige dogrudan bagli birimlerin yaninda, uzmanlik ko-
miteleri ve teskilatin alt kuruluslar1 da bulunmaktadir (Petersen,2012:45-46).
Orgiitiin politik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, ruhani ve bilimsel alanlarda
uzmanlasmis calismalar yapmak tizere ihdas ettigi komiteler de bulunmaktadir.
Bakanlar diizeyindeki bu komitelerin bazilarina devlet baskanlar1 baskanlik
etmektedir.

Islam Kalkinma Bankas: da (IKB) Islam Isbirligi Teskilati’nin (IiT) en 6nemli alt orgiit-
lerindendir. IKB 1973 yilinda Islam Konferans1 Orgiitii'ne tiye 7 iilke tarafindan ali-
nan karar dogrultusunda, geri kalmis Islam tilkelerini kalkindirmak amaciyla 1975'te
kurulmus uluslararast bir kurulustur. Giintimiizde tiim IiT {iyesi tilkeler Banka’nin
da tiyesidir. Her iiye tilke IKB’ye kaynak saglamakta ve her iiye iilke buradan kredi
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almaktadir. Islam 1§birligi Teskilat1 tiyesi tilkeler arasinda ticaretin arttirilmasi [KB’nin
stratejik amaclari arasinda yer almakta ve bunun i¢in finansman imkanlart saglamak-
tadir (IDB, 2012a). Banka’nin amaci, Islami prensipler dogrultusunda, iiye tilkelerin
ve Misliiman olmayan tilkelerdeki Miisliiman toplumlarin miinferit veya birlikte
ekonomik kalkinmalarina ve sosyal gelismelerine katkida bulunmaktir. Banka son
yillarda yoksul Islam tilkelerinin beseri sermayelerinin gelistirilmesi amaciyla bu {il-
kelere yonelik egitim-saglik ve istihdam temelli projelere agirlik vermektedir (IDB,
2012b:3).

Islam Ulkeleri icin Istatistiki, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC) ise Islami isbirligi Teskilati’'nin bir alt organi olarak kuruldu. Kurulus, 1977’de
Trablusgarp’ta diizenlenen 8. Disisleri Bakanlar Konseyi'nin karari ile 1978 tarihinde
Ankara’da faaliyetlerine basladi ve halen faaliyetlerini Ankara’da siirdiirmektedir
(http://www.sesric.org/). SESRIC’in kurulus amaclar1 arasinda iiye tilkelerin sosyo
ekonomik istatistiklerini ve verilerini toplayip, degerlendirmek de yer almaktadir.
Bu nedenle s6z konusu kurulus, IiT iilkeleri icin istatistiki veri konusunda 6nemli bir
misyon ustlenmektedir (http://www.sesric.org/).

2. IiT ULKELERINE ILiSKIiN INSANi GELiSMIiSLiK DUZEYINi
ETKILEYEN VERILER

Islam Isbirligi Teskilatina {iye tilkeler ortak tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip olsalar da
4 kitada yaygin olmalari, farkli cografi, demografik, ekonomik yapilarinin bulunmas,
dogal kaynak zenginligi acisindan da farkliliklar gostermeleriyle homojen bir yapilari
bulunmamaktadir. Bu yonleriyle Geng¢ ve Sayim’in (2011) dogal kaynaklari, eko-
nomileri ve nifuslar1 bakimindan MENA! {ilkelerini tic grupta toplayan asagidaki
siniflandirmasini, bu iilkeleri de kapsamakta olan IIT iilkeleri icin de yapabiliriz:

*Dogal kaynaklar bakimindan fakir ve yiiksek niifuslu IIT iiyesi iilkeler,
*Dogal kaynaklar bakimindan zengin ve yiiksek niifuslu IIT iiyesi iilkeler,
*Dogal kaynaklar bakinmindan zengin ve az niifuslu IIT iiyesi iilkeler.

IiT iilkelerinin sosyo-ekonomik gostergeler ve dogal kaynaklar bakimindan homo-
jen bir nitelik gostermemesi, tim tiye tilkelere iliskin ortalama degerlerin tek tek
tilkelere iliskin gosterge ve degerleri tam olarak yansitamamasina da yol agmaktadir.
Bu nedenle calismada TiT iilkelerine iliskin gostergeler, sadece IiT tilkeleri ortalamasi
uzerinden incelenmeyecek, bu gostergeler tiye tilkeler aras1 degerlerdeki farkliliklart
da ortaya koyacak bicimde degerlendirilecektir.

1 MENA: Ortadogu ve Kuzey Afrika Glkeleri igin kullanilan ve bu iki bélgenin ingilizce ilk harflerinin kisaltmasi olan ifade.
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3. SESRIC iSTATISTIiKLERIi

a. Demografik Analiz

[T iilkelerindeki ortalama niifus artis1 (% 2) diinya ortalamasinin (%1.2) olduk¢a
tizerindedir ( SESRIC, 2010b: 17; Population Institute, 2011:7). Ancak bu tlkelerin
niifus miktarlar1 homojen bir yap1 gostermemektedir. Niifusu 150 milyon ve tizerin-
de olan ve diinyanin en kalabalik iilkeleri arasinda bulunan IiT ilkeleri (Endonezya,
Banglades, Pakistan ve Nijerya) oldugu gibi niifusu 1 milyondan az olan tilkeler de
(Brunei, Surinam, Maldivler, Jibuti, Guyana ve Komoros) yer almaktadur.

Niifusa iliskin bir baska gosterge olan kadin basina dogurganlikta ise IIT Ulkeleri
arasinda yapilacak bir siralamada Sahra Alt1 iilkeleri olarak tabir edilen Nijer, Malj,
Uganda, Cad, Somali, Burkina Faso gibi tilkelerin 4 ¢cocuktan fazla dogurganlik orani
ile basta olduklar1 goriilmektedir. Ulkemizin de yer aldig1 bircok {iye iilkede ise bu
oran 2 dogumdan azdir. Iran, Kuveyt, Liibnan, Katar, Endonezya gibi tilkelerin bu-
lundugu bu kategorinin en diisiik degerlere sahip tilkeleri ise Arnavutluk ve Birlesik
Arap Emirlikleridir. Ulkemiz ise en diisiik dogurganlik oranina sahip iilkeler arasinda
10.siradadir (Grafik 1).

Grafik 1: Ham Dogum Orani (2007 Yil1) (1000 Kadina Diisen Dogum Miktarr)
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Kaynak: http://www.sesric.org/databases-index.php

Ham o6liim oranlarina iliskin Grafik 2’de goriilecegi tizere temelde Sahra Alti tilkeleri
olarak bilinen Gine Bissau, Cad, Sierra Leone, Mali, Somali, Mozambik, Nijerya gibi
ilkelerde yoksulluk, ic savas, temiz suya erisim vb. nedenlerle 6lim oranlarinin her
100.000 kisiye diisen miktarinin 1800’lere (%1.8) yakinsadig1 gortilmektedir. Birlesik
Arap Emirlikleri, Katar gibi tilkelerde ise 100.000 kisi basina diisen 6liimiin 150’den
az (% 0.15) oldugu goriilmektedir. Ham 6liim oranlari konusunda 18. en disiik de-
gerlere sahip olan tilkemizin bu degerleri Insani Gelismislik Endeksi (IGE) kapsamin-
da degerlendirmeye muhtagtir.
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Grafik: 2 Ham Oliim Orani (2010 Yili) (Her 100.000 Kisiye Diisen Oliim Orani)
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Kaynak: http://www.sesric.org/databases-index.php

Grafik 3'te ise tilkemizin yaklasik % 2 oraninda net niifus artis oranina sahip ol-
dugu goriilmektedir. Ulkemiz bu degerleriyle Azerbaycan, Tacikistan, Maldivler gibi
iilkelerle benzer bir niifus artis oranina sahiptir. Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn
ve Katar gibi tilkelerde ise yiiksek bir dogum orani olmamasina ragmen ham 6lim
oraninin diisiik olmasi nedeniyle yiiksek niifus artis1 gerceklesmektedir. Bu konunun
da IGE kapsaminda degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Guyana, Liibnan,
Arnavutluk, Kirgizistan gibi iilkelerde ise ¢ok diisiik oranlarda niifus artis1 s6z konu-
sudur. Tiim IIT tlkelerinin niifuslarinin artis egiliminde olmasi nedeniyle aralarinda
bir homojenlik s6z konusudur. Niifusun artis oranlar1 birkac tilke haricinde birbirine
yakindir. Ayrica tiye tilkelerin ¢cogunlugunda niifus artis hizlart da ge¢mis yillara gore

genel olarak diismektedir (http://www.sesric.org/baseind-stepS.php ).
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Grafik 3: Niifusun Biiyiime Orani (2010 Yil1)
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Kaynak: http://www.sesric.org/databases-index.php

Grafik 4’te yer alan veriler incelendiginde tilkemizde IIT 6rgiitii tilkelerin ortalama-
sindan ytksek bir dogumdan itibaren yasam beklentisinin iilkemizde s6z konu-
su oldugu (73 yil) goriilmektedir. Bu siire itibariyle iilkemiz, Umman, Urdiin, Suudi
Arabistan, Malezya ve Tunus’la ayn1 grup igerisinde yer almaktadir. Katar, Brunei,
Arnavutluk, Birlesik Arap Emirlikleri ve Maldivler gibi tilkeler ortalama 75 yas siniri-
nin {izerinde bir dogumdan itibaren yasam beklentisine sahiptirler. Ulkemiz en yiik-
sek yasam stiresine sahip tilkeler arasinda 13. siradadir. Dog§umdan itibaren yasam
beklentisi 70 yil ve tizerinde olan tilkemizle birlikte 22 {iye iilke bulunurken, yasam
beklentisi 55 yi1l ve altinda olan 15 tiye tilkenin de varlig1 s6z konusudur.
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Grafik 4: Dogumdan itibaren Yasam Beklentisi (Toplam -Y1l) (2010 Yili)
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b. Saghik Harcamalari

Saglik harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay1 kuskusuz sosyal politika anlaminda
kamunun katilimini da gosteren énemli bir gostergedir. IIT iilkelerinin genelinde
saglik sektorli karma bir yapidadir. Kamu ve 6zel sektoriin -tilkeden tlkeye degisen
agirliklarda olmak tizere- birlikte faaliyet yuriittiiklerini gormekteyiz.

IIT tilkelerinin bu konudaki performansini inceledigimizde 2009 yili itibari ile iyi bir
performansa sahip olduklar goriilmektedir. Guyana, Cibuti gibi tilkelerde bu alanda-
ki en yiiksek performansin sergilenmesinin, bu tilkelerin GSYIH miktarlarinin diisiik-
liigiinden kaynaklanmasi nedeniyle bu durum IiT tilkeler arasi siralamada tek basina
anlam tasimamaktadir.

Grafik 5: Saghik Harcamalarimin GSYiH’e Orani (2009 Yili)
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Kaynak: http://www.sesric.org/databases-index.php

Tirkiye’nin saglik harcamalari konusunda ayirdigl payin toplam kamu harcamala-
r1 goz oninde bulunduruldugunda yuksekligi bu grafikte de dikkati cekmektedir.
Nitekim, toplam kamu harcama tutarlar diisiik olan Burkina Faso, Guyana, Nijer,
Surinam ve Cibuti gibi Sahra Alt1 tilkelerinin harcamalarinin oransal yiiksekligi ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin s6z konusu kalem ile ilgili tutarin yiiksekligi anlamh
bir veri durumuna ge¢mektedir.

Bu kapsamda en diisiik oranlar ise Irak, Pakistan, Afganistan, Gine, Sierra Leone gibi
dogumdan itibaren yasam beklentisinin distik oldugu tilkelerde gortilmektedir.
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Grafik 6: Saghik Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalarina Orani (2009 Yili
(Yiizde)
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Saglik harcamalarinin toplam kamu harcamalarina ve GSYiH’e oran1 her zaman
tek basina saglikli bir degerlendirmeye ve Ozellikle tilkeler arasi karsilastirma yapma-
ya yeterli goriilmemektedir. Bunun yaninda kisi basina ortalama saglik harcamalari
verilerinin de kullanilmasi gerekmektedir. Toplam kamu harcamalar: icindeki kamu
saglik harcamalarinin bilinmesi daha ¢ok tilkeler arasinda sosyal devlet uygulama-
larinin karsilastirilmasinda anlamli olmaktadir (Sayim, 2011: 155-156). Kisi basina
ortalama saglik harcamasi, tilkelerin ekonomik buytkliiklerinin saglik harcamalari
tzerindeki etkisinin gorilebilmesini saglar. Sonugta gorece kiiciik bir ekonomiye
sahip olup da, bu ekonomik diizeyi icerisinde saglik harcamalarina diger tilkelerden
daha yiiksek oranda pay ayiran tilkeler ile cok daha biiyiik bir ekonomiye sahip ancak
saglik harcamalarina gorece dusiik oranda pay ayiran tilkeler arasinda yaniltici karsi-
lastirmalar yapilabilir. Bu nedenlerle saglik harcamalarinin bireye yansimasini gore-
bilmek icin kisi bast saglik harcamalarinin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica tilkelerin
ekonomilerinin hacmi yaninda nitifuslart da saglik harcamalarina ayrilan pay agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Bilylik ekonomiye sahip bir iilke niifusu fazla ise, ekonomiye
ayirdigi kaynak fazla da olsa, bunun vatandaslarina yansimasi niifusunun ¢ok olmast
nedeniyle ayni oranda olmayacaktir.

Kisi basina saglik harcamalar agisindan Ortadogu ve K. Afrika’daki IIT tilkelerini
inceledigimizde bu {ilkeler arasinda petrol zengini ve az niifuslu korfez tilkelerinin
en yiiksek degerlere sahip oldugunu gormekteyiz. Katar’da kisi basit yillik saglik har-
camasinin ortalama 1715 dolar, BAE'de 1520 dolar ve Kuveyt'te 1416 dolar iken bu
degerlerin Yemen'’de yillik 64 dolar, Cibuti’de 84 dolar ve Sudan’da 94 dolar oldugu-
nu gormekteyiz. Suudi Arabistan gibi petrol zengini ancak korfez tilkelerinden fazla
niifusu olan bir tilkenin kisi basi yillik saglik harcamasi ise 718 Dolar’dir. Bolge iil-
kelerinin Kkisi basi yillik saglik harcamalarinin ortalamasi 518 Dolar, Tirkiye’'nin ise
571 Dolar’dir. Gortildiigi gibi Tirkiye bolge tilkeleri ortalamasinin biraz tizerindedir.
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Bolgedeki 20 tilke arasinda kisi bast yillik saglik harcamasinda 7. sirada yer almakta-
dir. Diinya ortalamasi ise 2007 yili icin 802 dolardir. Ulkemiz bu degerleriyle bolge
ortalamasinin biraz tizerinde kalirken, diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir (Sa-

yim, 2011:161-164).

c. Egitim Gostergeleri

Egitim insani gelismisligin temel gostergeleri arasindadir. Egitim, bireysel anlamda
beseri sermayenin gelisimine katkida bulunarak, bireylerin yoksulluktan kurtulmala-
rin1, yoksullugun nesilden nesile gecen kisir dongiisiiniin kirilmasini saglayarak insa-
ni gelismislige katkida bulunmaktadir. Bu 6zelligiyle egitim toplumsal esitsizligin or-
tadan kaldirilmasinda da 6nemli bir politika aracidir. Egitim ayni zamanda toplumsal
diizeyde de etkide bulunmaktadir. Bir toplumun egitim diizeyinin gelisimi, o toplu-
mun kalkinmasina da 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu yoniiyle de egitim, gelismek-
te olan ve en az gelismis tilkeler icin kalkinma hedeflerine ulasmada énemli bir ara¢
olarak kullanilmaktadir. Ancak egitimin gerek bireysel, gerekse toplumsal kalkinma
icin esitligi saglayici, geri kalmishig1 ve yoksullugu ortada kaldiric etkisi her durumda
ortaya ¢cikmayabilmektedir (Tas veYenilmez,2008:158-165). Geri kalmis toplumlar ve
yoksul kesimlerin egitim diizeyinin yeterince gelistirilmedigi, gelismis toplumlarin
gelismekte olan toplumlar aleyhine ve toplumlarin ytiksek gelirli kesimlerinin diisiik
gelirli kesimleri aleyhine egitim hizmetlerinden daha fazla yararlandigi durumlarda
ise egitim, esitsizlikleri ve sosyal dislanmayi artirict etkiler dogurabilmektedir (Kun-
duract, 2010). Bu nedenle gelismekte olan tilkelerin ulusal bir kalkinma hedefi olarak
egitime 6zel 6nem vermesi ve gelismis-gelismekte olan tiim tilkelerin de toplumlari-
nin yoksul kesimlerinin egitim hizmetlerinden toplumun diger kesimleri gibi fayda-
lanabilmeleri icin gerekli adimlar1 atmalar1 gerekmektedir.
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Grafik 7: IiT Ulkeleri Yetiskin Okur-Yazar Orani (20072) (Yiizde)
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Yetigskin okur-yazar orani, 15 yas Usti insanlar arasindaki okur-yazar oranini gos-
termektedir. Okur-yazarlik konusunda yalnizca yetiskinlere iliskin bu istatistiki veri,
tilkenin cari olarak faydalandigi insan giictintin sahip oldugu temel beseri sermaye
diizeyinin bilinmesini saglamaktadir. Yetiskin okur-yazarliginda 6 islam iilkesinde
% 99 gibi oldukga ytiksek bir oran s6z konusudur. Toplam 16 islam tilkesinde de ye-
tiskin okur-yazarlik orani % 90'1n tizerindedir. Tirkiye ise, % 88 yetiskin okur-yazar
orant ile Islam tilkeleri arasinda 19. sirada yer almaktadr.

Toplamda 45 IiT iiyesi tilkenin bu konuda verisi bulunmaktadir. Yetiskin okur-yazar-
lik oraninin % 99 oraninda oldugu [slam tilkelerinin tamami (Tacikistan, Kazakistan,
Azerbaycan, Tirkmenistan, Kirgizistan ve Arnavutluk) Eski Sovyetler Birligi icerisin-
de kalan veya dogrudan Dogu Bloku tyesi olan tilkelerdir. Dogu bloku icerisinde
okur-yazarliga diger insani gelismislik alanlarina gorece fazla 6nem verilmis olmasi-
nin bunda etkili oldugu distintilmektedir.

Yetiskin okur-yazarlik oraninin % 90 ila % 60 arasinda oldugu 17 iilke ve % 60 ila %
23 oranlar1 arasinda oldugu 12 tlke yer almaktadir. Yetiskin okur-yazarlik oraninin
orta diizeyde oldugu (% 90 ila %60 arasinda) tilkeler grubunda Tiirkiye, S. Arabistan,
Iran, Tunus, Cezayir, Bahreyn, Komoros, Kamerun Nijerya ve Kamerun gibi iilke-
ler de yer almaktadir. Yetiskin okur-yazarlik oraninin diistik oldugu (% 60 ila %23
oranlar: arasinda) iilkeler grubunda ise Yemen, Moritanya, Fas, Pakistan, Banglades,

2 I tlkelerinin 2007 yil sonrasindaki yillara iliskin de Yetiskin Okur-Yazar Orani verileri bulunmaktadir. Ancak Gye Glkeler her yil diizenli veri
bildiriminde bulunmadiklarindan, bu istatistiki veride en ¢ok sayida tilkenin veri bildiriminde bulundugu yil (2007 yili) segilmistir. Bir Uye Ulke
eger 2007 yilinda veri bildirmemis daha sonraki bir yilda (2008,2009,2010 veya 2011 yillari) veri bildiriminde bulunmussa s6z konusu daha
sonraki yilin verisi o ilke igin bu istatistikte kullanimistir.
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Mozambik, Senegal, Benin, Sierra Leone, Nijer, Burkina Faso ve en sonda da Mali yer
almaktadir.

Grafik 8: IiT Ulkeleri Gen¢ Okur-Yazar Orani (2007%) (Yiizde)
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Geng okur-yazar orani, 15-24 yas grubundaki insanlar arasindaki okur-yazar oranini
gostermektedir. Okur-yazarlik konusunda 15-24 yas grubundaki genclere iliskin bu
istatistiki veri, bir tilkenin egitim alanina yaptigi cari yatirimi ve o tilke halkinin egi-
time yonelis diizeyinin bilinmesini saglamaktadir. Boylece gelecekte o tilkenin sahip
olacag1 potansiyel beseri sermayesinin, bilimsel-teknolojik gelismesinin, toplumsal
kalkinma diizeyinin 6éngorilebilmesi saglanmaktadir.

Bu alanda toplamda 53 IIT iilkesinin verisi bulunmaktadir. Geng okur-yazar oraninin
Azerbaycan’da % 100 oldugunu ve yine 10 iilkede (Filistin, Ozbekistan, Tacikistan,
Kazakistan, Tirkmenistan, Bahreyn, Kirgizistan, Katar, Brunei, ve Arnavutluk) % 99
diizeyinde oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu toplam 29
ilkede Gen¢ okur-yazar orani % 90'1n tizerindedir. Gen¢ okur-yazar oraninin % 90
ila % 60 arasinda oldugu tilke sayist 16 ve bu oranin % 60 ila % 30 arasinda oldugu
tilke sayist ise 8’dir. Geng¢ okur-yazar oraninin % 60 ila % 30 arasinda oldugu tlkeler
Sierra Leone, Mozambik, Benin, Senegal, Cad, Burkina Faso, Nijer ve yine en sonda
Mali’dir. Banglades, Moritanya, Yemen, Fas ve Pakistan’in yetiskin okur-yazar ora-
ninda en diisiik orandaki iilkeler grubunda yer almalarina karsin, Gen¢ okur-yazar

3 IT ilkelerinin 2007 yili sonrasindaki yillara iliskin de Geng Okur-Yazar Orani verileri bulunmaktadir. Ancak Gye (ilkeler her yil diizenli veri
bildiriminde bulunmadiklarindan, bu istatistiki veride en gok sayida ilkenin veri bildiriminde bulundugu yil (2007 yili) segilmistir. Bir tiye tilke
eder 2007 yilinda veri bildirmemis ve daha sonraki bir yilda (2008,2009,2010 veya 2011 yillari) veri bildiriminde bulunmussa stz konusu
daha sonraki yilin verisi o tilke icin bu istatistikte kullaniimistir.

73



Yil: 18 Cilt: 7 Sayi: 30 Ocak- Haziran 2013

oraninda orta diizey iilkeler grubunda yiikseldiklerini géormekteyiz. Ayrica hemen her
ulkede yetiskin okur-yazar oranlarina gorece gen¢ okur-yazar oranlari daha ytiksektir.

Grafik 9: IiT Ulkeleri Ortasgretime Kayithh Ogrenci Oranlari (2009 Yili%) (Yiizde)
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Okur-yazarlik oranlari, bir toplumun en temel diizeyde egitim durumunu géormemizi
saglarken, ortadgrenimde egitim goren Ogrenci oranlari o toplumdaki daha ileri dii-
zeyde egitim durumunu ortaya koyarak derinlemesine degerlendirme olanag: sagla-
maktadir.

Bu konuda toplamda 40 IiT tyesi {ilkenin verisi mevcuttur. Ortadgretime kayit oran-
larinda Brunei % 93,7 ile en ileri diizeydeki iilkedir. Brunei'yi sirasiyla Ozbekistan,
Kuveyt, Bahreyn ve Filistin izlemektedir. Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu top-
lamda 16 iilke % 75 ve {izeri oranda Ortadgretime Kayitlh Ogrenciye sahiptir (Tiirkiye
%77,8 orani ile 14. Sirada yer almaktadir.). 11 iilkenin ise % 75 ila % 40 oranla-
r1 arasinda Ortadgretime Kayitli Ogrencisi bulunmaktadir. Geri kalan 13 iilkede ise
Ortadgretime Kayith Ogrenci oran1 % 40’ da altindadir. Bu {ilkeler arasinda Mori-
tanya, Burkina Faso, Mozambik ve Nijer’de Ortadgretime Kayitli Ogrenci oran1 %15
ila % 9 arasindadir. Goritildagi gibi IIT iiyesi tilkeler bu konuda homojen olmayan
bir yapiya sahiptirler. En ytiksek kayit oranina sahip tilke (Brunei % 93,7) ile en di-
stk kayit oranina sahip tlke (Nijer % 9) arasinda oransal olarak 10 kat1 asan bir fark

bulunmaktadir.

4 T iilkelerinin 2009 yili sonrasindaki yillara iliskin de Ortadgretime Kayit Orani verileri bulunmaktadir. Ancak iiye Glkeler her yil diizenli veri
bildiriminde bulunmadiklarindan, bu istatistiki veride en gok sayida tilkenin veri bildiriminde bulundugu yil (2009 yili) secilmistir. Bir tiye tilke
eger 2009 yilinda veri bildirmemis ve daha sonraki iki yilda (2010 veya 2011 yillar)) veya daha dnceki iki yilda (2007 veya 2008 yillar) veri
bildiriminde bulunmussa s6z konusu yilin verisi o Ulke igin bu istatistikte kullaniimistir.
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d. istihdam Gostergeleri

Istihdam, yoksullugu ve yoksullugun etkileri {izerinde belirleyici olan bir baska
onemli gostergedir. Bu gostergeyi hem issizlik tizerinden hem de calisan niifus basina
diisen GSYIH baglaminda inceleyerek iiye devletlerin sosyal politika alaninda mev-

cut durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak miimkiindiir.

Grafik 10: issizlik Orani (2010 Yili) (Yiizde)
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Issizlik oranlar itibari ile yapilan bir karsilastirmada {ilkemizin nispeten yiiksek
issizlik oranlarinin goriildiigii iilkeler arasinda yer aldigini gérmekteyiz. Ote yandan
[T tilkelerinin énemli bir boliimiiniin issizlik verilerinin 2010 yili itibari ile mevcut
bulunmadigini da not etmemiz gerekmektedir.

[ssizlik konusunda en diisiik oranlar Ozbekistan, Kuveyt, Malezya, Brunei gibi il-
kelerde gortilmektedir. Bu tlkeleri Nijerya gibi bir Sahra Alt1 tilkesinin de izledigini
belirtmemiz gerekir. En yiiksek oranlar ise Sudan, Tunus, Arnavutluk ve Urdiin’de
gorilmektedir. Bunu tilkemizde %11,89 gerceklesen issizlik orani takip etmektedir.

Genc ve hizla biiyiiyen niifuslar ile gelecekte cok daha fazla isglictiniin ortaya ¢ik-
mastyla istthdam ihtiyacinin da tiye tlkelerde artmasi beklenmektedir. Ayrica gen¢
niifusun toplam ntfus i¢cindeki oraninin artisiyla da baglantili olarak genc¢ niifusun
icerisindeki istihdam orani da azalma egilimindedir. Bu durum genc niifus issizli-
ginin, toplam issizlik icerisindeki oraninin da artmasina yol a¢gmaktadir. Yalnizca
MENA iilkeleri icin 2020 yilinda isgiicintin 20 yil 6ncesine gore % 80 artarak 185
milyona ¢ikmasi dngoriilmektedir. Bu artis, 2020 yilina kadar 100 milyon yeni istih-
dami gerektirmekte, bir baska deyisle son 50 yilda tiretilen istihdam miktar1 kadar bir
istihdamin 2020 yilina kadar bolge iilkelerince iiretilmesini gerektirmektedir (Kogak

ve Kavi, 2011:76).
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Grafik 11: istihdam Edilen Niifus Basina Diisen GSYiH (USD) (2008 Yil1)
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[stihdam edilen niifus basina diisen GSYIH verileri incelendiginde ¢alisan ntifusun
eline gecen GSYIH payt itibari ile 4.sirada yer aldig1 goriilmektedir. Issizlik oraninin
% 0,2 oraninda gergeklestigi Ozbekistan’da kisi basina diisen GSYIH 1.500 ABD Dola-
rindan az iken issizlik oranin nispeten yiiksek oldugu tilkemizde 2.500 ABD dolarinin
usttinde bir gelirin kisi basina diistiyor olmasi dikkate degerdir.

Calisanlarin GSYIH'den en yiiksek pay1 alabildikleri IIT tilkeleri Katar, Suudi Arabis-
tan, Umman, Tuirkiye, Malezya ve Azerbaycan’dan olusuyor. Calisan niifusun en az
pay aldig tilkeler ise Nijer, Uganda, Burkina Faso, Mali ve Kamerun gibi Sahra Alt1
iilkeleridir.

Istihdamin yapisina iliskin de birtakim sorunlar bulunmaktadir. Vasifli isgiiciiniin
yerinde kullanilamamasi, kamunun Ozel sektdrden daha fazla tercih edilmesiyle
Ozel sektoriin verimli bir istthdam rejimine sahip olamamasi ekonomiyi dolayisiyla
yeni olusturulacak istihdami olumsuz etkilemektedir. Kamunun da vasifli isgiiciini
verimli kullanamamasi istthdam piyasasina zarar vermektedir (Kogak ve Kavi, 2011:

84-85).

3.5. INSANI GELISMIiSLiK ENDEKSLERI

Yoksulluk ¢l¢timlerinde son zamanlarda yaygin olarak kabul goren bir egilim yok-
sullugun tek bir kistasla Ol¢tilemeyecegi, bu nedenle gelir ve tiiketim harcamalarina
iliskin verilerin yani sira saglik, egitim ve diger sosyo-ekonomik gostergelerin bir-
likte-bilesik gostergeler halinde kullanilmast uygulamasidir. Bu baglamda 6n plana
cikan Insani gelismislik endeksinde de gelir ve tiiketim harcamalar1 yaninda kulla-
nilan diger sosyo-ekonomik gostergeler ikincil birer gosterge olarak kullanilmamak-
ta, gelir ve tiiketim harcamalar: ile esdeger olarak insani gelismisligin 6l¢imiinde
hesaplanmaktadir (Neumayer, 2001:101).
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Esasinda, gelir ve tiiketim gostergelerinin yoksullugun tanimlanmasinda ve yoksul-
luga kars strateji gelistirmede yeterli olmamasi nedeniyle daha kapsamli yoksulluk
gostergeleri bulma cabalar1 uzunca bir gecmise sahiptir.

Yasam beklentisi, 6liim orani, bebek Oliim orani, kotii beslenme, kisi basina diisen
toprak alani, okur-yazarlik orani gibi gostergeler, refah/yoksulluk gostergesi olarak
kullanilmaya baslanmistir (Senses, 2006: 97). Bilesik 6lctitler arasinda en ilgi cekici
olan ve genel kabul goren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
gelistirilen ve 1990’dan bu yana kullanilan Insani Gelisme Endeksidir (iGE). Endeks,
iyi ve uzun yasam, bilgiye erisim ve yiiksek hayat standardi esasina dayali olarak
insani gelisim tanimindan yola ¢ikarak egitim, gelir ve saglik gostergelerinden olus-
maktadir. IGE, sosyo-ekonomik gostergeleri ekonomik biiyiime ile iliskilendirmekte
ve gelismis tilkelerle gelismekte olan tilkelerin birlikte izlenebilmesine ve kiyaslana-
bilmesine imkan vermektedir (Senses, 2006: 100; Coskun ve Tireli, 2008:28).

Insani Gelisme Endeksi'nin kuramsal temelini A.K. Sen’in dilimize “yeterlilikler”
olarak cevirebilecegimiz “capabilities” kavrami olusturmaktadir. Yeterlilik, var olan
refah diizeyi ve kalkinma stirecinde seceneklerini genisletebilme, secenekleri ve bu
secenekleri artirmak icin hayatlarinda olabildikleri ve yapabildikleri seyler toplami
olarak tanimlanmaktadir. Bu kapasiteler arasinda insani gelisme icin uzun ve saglikli
yasama, bilgili olma, iyi bir hayat standardina ulasmak icin gerekli kaynaklara erisim
ve toplumun yasamina katilma en onemlileri olarak 6éne ¢ikmaktadir (Senses, 2003:
101; UNDP, 2001:9; Coskun ve Tireli, 2008:28). Sen’in kuramz, insanlarin maddi gelir
diizeylerine ve servetlerine odaklanilmasindan ¢ok yasadiklar: hayata 6nem vermek-
tedir. Gelir odakli kalkinma anlayisindan insanin kendisini merkez alan kalkinma
anlayisini 6n plana ¢cikarmaktadir (Gtirses, 2009:340)

Kalkinma kavramlar tizerinden diistintildiigtinde; gelisme meselesine odaklanmamiz
gerekmektedir. Gelisme bircok sekilde tanimlanip 6lciilebilir. Gelismeyi tek bir Ol¢iit-
le ifade etmek, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinin farkliligi nedeniyle
oldukca zordur. Gelismislik 6lciitlerinden en ¢ok kullanilani kisi basina milli gelirdir.
Bunun yani sira saglik ve egitime ait bir takim gostergeler (okullasma oranlari, kisi
basina diisen doktor vb.) de 0Ol¢iit olarak kullanilmaktadir (Demir, 2006).

Ekonomik biiyiimeden daha fazlasini ifade eden gelisme, ekonomik biiyiimenin et-
kilerinin tiim topluma yayilmasi: seklinde kendisini gosterir. Ekonomik biiytimenin
bireyler ve bireysel yasam tizerinde dontstiirticii etkisi gelismeyi ifade eder (Kundu-
ract, 2008:6-8). Bir iilkede milli gelir artisinin yiiksek olusu o tilkenin gelismis bir
tilke olarak adlandirilabilmesi icin yeterli degildir. Ekonomik ac¢idan kalkinmis bir-
cok tilkede sosyal sorunlarin ¢oziilemediginin gortilmesi tizerine ekonomik biiytime
ve insani gelisme arasindaki iliskinin daha iyi kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, tlkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin de ortaya kondugu
Insani Gelisme Endeksi (IGE), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafin-
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dan ilki 1990 yilinda yayimlanan “Insani Gelisme Raporu (IGR)” ile birlikte her yil
yaymlanmaya baslanmistir (Demir, 2006).

IGR’ler yillar itibariyle degisen sayida iilkeleri icermektedir. Bu raporlarda tilkelerin
insani gelisim diizeyleri karsilastirmali olarak analiz edilmeye calisiimaktadir. Tim
tilkeleri iceren yillik kiiresel Insani Gelisme Raporlarinin yani sira 1992’den itibaren
140 tilkede 600'iin tizerinde “Ulusal Insani Gelisme Raporu” da hazirlanmistir. Ayrica
simdiye kadar diinyanin farkli bolgeleri icin kirkin tizerinde “Bolgesel Insani Gelisme
Raporu” yaymlanmistir (UNDP,2010). Her yil insani gelisme alani farkli bir tema ile
incelenmektedir. Ge¢mis yillardaki Kiiresel insani Gelisme Raporlarinda “siirdiirii-

nou nou ”n u

lebilirlik ve esitlik”, “iklim degisikligi”, “go¢”, “kiiresellesme”, “insan haklar1” gibi
temalar, insani gelismedeki rol ve etkileri kapsaminda incelenmistir.

Grafik 12: iiT Ulkeleri insani Gelisme Endeksleri (2011) (Gelir Dahil)
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Kaynak: 2011 Human Development Report

Yukarida yer alan grafikte de goriildiigii tizere gelir unsurunun dikkate alindig bir
IGE hesaplamasinda GSYIH’leri yiiksek olan tilkelerin 6n sirada yer aldig1 goriilmek-
tedir. Bu tlkeler petrol kaynaklari tizerinde kurulu bulunan Birlesik Arap Emirlikleri,
Brunei, Katar, Bahreyn’dir. Bahsi gecen 4 iilke UNDP’nin 4’li kategorisi icerisinde
“Cok Yiiksek Insani Gelismislik Diizeyi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Diinya
siralamalarina bakildiginda Birlesik Arap Emirlikleri 30; Brunei 33; Katar 37 ve Bah-
reyn 42.siradadir.

Ulkemiz ise diinyada 92. ve IIT tilkeleri arasinda 15.sirada yer almaktadir. Gelir dahil
IGE puan1 0,699, gelir hari¢ puanu ise 0,704’tiir. Bu siralama “Yiiksek Insani Gelismis-
lik Diizeyi”"ne tekabiil etmektedir. Bu kategori icerisinde; Suudi Arabistan, Malezya,
Kuveyt, Libya, Kazakistan, Arnavutluk, Liibnan, iran, Umman ve Azerbaycan gibi [T
tilkelerl yer almaktadr.

IIT biinyesindeki Irak, Filistin, Misir, Suriye gibi Ortadogu {ilkeleri; Tacikistan, Kir-
gizistan, Ozbekistan gibi eski Sovyet tilkeleri ise “Orta Diizey Insani Gelismislik
Diizeyi”ne sahiptir. Ulkemiz 6nceki donemlerde orta diizey insani gelismislik diizeyi
endeksi icerisinde yer alirken 2011 Raporu ile birlikte yiiksek insani gelismislik en-
deksi kategorisine ytikselmistir.

78



Miinir TIRELI, Dog. Dr. Selim COSKUN, Dr. Nevzat Firat KUNDURAC!

Pakistan’dan baslayip Nijer'e kadar devam eden 24 IITS iilkesi, “Diisiik Gelismislik
Diizeyi” kapsaminda degerlendirilmistir. Bu tilkelerin dnemli bir boliimi Sahra Alti
olarak tanimlanan iilkelerdir.

Grafik 13: insan Gelisim Endeksi (2011) Gelir Haric
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Gelir hari¢ Insani Gelisim Endeksi degerlerine iliskin olarak yukarida yer alan tabloda
ilkemizin puani gelir dahil endeks tutarina gore daha yiiksek olmakla birlikte sirala-
ma olarak daha diisik bir seviyede yer almaktadir. Bu anlamda tilkemiz, orta diizey
insani gelismislik degerine sahip Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan Surinam gibi
tilkelerin altinda bir gelismislik diizeyinde kalmaktadir. Gelirin dahil oldugu ve harig
oldugu IGE verilerinde Diisiik IGE diizeyine sahip {ilkelerde bir degisiklik olmadi-
g1 gortilmektedir. Bu kategoride yer alan tilkelerin yine Sahra Alt1 Afrika tilkeleri ve
Afganistan gibi yogun i¢ savas icerisinde yer alan tlkeler oldugu goriilmektedir. En
distk insani gelisim diizeyine sahip tilkeler diinya siralamasinda 145-186 araliginda

yer almaktadir.

4. INSANI GELiSiM ENDEKSI DEGERLERI iLE SESRIC DEGERLERI
KARSILASTIRMASI

a. Demografik Gostergeler

Ham olim oranlarina iliskin olarak temelde Sahra Alt1 tilkeleri olarak bilinen Gine
Bissau, Cad, Sierra Leone, Mali, Somali, Mozambik, Nijerya gibi tilkelerde yoksulluk,
i¢ savas, temiz suya erisim vb. nedenlerle 6liim oranlarinin % 1.8'lere yaklastigini
Grafik 2’de incelemistik. Bu tilkeler, Insani gelismislik seviyesi bakimindan da distik
diizeyde yer alan tlkelerdir.

Ulkemizin yer aldig1 6liim orani dilimi Musir, Iran, Tunus, Cezayir ve Malezya gibi
iilkelerle ayni diizeydedir. Bu iilkeler ise temelde yiiksek insani gelismislik diizeyine
tekabiil etmektedir.

5 Somali’nin verileri hesaplanmadigi icin 25 olarak da hesaplanabilir.
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Birlesik Arap Emirlikleri, Katar gibi iilkelerde ise ham 6lim oraninin % 0.2'den az
oldugu goriilmektedir. Ham 6liim oranlar ile insani gelismislik diizeyi arasinda ters
bir korelasyon bulunmakta ve bu iilkeler de “cok yiiksek insani gelisim diizeyine”
tekabiil etmektedir.

Ham dogum oranlarina iliskin SESRIC verileri incelendiginde Sahra Alt1 tilkeleri ola-
rak tabir edilen Nijer, Mali, Uganda, Cad, Somali, Burkina Faso gibi iilkelerin kadin
basina 4’ten fazla dogum oranina sahip oldugu incelenmisti. Ulkemizin de yer aldi§1
kadin basina 2 dogumdan az iilkelerin bulundugu kategoride yer alan iran, Kuveyt,
Liibnan, Katar, Endonezya gibi tilkeler temelde ¢ok yiiksek veya yiiksek insani gelis-
mislik diizeyine sahip tilkelerdir. En az dogum oranina sahip tilkeler olan Arnavutluk
ve Birlesik Arap Emirlikleri ¢ok yiiksek ve yiiksek insani gelismislik seviyesini temsil
ederken; gelir hari¢ IGE degerlendirmesinde s6z konusu iki iilkenin en yiiksek seviye-
yi paylastiklar1 gortilmektedir.

Niifusun biiytime orani verilerine bakildiginda c¢ok ytiksek ve yiiksek insani gelisim
endeks degerlerine sahip olan Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Katar gibi tilkele-
rin ¢ok yiiksek bir niifus artis oranina sahip olduklar1 goriilmektedir. Ote yandan bu
niifus artisinin nedeninin yliksek dogum oranlari degil disiik ham 6lim oraninin
oldugunu da belirtmemiz gerekmektedir. Vatandaslarinin uygun saglik kosullarinda
yasamasini saglamak da IGE degerinin artisina neden olmaktadr.

Ulkemizin de i¢inde bulundugu % 2’den daha az net bir niifus artis1 oranina sahip
iilkeler olan Azerbaycan, Tacikistan, Maldivler gibi iilkelerin de yiiksek ve orta diizey
IGE degerlerine sahip oldugunu gérmekteyiz. Guyana, Liibnan, Arnavutluk, Kirgizis-
tan gibi tilkelerin niifus artis oranlarinin en diisiik seviyelerde seyrettigi goriilmekte-
dir. Bu iilkeler de yiiksek ve orta IGE degerlerine sahiptir.

Buradan da anlasilacag: {izere niifusun biiytime orani ile IGE arasinda dogrudan bir
iliski olmamakla birlikte bu orani belirleyen ham 6liim ve ham dogum oranlarinin
irdelenmesi gerekmektedir.

Dogumdan itibaren yasam beklentisi ise IGE degerleri ile baglantili bir sonu¢ dogur-
maktadir. Sierra Leone, Gine Bisau, Afganistan, Cad, Mozambik, Mali, Kamerun gibi
iilkelerin niifuslarinin ortalama olarak 50 yasina dahi ulasamadiklar1 goriilmektedir.
Bu durum ham 6lim orani ile de iliskilidir. Saglikli yasam kosullar1 olusmadigi i¢in
hem ham 6liim orani yiiksek, hem yasam siiresi diisik hem de IGE degeri diisiik
olarak gerceklesmektedir.

Ulkemizde de -IIT orgiitii iilkelerin ortalamasindan yiiksek olarak- dogumdan itibaren
yasam beklentisinin 73 olarak gerceklestigi gortilmektedir. Bu ortalama yasam bek-
lentisi ile {ilkemiz, yiiksek insani gelismislik seviyesine sahip Umman, Urdiin, Suudi
Arabistan, Malezya ve Tunus ilkelerin bulundugu grup icerisinde yer almaktadir.
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Katar, Brunei, Arnavutluk, Birlesik Arap Emirlikleri ve Maldivler gibi tilkelerde bu
deger, ortalama 75 yasin tizerinde gerceklesmektedir. Bu tilkeler ise ¢ok yiiksek ve
yliksek IGE degerlerine sahiptir. Bu anlamda bu veriler ile IGE arasinda anlamli bir
iliski bulunmaktadar.

b. Saghik Harcamalari

IiT iilkelerinin saglik harcamalarinin GSYIH’lerine oranlari iizerine performanslarini
izledigimizde Guyana, Cibuti gibi tilkelerin en yiiksek performansi sergiledigi gortil-
mektedir. Ote yandan her ne kadar Guyana orta diizey gelismislik endeksi degerine
sahip olsa da Cibuti'nin halen diisiik insani gelisim endeksine sahip olmasi, s6zkonu-
su degiskenin IGE ile diisiik bir korelasyon sergiledigini gostermektedir.

Tirkiye'nin saglik harcamalar1 konusunda ayirdigt payin toplam kamu harcamala-
1 goz ontinde bulunduruldugunda Burkina Faso, Guyana, Nijer, Surinam ve Cibuti
gibi Sahra Alt1 tilkelerinin harcamalarinin altinda yer aldigin1 gormekteyiz. Ancak
buna karsin bu tilkeler IGE bakimindan diisiik degerlere sahip tilkelerdir. Bu tilkelerin
temel sorunlar1 GSYIH’in dolayisiyla da toplam kamu harcamalariin diisiik olmasi
oldugu icin saglik harcamalarinin kamu harcamalarindaki payinin yiiksek olmasinin

onemli bir degisiklige neden olmadig1 gortilmektedir.

c. Egitim
Egitim alaninda IIT tiyesi iilkeler yetiskin okur-yazar orani, gen¢ okur-yazar orani ve
ortaokula kayit orani bakimindan analiz edilmistir.

Yetiskin okur-yazar orani konusunda en yiiksek degerlere sahip tilkelerin Orta Asya
tilkeleri ve Arnavutluk oldugunu, bu tilkelerin de Eski Dogu Bloku igerisinde yer al-
diklar1 onceki boliimde incelenmisti. Bu tilkelerin IIT tyesi tilkeler arasindaki insani
gelismislik siralamasinda daha cok orta siralarda yer aldiklarini (Arnavutluk 10. Si-
rada, Kirgizistan 29. sirada) gormekteyiz. Bu tlkeleri-Dogu bloku déneminde okur-
yazarliga diger insani gelismislik alanlarina gorece fazla 6nem verilmis olmasi ne-
deniyle- hari¢ tuttugumuzda okur-yazarlik oranlariyla IGE siralamasi arasinda daha
uyumlu, yiiksek korelasyonlu bir iliski gormekteyiz. Yetiskin okur-yazarlik oranlarin-
da bu tilkelerden sonra gelen Brunei, Katar, Malezya, Kuveyt gibi iilkeler ayn1 zaman-
da yiiksek IGE degerlerine de sahiptir. Tiirkiye, S. Arabistan, iran, Liibnan ve Bahreyn
gibi tilkelerde yetiskin okur-yazarlifinda bu tilkeleri takip etmektedir ve yine bu tilke-
ler IIT tilkeleri arasinda yiiksek IGE siralamasinda yer almaktadirlar. Banglades, Mo-
zambik, Senegal, Benin, Sierra Leone, Nijer, Burkina Faso ve Mali yetiskin okur-yazar
oranlarinda en diisiik degerlere sahip olduklar gibi IGE siralamasinda da IIT iilkeleri
arasinda en son siralarda yer almaktadirlar.

IiT tyesi tilkeler, geng okur-yazar oran1 konusunda yetiskin okur-yazarlik ortalama-
larindan yaklasik % 5 oraninda daha yiiksek degerlere sahiptirler. Ancak hemen her
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iilkenin geng niifustaki okur-yazar orani, yetiskin okur-yazar oranindan birbirleri-
ne yakin oranlarla daha yiiksek olmasi nedeniyle tilkelerin bu iki istatistikteki sira-
lamalarinda 6nemli bir degisiklik gozlenmemektedir. Dolayisiyla bir tilke yetiskin
okur-yazarligina iliskin istatistikte tist-orta veya alt tilke gruplarindan hangisinde yer
aliyorsa, bu istatistikte de ayni tilke grubunda yer almaktadir. Bu nedenle Geng okur-
yazar oranlari ile IGE arasinda - eski Dogu blokunda yer alan tilkeler disinda- IiT
tilkeleri icin yiiksek bir korelasyonun varlifini gormekteyiz.

Ortaokula kayit oranlarinda Eski Dogu bloku icerisindeki tilkelerden Ozbekistan ve
Kazakistan'in en yiiksek oranlara sahip iilkeler grubu igerisinde yer aldiklarini gor-
mekteyiz. Bu iki iilke yaninda en yiiksek Ortaokula kayit oranlarina sahip tilkeler ara-
sinda Brunei, Urdiin, Umman ve Bahreyn gibi yiiksek IGE degerlerine sahip iilkeler
de yer almaktadir. Tiirkiye, Liibnan, Iran, Tunus ve S. Arabistan gibi tilkeler de bu tilke
grubunu izlemektedir. Cibuti, Afganistan, Uganda, Moritanya, Burkina Faso, Mozam-
bik ve Nijer Ortaokula kayit oranlarinda en distk degerlere (% 25’in altinda) sahip-
tirler. Bu iilkeler ayn1 zamanda IGE siralamasinda en son siralarda yer almaktadirlar.
Ortaokula kayit oranlariyla IGE arasindaki korelasyonun, okur-yazarlik oranlariyla
IGE arasindaki korelasyona gorece daha giiglii olmasi s6z konusudur.

IIT tilkeleri ortaokula kayit oranlari ve okur-yazar oranlari verileri icerisinde IGE
degerleriyle ile uyumluluk arz etmeyen eski Dogu bloku tilkeleri yaninda bir tilke
daha dikkat cekmektedir. Bu tilke, IIT iilkeleri arasinda IGE siralamasinda 6. Sirada
olan “Malezya”dir. Malezya, eski Dogu bloku tilkeleri aksine IGE siralamasindan daha
kotii ortaokula kayit oranlar1 ve okur-yazar oranlar siralamasina sahiptir. Malezya,
ortaokula kayit oranlarinda IIT iilkeleri arasinda 20. sirada, yetiskin okuryazarliginda
14. sirada ve geng okuryazarliginda ise 18. sirada yer almaktadir.

d. istihdam

Ulkemiz agisindan yapilan bir analizde tilkemizin nispeten yiiksek issizlik oranlarinin
gorildugu ulkeler arasinda yer aldigi, buna karsilik tilkemizin yiiksek insani gelis-
mislik degerine sahip oldugu goriilmektedir. Issizlik konusunda en diisiik oranlarin
goriildugii Ozbekistan orta diizey IGE, Kuveyt ve Malezya yiiksek IGE, Brunei ise ¢ok
yiiksek IGE degerine sahiptir. Hatta bu tilkeleri diisiik IGE degerine sahip Nijerya gibi
bir Sahra Alt1 iilkesi izlemektedir. Ote yandan en yiiksek issizlik oranlarinin goriildii-
gii Sudan, Tunus, Arnavutluk ve Urdiin’iin de yiiksekten diisiik IGE'ye dogru uzanan
bir skalada yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda IGE ile istihdam oranlari arasinda
anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

Ote yandan istihdam edilen niifus basina diisen GSYIH verileri ile IGE arasindaki
iliskinin istihdam verileri ve IGE gibi ilgisiz oldugunu séyleyemeyiz. istihdam Edilen
Niifus Bagina Diisen GSYIH incelendiginde en yiiksek tutara sahip olan Katar'in ¢ok
yiiksek IGE diizeyine tekabiil ettigini gormekteyiz. Yiiksek IGE diizeyinin en istiin-

82



Miinir TIRELI, Dog. Dr. Selim COSKUN, Dr. Nevzat Firat KUNDURAC!

de yer alan Suudi Arabistan, Katar’1 takip etmektedir. Umman, Tiirkiye, Malezya ve
Azerbaycan gibi Istihdam Edilen Niifus Basina Diisen GSYIH tutarinin yiiksek oldugu
diger tilkeler ayn1 zamanda yiiksek IGE degerine de sahiptir. Istihdam Edilen Niifus
Basina Diisen GSYIH tutarinin diisiik seyrettigi Nijer, Uganda, Burkina Faso, Mali ve
Kamerun gibi iilkeler ayni zamanda diisiik IGE degerine sahip tilkelerdir. Bu anlamda
Istihdam Edilen Niifus Basina Diisen GSYIH degerleri ile Insani Gelismislik Endeksi

degerleri arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

SONUC

Bu calismada bir tilkenin ¢ok boyutlu yoksulluk durumu i¢in belirleyici olan degis-
kenler olan sosyal harcama, istihdam, egitim ve demografik verileri kullanilmak sure-
tiyle o tilkenin en 6nemli yoksulluk degiskenlerinden olan insani gelismislik endeksi
degerleri karsilastirilmis ve aralarinda anlaml bir iliski olup olmadig irdelenmistir.

Demografik veriler incelendiginde; SESRIC’ten temin edilen ham 6liim ve ham do-
gum oranlari ile IGE degerleri arasinda tersine bir anlamli iliskinin oldugu anlasiimis-
tir. Nifusun biiytime orani verilerine bakildiginda ise bu oranin tek basina fazla bir
anlaminin olmadig1 gortilmektedir. Niifus artis oraninin en yiiksek oldugu tilkelerin
cok yiiksek veya yiiksek IGE degerlerine sahip olus nedeninin yiiksek dogum oranlari
degil bu tilkelerdeki diisiik ham 6liim oranlari oldugunu da belirtmemiz gerekmekte-
dir. Vatandaslarmin uygun saglik kosullarinda yasamasini saglamak da IGE degerinin
artisina neden olmaktadir.

Vatandaslarin uygun saglik ve sosyal icermeye agik bir ortamin sunulmasi dogumdan
itibaren yasam beklentisini de etkilemektedir. Ham 6liim orani ile de iliskili olan bu
veri ile IGE degeri arasinda anlamli bir iliski vardir.

Demografik verilerinin incelenmesinde niifus politikalarinin dogumun arttirilma-
sindan Ote, diinyaya gelen bireylerin yasam siiresinin arttirilmas1 yoniinde olmasi
gerektigi sonucu ¢ikartilmaktadir.

Saglik harcamalar1 verilerinin ise oransal olarak degerinin IGE acisindan belirleyici
bir degisken olmadig, 6te yandan toplam saglik harcamasi tutarinin GSYIH ve kamu
harcamalari ile orantili olarak yiiksekliginin IGE konusunda anlamli bir degisken
olabilecegi disiiniilmektedir. Ote yandan toplam GSYIH veya kamu harcamalari bu
calismada degerlendirme dist tutulmustur.

Istihdam verileri tizerinden yapilacak bir degerlendirmede issizlik orani ile IGE
arasinda anlamli bir iliski bulunmasa bile istihdam edilen niifus basina diisen GSYIH
verileri ile IGE arasinda pozitif bir korelasyon mevcuttur.
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Egitim verileri konusunda da IIT tilkeleri okur-yazar oranlari ve ortaokula kayit oran-
lar1 ile IGE arasinda birkag tilke (eski Dogu bloku icerisinde yer alan ilkeler ve Malez-
ya) disinda pozitif bir korelasyonun oldugu gorilmistiir.

Sonug olarak ¢ok boyutlu yoksulluk ile ham 6liim, ham dogum, istihdam edilen kisi
basma diisen GSYIH, dogumdan itibaren yasam beklentisi, okur-yazarlik ve ortaoku-
la kay1t arasinda anlamli bir iliski oldugu gortilmektedir.
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EK:1 {iT Ulkelerinin Insani Gelisim Degeri Siralamas1

i UNDP Diinya
Siralamasi Siralamasi

HDI Endex Degeri insani Gelismislik
(Gelir Harig) Diizeyi

HDI Endex Degeri

Birlesik Arap Emirlikleri

Cok Yiiksek insani

2 Brunei 33 0,838 0,819 Gelismislik
3 Katar 37 0,831 0,757
4 Bahreyn 42 0,806 0,806
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SosyaL PoLiTika
CALISMALARI

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

86

Suudi Arabistan

Malezya
Kuveyt
Libya
Kazakistan
Arnavutluk
Liibnan
iran
Umman
Azerbaycan
Turkiye
Tunus
Urdiin

Cezayir

Turkmenistan

Surinam
Gabon
Maldivier
Misir
Filistin
Ozbekistan
Guyana
Suriye
Endonezya
Kirgizistan
Tacikistan
Fas

Irak

Yil: 13 Cilt: 7 Sayi: 30 Ocak- Haziran 2013

56

61
63
64
68
70
il
88
89
91
92
94
95
96

102

104
106
109
113
114
115
7
119
124
126
127
130
132

0,770

0,761
0,760
0,760
0,745
0,739
0,739
0,707
0,705
0,700
0,699
0,698
0,698
0,698

0,686

0,680
0,674
0,661
0,644
0,641
0,641
0,633
0,632
0,617
0,615
0,607
0,682

0,573

0,765

0,790
0,705
0,795
0,786
0,804
0,760
0,731
0,671
0,733
0,704
0,745
0,773
0,739

0,724

0,712
0,687
0,714
0,686
0,750
0,750
0,715
0,686
0,674
0,734
0,726
0,606
0,616

Yiiksek insani
Gelismisli

Orta Diizey insani
Gelismiglik




33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

47

48
49

50

@l

52

53

54
55
56
57

Pakistan
Banglades
Kamerun
Yemen
Senegal
Nijerya
Moritanya
Uganda
Togo
Komor
Cibuti
Benin
Gambia

Sudan

Coted'lvoire

Afganistan
Mali

Guinea-Bissau

Gine

Sierra Leone

Burkina Faso

Cad
Mozambik
Nijer

Somali

145
146
150
154
65
156
159
161
162
163
165
167
168
169

170

172
175

176

178

180

181

183
184
186

Hesaplanmamig

iiT ULKELERI VE TURKIYE'YE AIT SOSYAL GOSTERGELER ILE
INSANI GELISIM GOSTERGELERI ARASINDAKI ILISKININ KARSILASTIRMALI ANALIZI
Miinir TIRELI, Dog. Dr. Selim COSKUN, Dr. Nevzat Firat KUNDURACI

0,504
0,500
0,482
0,462
0,459
0,459
0,453
0,446
0,435
0,433
0,430
0427
0,420

0,408

0,400

0,398
0,359

0,353

0,344

0,336

0,331

0,328
0,322
0,295

Hesaplanmamis

0,526
0,566
0,509
0,471
0,471
0,471
0,472
0,506
0,526
0,488

0,420
Diisiik insani

0456 Gelismislik

0,450

0,402
0,412

0,407

0,366
0,366
0,364

0,365

0,323

Diisiik insani
Gelismislik

0,320
0,325
0,311

Hesaplanmamis Hesaplanmamis
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