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Dinamik bir yapiya sahip olan kentler, stirekli bir
gelisim icerisindedir. Gelisen ve degisen kent-
ler, bircok unsurun etkisiyle eskime, bozulma
veya kohnelesme stirecleriyle kars: karsiya kal-
maktadir. Kentlerin hizla biiytimesi, tarihi kent
merkezlerinin, eski yerlesim yerlerinin ve sana-
yi ve liman bolgelerinin terk edilmesine neden
olmakta, ¢arpik ve sagliksiz yapilasmanin énint
acmaktadir. Kontrolsiiz kentsel yayilimin ortaya
cikardigl sorunlar mekéansal, cevresel, ekono-
mik ve sosyal yapi lizerinde 6nemli tahribatlar
olusturmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi icin
ortaya konan kentsel stratejilerden birisi, kent-
sel doniisiim ve yenileme projeleridir. Kentsel
dontisiim projeleri farkli aktorler ve ortaklik
modelleriyle hayata gecirilmekte ve déniisiime
girmesi gereken mekénin o6zellikleri goz oniine
almarak, uygulamada nasil bir yénteminin kulla-
nilacagl belirlenmektedir. Antalya kent merke-
zinde de farkli uygulama yontemleri kullanilarak
kentsel donilisiim projeleri hayata gecirilmekte-
dir. Calismada, Antalya kent merkezindeki tarihi
Kaleici ve Balbey Mahallesi ile Giines Mahallesi
gecekondu alanindaki kentsel dontisiim siireci,

ABSTRACT

Cities with a dynamic structure are in a contin-
uous development. Developing and changing cit-
ies are faced with the processes of obsolescence,
deterioration or dilapidation with the effect of
many factors. The rapid growth of cities leads to
the abandonment of historic urban centers, old
settlements and industrial and port areas, and
paves the way for wry and unsanitary construc-
tions. The problems caused by the urban sprawl
cause significant damage to the spatial, envi-
ronmental, economic and social structure. One
of the urban strategies resorted to solve these
problems is urban regeneration and renewal
projects. Urban regeneration policies and proj-
ects are implemented with different actors and
partnership models, and the kind of method used
in practice is determined by taking into account
the characteristics of the space regenerated.
Urban regeneration projects are implemented
in the city center of Antalya via different imple-
mentation methods. This paper aims to study
and compare the urban regeneration processes
in the historical slum areas of Kaleici, Balbey
and Giines neighborhoods in Antalya city center
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gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan proje-
ler bakimindan karsilastirilmaktadir. Son olarak,
uygulamaya konan/konacak olan projelerin sos-
yoekonomik ve mekénsal etkilerinin neler oldu-
Bu/olacag) tartisilarak, 6neriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, An-
talya Kent Merkezi, Kaleici, Balbey, Giines
Mahallesi

via the realized and continuing projects. Final-
ly, the socio-economic and spatial effects of the
projects that have been/will be implemented are
discussed, and suggestions are presented.

Keywords: Urban Growth, Urban Regener-
ation, Antalya City Center, Kaleici, Balbey,
Giines Neighborhood

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: The aim of this study is to compare and explain the phys-
ical, social, environmental, economic and legal structure of the urban transforma-
tion projects realized or to be realized in the city center of Antalya in the context of
Kaleigi, Balbey Mahallesi (Balbey Urban Renewal Project) and Giines Mahallesi
(TOKI Houses and Kepez Toptanci Hali Housing Project).

Research Questions: In the development of Antalya as a city, on which axis are
the spatial growth dynamics and the implemented urban transformation projects
developed and realized? What are the socioeconomic, environmental and spatial
consequences of urban transformation projects in the transformation and develop-
ment of Antalya as a city?

Literature Review: In the study, Giil (2006) gave general information about
the Antalya City Center Culture and Tourism Development Zone and examined
the studies carried out by the Antalya Metropolitan Municipality under the name
of Urban Transformation. He touched upon the general principles of the protocol
prepared in partnership with the Chamber of Architects and Antalya Metropolitan
Municipality, by referring to the planning processes of the Yacht Harbor, Kaleici,
Balbey, Hasimiscan, Karaalioglu Park, Hanlar Region and Kalekapisi Surround-
ings, Cumhuriyet Square and Governor’s Office. Kamaci and Omercioglu (2005)
focused on the change and transformation process of Kaleici through the problems
caused by urban transformation projects in urban sites. In particular, he handled
the Antalya Kalei¢i Conservation Development Plan in terms of sustainability and
stated that the plan still sets an example for the conservation development plans
developed for urban sites in many places. However, he emphasized that the area
gradually lost its function designed for tourism and the user profile changed neg-
atively. He also said that due to the narrow streets and the very low accessibility
to some points, there are difficulties in ensuring the security of Kalei¢i and that
it has become a collapsed area where the daytime population is gradually decreas-
ing. Yagc1 (2009) revealed the change and transformation process in the historical



Ahmet OZASLAN - Hiseyin GUL  —

development processes of Kalei¢i and Balbey neighborhoods located in the urban
protected area. He mentioned that especially the urban rehabilitation projects im-
plemented by the metropolitan municipality are high in number in Kalei¢i, where
tourism activities are intense, and that the functioning of the conservation devel-
opment plans that have come into force has been set to certain standards. Empha-
sizing that tourism should be a tool for transformation in historical settlements, he
emphasized that urban transformation projects should be implemented in order to
preserve local identity in the context of sustainability principles.

Methodology: The study was presented using document analysis and observa-
tion techniques, which are qualitative research methods. Thus, the findings for the
relevant areas have been revealed by the existing conservation development plans,
development plans and reports, and area detection-observation studies. Photos
taken from the transformation project areas and Google Earth maps were used to

support the research data.

Result and Conclusion: In Kalei¢i, where tourism activities are intense,
sub-projects are made to protect the organic texture and maintain the attractive-
ness of the area in line with the standards determined by the local administrations
and the Conservation Board, and it is aimed to keep the grid texture influencing
each other and keeping it alive. These projects result in the development of local
and foreign tourists visiting the area rather than increasing the quality of life of the
local people living in the area. The conservation plans made for the region and the
conservationist approach of the criteria determined by the Board of Monuments
within the scope of Law No. 5366 for spatial transformation are exemplary in terms
of maintaining the authenticity of the physical environment. However, the tourism
activities concentrated in the area, considering the history of the region, transform
the spatial transformation from residential use to commercial use and realize the
process of changing hands of registered buildings at the focus of rent. The ongoing
collapse process in the Balbey Urban Renewal area accelerates the transformation
process by changing hands and jeopardizes the spatial and social preservation of
the historical fabric in the area. By solving the problems that emerged in the area,
a renovation project specific to this neighborhood was brought to the agenda from
its bar in the city center with a historical value. In this process, the residents of
the neighborhood came together and established the BAL-DER association in or-
der to protect the neighborhood and keep it alive, and it continues to carry out
the process of seeking rights through this organization. An agreement has been
reached for the 1st Phase of the renewal project on the two islands, which were
determined as the most trouble-free as a result of the researches made on the basis
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of island parcels. In the project, which includes residential and commercial areas,
it is aimed to reach a consensus by offering the right holders housing, shop and/or
office options over their square meters. The urban transformation process experi-
enced in TOKI Residences completed in Giines neighborhood, on the other hand,
was carried out in cooperation with the municipality and TOKI, starting with 130
squatter owners who do not have title deeds in the project area, which belongs to
the Antalya Metropolitan Municipality. In order to solve the property problem,
after checking the number and electricity-water subscriptions, each subscriber was
given a house and the citizens were owed 10.000 TL to the municipality in order to
obtain the title deeds. Kepez Wholesaler Hali Housing Project, which is located in
the same area and will be realized in partnership with Antalya Metropolitan Mu-
nicipality and the contractor company, consists of squatter owners who do not have
title deeds. In order for the citizens in this area to be entitled, the decision-making
process has started by looking at numbers, electricity-water subscriptions, as in
TOKI Residences. After the Antalya Metropolitan Municipality resolved the own-
ership problem in the area and determined the beneficiaries, a preliminary protocol

agreement was made between the municipality and the beneficiaries.
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1. GIRIS

Kentler, niifus artisi, gdcler, dogal afetler, teknolojik gelismeler, ekonomik faali-
yetlerdeki cesitlenen is kollar1 ve geleneksel arazi kullaniminin degisimi ile birlikte
siirekli bir degisim ve déniisiim i¢indedir. Kentlerin degisim ve déniisiim siireci,
kimi zaman yasamsal kaliteyi artirirken kimi zamanda fiziksel, cevresel, ekonomik
ve sosyal yapinin bozulmasi ve ¢okmesine yol agabilmektedir. Bu bakimdan, kent-
sel doniisiim, tiim kentlerde ihmal edilmis, diisiik gelirli, mimari ve sosyal agidan
dezavantajli alanlar i¢cin uygun bir ¢éziim olarak gériilmektedir. Stratejik doniisiim
kararlarinda etkili olan aktorler, ortakliklar, yasal mevzuat ve mekansal 6zellikler,
kentsel déniisiimiin kendiliginden bir siireci i¢inde barindirmadiini gdstermek-
tedir. Farkli bilesenleri icinde barindiran kentsel déniisiim, kentsel alanin ugradig
pek ¢ok farkli miidahalenin genel bir ifadesidir. Ozelikle tarihi kent merkezleri,
gecekondu alanlari, kentin icinde kalmis sanayi ve liman bélgelerinde kentsel dénii-
siitm uygulamasi, bu alanlarin mekansal ve sosyo-ekonomik ozelliklere bagli olarak
sekil almaktadir.

Bu ¢alismada, Antalya kentinin tarihi kent merkezinde ¢okiintii alanlarina do-
niisme ve kentsel doniisiim siirecini yasamis Kaleici Bolgesi ve bitisigindeki ¢okiin-
tii alan1 ozelligi tagiyan Balbey Mahallesi ile gecekondu yerlesiminin yogun ola-
rak bulundugu Giines Mahallesindeki Toplu Konut Idaresi (TOKI) Konutlar1 ve
Kepez Toptanct Hali Konut Projesi) kentsel déniisiim projelerinde izlenen siireg,
gerceklestirilen ve gerceklestirilmeye baslanacak olan projeler bakimindan karsi-
lastirilmaktadir. Ayrica, ilgili alanlardaki kentsel doniisiim siirecinin arka planinda
bulunan faktétlere (kamu-belediye-sermayedar iliskisi, yasa, mevzuat), uygulama
bigimlerine, gerekgelerine, sosyo-ekonomik ve mekansal etki diizeylerine odakla-
nilmaktadir.

2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE TURKIYE'DE
UYGULAMA STRATEJILERI

Robertsa gére (2000, s. 17) kentsel déniisiim, kentsel sorunlarin ¢dziimiine
imkan taniyan ve degisime ugramis bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢ev-
resel sartlarinda kalic1 bir iyilesmeyi hedefleyen kapsamli ve biitiinlesik vizyon ve
eylemler biitiiniidiir. Kisaca, kentsel doniisiim, kentsel yasamin bir geregi olarak
kentlesmenin yaratti§i sorunlarin ¢dziimiine yonelik cabalarin biitiiniidiir. Bir
baska ifadeyle, kentsel alanlarin bozulmus kisimlarinin yenilenmesi, atil durumda
olan kentsel alanlarin tamamen déniistiiriilmesi, altyapinin yeniden gelistirilmesi,
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terk edilmis kentlerdeki mahallelerin canlandirilmasi, yasam kalitesinin ve ¢evrenin
iyilestirilmesi, yasadist konut gelisiminin dnlenmesi ile tarimsal alanlarin, cevre-
sel varliklarin ve kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasini kapsamaktadir (Bitlesmis
Milletler Cevre Programi [UNEP], 2004, s. 7-8; Giil ve Dulupgu, 2009). Baska
bir tanimla ise kentsel déniisiim, bir i¢ kentin az kullanilmis ve deforme olmus
boliimlerini, sugu azaltma, gevreyi iyilestirme, arazi degerlerinin daha fazla deger
kaybetmesini énleme ve ekonomik aktiviteyi tesvik etme umuduyla canlandirma
stratejisidir (Tomeldan, Antonio, Arcenas ve Caccalda, 2014, s. 45).

Kentsel doniisiim, birka¢ temel prensibi iceren yerel olma, farkli zaman di-
limlerini i¢inde barindirma ve ¢ok boyutlu olma yaklagimlariyla uygulanmaktadir
(UNEP, 2004, 5. 8). Ayrica, kentsel alanlar fiziksel, sosyal, cevresel, yonetsel ve eko-
nomik gecisi saglayan bircok boyutu i¢inde barindirmaktadir. Kentsel déniisiim,
bu birgok etki kaynag arasindaki etkilesimin bir sonucudur ve en 6nemlisi, kentsel
yozlasma tarafindan belitli bir zaman diliminde sunulan firsat ve zorluklara bir
cevaptir (Roberts, 2000, s. 9). Bu bakimdan kentsel déniisiim tek basina fiziksel
degil, sosyal, ekonomik, ekolojik ve giivenlik giindemlerini birlestiren kapsamli ve
biitiinlesik stratejiler siireci olarak ifade edilmektedir (Adair, 1999, s. 2031; Couch,
Sykes ve Bérstinghaus, 2011, s. 3-4; Mehdipour ve Nia, 2013, s. 179; Oyinloye
vd. 2017, s. 230; Roberts, 2000, s. 17; UNEP, 2004). Kentsel d6niisiim uygulama
stratejileri, miidahaleci ve korumaci eylem bicimleri seklinde olabilmektedir. Uy-
gulamanin tiirii; ddniisiime ugrayacak alanin 8zelliklerine, o alanin siirdiiriilebilir-
liginin saglanmasina ve sosyoekonomik, ¢evresel ve yonetsel biitiinliigiiniin korun-
masina baglidir. Bu uygulama yontemleri kentsel yenileme, koruma, sagliklastirma,
canlandirma, yeniden canlandirma, yeniden olusum, diizenleme, tazeleme-patlat-
ma ve soylulastirma seklinde siralanabilmektedir (Babahan ve Giiler, 2015; Keles,
1998; Ozden, 2016; Sahin, 2015).

Ulkemizde kentsel déniisiim siiregleri tarihsel olarak kirilma noktalari yasamus-
tir. Cumbhuriyet'in kurulus yilindan II. Diinya Savasi'na kadarki siirede imar plan-
lariyla, kentlerde caddelerin, meydanlarin, yeni yerlesim ve kullanim alanlarinin ge-
listirilmesi saglanmis, modern kentin yeni parcalari yonetim, ticaret, konut, kentsel
hizmetler gibi islevlerle bos araziler iizerinde gelistirilmeye ¢alisilmistir (Akkar
Ercan, 2015, s. 401). 1950’lerden sonra devlet konut iiretimine miidahil olsa da,
konut tiretimi konusunda saglanan destekler, kente go¢ eden dar gelirli kesimler
acisindan yeterli olmamugtir. Bu donemde mevcut konut stokunun yetersizligi de
gecekondulagmanin artmasina yol agmustir (Yenice, 2014, s. 80).

1960’1 yillarda gelisen planlama anlayisi sonucu, gecekondu bélgelerinin 6n-
lenmesi, iyilestirilmesi, hizmet ve altyap ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla biyitk
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kentlerdeki is imkanlari ile g¢ arasinda bir denge saglanmasi ¢abasi 6ne ¢tkmistir.
1970li yillarda sosyal devlet anlayisiyla gelisen sosyal demokrat hareketin 6zellikle
yerel yonetimlerde 6nem kazanmasiyla birlikte, belediyeler kent yasaminda daha
aktif rol almis ve kentsel sosyal hareketler baglamistir. Ancak, kentlerdeki ¢arpik
yapilasmanin Snemli sebeplerinden biri olan hizli kentlesmeye cevap verecek dii-
zeyde konut iiretilememis ve gecekondulagsma devam etmistir (Alparslan ve Tiiter,
2016, 5.19).1980lerde hizlanarak artan kente go¢ ve gecekondulagma kontrol edi-
lememis, gecekondulasmaya goz yumulmus ve hatta gecekonduya sirtini yaslayan
bir anlayis egemen olmustur (Ozden, 2016, s. 261). Bu anlayss, gecekondu bélge-
lerinde yasayan biiyiik niifus kitlesinin siyasi iktidar i¢in, bir oy rant1 devsirme ala-
nina doniismesine ve dolayisiyla, gecekondulagma sorununun ¢éziimsiizlesmesine

yol agmustur.

1980’lerin ortalarindan itibaren gecekondu alanlarina 1slah imar planlariyla
tapu tahsis belgesi verilmeye baslanmis ve yapilan degisikliklerle birlikte biitiin ka-
cak yapilar1 icerecek sekilde kapsami genisletilerek siirdiiriilmiistiir (Yenice, 2014,
s. 82). 2000'i yillarin bagina kadar, kentsel déniisiim siireglerinde ortaya ¢ikan
rantin kii¢iik iireticiler ve gecekondularda yasayan yoksul ve dar gelitli kentli nii-
fus arasinda paylastirilmasina izin verilmistir. 2000li yillar ise kamu arsalarinin
metalastirilarak 6zellestirildigi, kentsel doniisiimde kontroliin daha ¢ok merkezi
yonetim ve yerel yonetimlere bagli kurumlarin eline gectigi ve kentsel déniisiimle
dogrudan ilgili yasal mevzuatlarin diizenlendigi bir donem olmustur (Akkar Er-
can, 2015, 5.403)

Kent, birbirinden farkl: islevlere sahip alanlarin biitiiniinden olustugu igin fark-
It alt bélgelerinde farkli tiirden miidahale bigimleri gerekmektedir (Ozden, 2016,
s. 204). Farkli 6zelliklere, islevlere ve ihtiyaclara sahip kentsel alanlarda doniisiimii
tek bir yontemle gerceklestirmek miimkiin degildir. Kentler i¢inde barindirdiklar:
gecekondu, riskli konut alanlari, tarihi yapilar, kamusal binalar, kent merkezinde
kalan sanayi alanlari ve liman ve dok alanlari ile bir mozaik gériiniim sergilemekte-
dir. Calisma kapsaminda belitlenen alanlarin kent icindeki yerlesim ozellikleri ba-
kimindan tarihi kent merkezi ve gecekondu bélgesinde bulunmasindan dolay1 yu-
karida belirtilen uygulama bigimlerinden bu iki tiir detayli olarak ele alinmaketadur.

3. CALISMA ALANI, AMAC VE YONTEM

Calismanin alan aragtirmasini Antalya kent merkezindeki tarihi yerlesim 6zel-
liklerine sahip Kaleii ve Balbey Mahallesi ile gecekondu yerlesiminde olan Giines
Mabhallesi TOKI Konutlari ve Kepez Toptanct Hali Konut Projesi olusturmak-
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tadur. Kaleigi ile Balbey ve Giines Mahallesi TOKI Konutlari ile Kepez Toptanct

Hali Konut Projesi birbitlerinin devami niteliginde oldugu ve farklilagan ézellikleri

nedeniyle secilmistir.

Tablo 1: Calisma Alaninin Genel Ozellikleri

Kepez Toptanci
Balbey K 1 .
albey Kentsel | o eici Bolgesi | Hali Konut TOKI Konutlar:
Yenileme Alam1 I
Projesi Alam
ilge Muratpasa Muratpasa Kepez Kepez
Tamamlanan ve
Proje Durumu Devam Eden kismen devam Devam Eden Tamamlanan
eden
.. Tescilli, ruhsatl
Yap1 Ozelligi OSCLL ruhsatl Tescilli yap1 Gecekondu Gecekondu
ve ruhsatsiz yap1
Kentsel K Kentsel K
Proje Tiiri o se. oruma entsel Boruma Kentsel Dontisiim | Kentsel Dontlisim
ve Yenileme ve Sagliklagtirma
1
6306 sayili 5393 sayll
Yasal Dayanak 5366 sayili kanun | 5366 sayili kanun kanunun 73.
kanun -
Madde geregi
Antal Anitlar Kurulu, Antal
{1 Ei ya . nitlar Kurulu {1&1 ya . Antalya
Biiytiksehir Antalya Biytiksehir . .
- .. o . . o Buytiksehir
Ilgili Aktorler Belediyesi ve Biiytiksehir Belediyest, Beledivesi ve
ANTEPE Belediye | ve Muratpasa Belediye Sirketi TOKI 4
Sirketi Belediyesi ve Ozel Sektor

Antalyanin kentsel sit alani i¢inde yer alan Kalei¢i Bolgesindeki tescilli yapi-
lar, Anitlar Kurulu onay: ile miilkiyet durumlarina gre restore edilerek kentsel
doniisiimiin uygulama bigimlerinden olan kentsel koruma ilkelerine gore doniisii-
me ugramus bir alandir. Bu bakimdan ¢okiintii siirecini yagamis Kaleici, dogrudan
bir kentsel doniisiim projesi kapsaminda ele alinmamus ve tarihsel siire¢ icerisinde
dogrudan veya el degistirmeler ile doniisiim siirecini yagmus ve hala bu siireci ya-
samaktadir. Balbey Mahallesi ise, Kaleici yerlesiminden sonraki gelisen ilk mahalle
olma 6zelligi ile kentin organik tarihi mimari dokusuna sahip bir yerlesim yeridir.
Cokiintii siirecini yasamaya devam eden bu mahalle, kentsel sit alani ve etkilesim
alant olarak ikili bir yapiya sahiptir. Balbey Kentsel Yenileme Projesi olarak etap-
lar halinde déniisiime girecek olan bu mahalledeki yenileme projesinden sorumlu
olan aktdr, belediye ve belediyeye ait bir sirkettir. Bagka bir ¢aligma alani olan Gii-
nes mahallesindeki tamamlanmis TOKI konutlar1 ve yeni baslayacak olan Kepez
Toptanct Hali Konut Projesi gecekondu alanindaki kentsel doniisiim uygulamalar:
icin ornek teskil etmektedir. Her iki alaninda dnceki imar planlarinda Hal Sahas:
icinde yer almasi ve yillar i¢inde revize edilen imar planlari ile konut ve ticari alana
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déniistiiriilmesi, TOKI ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi igin gecekondu alaninin
déniisiimiine imkan tanimugtir.

Bu dogrultuda aragtirmanin amaci, Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve
gerceklestirilecek olan kentsel déniisiim projelerine iliskin fiziksel, sosyal, cevresel,
ekonomik ve yasal yapinin Kaleici, Balbey Mahallesi ve Giines Mahallesi 6zelin-
de agiklanarak karsilastirilmasidir. Bu baglamda, kentsel doniisiim politikalarinin,
aktorler arasi nasil bir stratejiyle ortaya konuldugu ve ortaya ¢ikardigi/¢ikaracad:
sosyo-mekansal etkilerin neler oldugu ve/veya olacagi iizerinde durulmakeadir.

Sahaya yonelik verilerin toplanmasi, nitel arastirma yontemlerinden olan do-
kiiman incelemesi ve gozlem teknikleri kullanilarak sunulmustur. Déniisiim proje
alanlarinda gorsel materyallerden yararlanilarak, ilgili alanlardan ¢ekilen fotograf-
lar ve Google Earth haritalar1 aracilifiyla alanlarin fiziksel ¢evre ve konum 6zel-
likleri sunularak arastirma verilerinin desteklenmesi amaglanmigtir. Arastirmanin
devaminda ise, ilgili alanlardaki déniisiim siirecine bagli olarak doniisiim dncesi ve
sonrast mevcutta devam eden sorunlarin ¢dziimiine yonelik 6neriler gelistirilmistir.

4. ANTALYA KENT MERKEZINDE KENTSEL DONUSUM
PROJELERI

Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve gerceklestirilecek olan kentsel do-
niisiim uygulamalar1 farkli yasal mevzuatlar kapsaminda ele alinmaktadir. Kent-
sel déniisiim projelerindeki énemli aktorler belediye, TOKI, Anitlar Kurulu ve
yiiklenici firmalardir. Kentsel déniisiimiin uygulama bi¢imlerinden olan kentsel
koruma, kentsel yenileme, kentsel sagliklastirma / rehabilitasyon ve canlandirma
gibi tiirler ve yukarida belirtilen yasal mevzuat, doniisiime girecek alanin niteligine
bagli olarak degismektedir. Bu gelismeler baglaminda ¢alisma, Antalya kentindeki
tarihi kent merkezi ve gecekondu bélgesinde gerceklestirilen ve gerceklestirilmeye
devam edilen kentsel doniisiim projeleri kapsaminda ele alinmaktadir.

4.1. Kaleici Kentsel Sit Alani Déniisiim Siireci

Kaleici dar sokaklari, konaklari ve tarihsel-kiiltiirel ve anitsal yapilariyla cok bo-
yutlu ulusal ve uluslararast dnemi sahip bir yerdir (Hatami, 2013, s. 49). Kaleigi;
batida Akdeniz, kuzeyde Cumhuriyet Caddesi, doguda Atatiirk Caddesi, giineyde
Karaalioglu Parki ve cadde boyunca giiniimiize kadar ayakta kalabilen surlar ile s1-
nirlandirilmustir (Giil, 2006, s. 125). Kaleici bélgesi Selguk, Kilingarslan, Barbaros
ve Tuzcular olmak iizere 4 adet mahalleyi icinde barindirmaktadir. Giintimiizde
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Antalya kentinin tam merkezinde bulunan Kaleigi, eski doku ile yeni sehrin birles-
me yerinde ve Muratpasa Ilgesi sinrlart igerisinde yer almakeadur.

Sekil 1: Antalya Kaleici’nin Konumu

4.1.1. Kaleici Bolgesinin Gelisimine Yonelik Yapilan Planlama
Caligmalari ve Doniisiim Siireci

Kalei¢i'nin Yat limani proje alan1 diginda bulunan kisim genel olarak “Kalei¢i”
olarak adlandirilmaktadir. Bu bolge de Yat Limani ile ayni1 tarihte 1710 sayili Gay-
rimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunca sit alani olarak belirlenmistir
(Giil, 2006, s. 128). Sit alani olarak ilan edildikten sonra koruma amagli imar pla-
ninin hazirlanmasi istenmis ve bunun iizerine Turizm ve Tanitma Bakanliginca
Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) Sehir ve Bolge Planlama Béliimiine Kale-
ici Koruma-Gelistirme Imar Plan1 hazirlalmugtir (Subagt, 1990, s. 60). Kaleicine
ozel hazirlanan koruma planinda alanin yasatilmas: ve gelistirilmesi amaciyla tu-
rizm fonksiyonu temel arag olarak kabul edilmistir (Tiirk, 2013, s. 116). Antalya’ya
yonelik olarak yapilan planlara ek olarak, yalniz Kaleici Kentsel Sit Alanina iligskin
olarak ayni kurul tarafindan 22.09.1979 giin ve A-1850 sayil1 kararla Kalei¢i Koru-
ma Imar Plani kabul edilmistir (Subast, 1990, 5. 60). 1979 yilinda uygun bulunarak
kabul edilen bu plan, 1982 tarihinde Imar Iskan Bakanligi'nca onanmistir (Giil,
2006, 5. 127).
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Sekil 2: 1979 Y1l Kaleici Koruma Gelistirme Plani

Kaynak: (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi [ABB], 2018a, s. 38)

1982 yilindan sonra yiiriirliige giren planda turizm faaliyetlerinin bilingli bir bi-
¢imde dagiliminin yapilmamasi ve planin daha ¢ok turizm sektoriine 6nem vermesi
ile sosyal yapida ortaya ¢ikan olumsuzluklari icermesi sebebiyle planda miinferit
kararlar almak yerine, 1989 yilinda bu sorunlarin biitiin bir plan i¢inde degetlendi-
rilmesi gerektigi gerekgesi ile Antalya Koruma Kurulu'nca, Koruma Imar Planinin
revize edilmesi talep edilmistir. Planin revize edilmesine kadarki gegen siirede uy-
gulamalarin Bayindurlik ve Iskin Bakanligi'nca onanan Koruma Imar Plani gerge-
vesinde yiiriitiilebilecegi belirtilmistir (ABB, 2018a, s. 39). 1990 yilinda Antalya
Tarihi Kent Merkezi'nin bolgesel olarak déniisiimiinii saglamak icin “Kalekapisi ve
Cevresi Kentsel Tasarim Yarigmast” yapilmustir (ABB, 2018a, s. 32). S6z konusu
planin revizyonu Antalya Koruma Kurulu'nun 13.05.1992 giin ve 1442 sayili ka-
rartyla uygun bulunmustur (Giil, 2006, s. 129). 1992 yilinda hazirlanan Koruma
Amaglh Imar Plan1 Revizyonu'nda Kaleiginin konut alani 6zelligini siirdiirmek igin
getirilen kararlar, turizme daha az imkan taniyacak bicimde tekrar diizenlenmistir

(Hatami, 2013, 5. 52).
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Sekil 3: 1992 Yili Kalei¢i Koruma Amach Revize mar Plan1

————— KENTSEL VE IIl. DERECE ARKEOLOJIK SIiT ALAMNI SINIRI
P rescicll sivie mimarRLIK ORNEKLERI

ANITSAL YAFPILAR
EE =UR DUVARLARI VE BURGCLAR

Kaynak: (Antalya Valiligi, 2003, s. 27)

2000'li yillardan itibaren Kaleigindeki eski yapilarin gerekli miidahale yon-
temleri ile onarilmasi ve 6zellikle son dénemde 6n planda olan aktif koruma ilkesi
geregince tekrardan turizm eksenli islev verilen alan, yasayan bir kent parcasina
doniigmiistiir. Ancak son yillarda Kaleici kohneme, ¢okiintii alanina doniigme,
otopark alanlarinin yetersizligi ve kullanici kitlesinin olumsuz yonde degisimi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalmis ve bu durum alanin turizme yénelik 8zelligini teh-
likeye atmaya baslamstir (Kamaci ve Omercioglu, 2005, s. 556). Zaman iginde
koruma planinin revize edilmesine ragmen, ozellikle i¢ kisimlardaki kiigiik slekli
konut dokusu dikkate alinmamugtir. Bunlara ilaveten sosyal ve kiiltiirel yapidaki
degisimler, Kaleici ve Yat Liman1 bolgesinin tamamen eglence mekani haline dé-
niismesini hizlandirmistir (Tiirk, 2013, s. 116). Kalei¢i'nde yasanan bu hareketlilik
geg¢miste oldugu gibi bugiin de Kalei¢inde ikamet eden sakinler iizerinde 6nemli
problemlerin kaynagini olusturmaktadir.

2004 yilinda Kaleigi, Yat Limani, Balbey ve Hasim Iscan tarihi mahalleleri, Ka-
lekapisi Hanlar Bolgesi ve Karaalioglu Park: (Kent Miizesi dahil) Bakanlar Kuru-
lu'nun 2004/8311 sayili karari ile Antalya Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koru-
ma ve Gelisim Bélgesi’ olarak ilan edilmistir (Alpan, 2016, s. 407). Kent merkezine
yonelik alinan bu karardan sonra, Antalya 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Planinda;
kent merkezi “Merkez Koruma ve Déniisiim Alani” olarak belirlenmistir. Belirle-
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nen alandaki projeler: Kent Meydani ve Valilik Binasi, Kalekapisi Kent Merkezi
Yenileme ve Sokak Sagliklastirma Uygulama Projesi, Vakif I§han1, Sobacilar Carsi-
st ve Okullar Bolgesi Mimari ve Mithendislik Uygulama Projeleri, Dogu Garaji ve
Halk Pazari Alan1 Diizenlemesi, Kalei¢i Diizenlemeleri, Yat Limani, Kent Surla-
r1, Balbey Mahallesi ve Hasimiscan Mabhallesi olarak siralanmistir (Yagci, 2009,
s. 41-43). Bu dogrultuda, Cumhuriyet Meydan1 ve Valilik Binasi, Hanlar Bélgesi
ve Kalekapisi Cevresi, Sobacilar Carsis1 ve Okullar Bolgesinde alt bélge projeleri
hazitlanarak ¢alismalara baglanmustir (Giil, 2006, s. 125).

Sekil 4: Antalya Tarihi Kent Merkezi Koruma ve Déniisiim Alanlar1

. -

AT LIMANI: ""'
KALEIGI KENTSEL VE 8
3.DERECE ARKEOLOJIK SiT ALANI

HASIM ISCAN KENTSEL SIEALANL
-—"l

KARAALIOGLU PARKI

DOGAL SIT ALANI . y

Kaynak: (Uyar ve Erdogan, 2008, s. 12)

Kaleici genelindeki yasanan sorunlarin, geleneksel Kaleicini olumsuz yonde
etkilemeye baslamas, yerel idareleri, kurumlari, sivil toplum 6rgiitlerini ve Kale-
ici halkini bir araya getirerek ¢oziim Snerileri aramaya itmistir. Bu ¢6ziim oneri-
lerinin gelistirilmesinde hem Kalei¢i hem de yakin ¢evresi kapsaminda birden ¢ok
projenin tasarlanmasina ve uygulama alani bulmasina yol agmistir. Bu kapsamda,
kent merkezinin “Merkez Koruma ve Déoniisiim Alan1” olarak belirlenmesi asagida
belirtilen projelerin hayata gecirilmesini kolaylastirmistir (ABB, 2018a, s. 45-49).
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2007 yili Kalei¢i Diizenleme—Yenileme—Sirkiilasyon Mimari Uygulama Projesi,
2007 yil Yat Limant Koruma Amagli Imar Plans,

2011 yili Yat Limani Kentsel Tasarim Projesi,

2010 yili Ug Kapilar Cevre Diizenleme Projesi (Kismen)

2011 yili Kalei¢i Kullanim Yonergesi” taslagy,

2016 yili Cumburiyet Meydani-Tophane Cay Bahgeleri Diizenlemesi Revizyon
Projesi ve Millet Bahgesi Projesidir.

4.2. Balbey Mahallesi Doniisiim Siireci

Giiniimiizde Antalya kentinin tam merkezinde yer alan Balbey Mahallesi, eski
doku ile yeni sehrin birlesme yerinde ve Muratpasa Ilgesi sinirlart igerisinde yer al-
maktadir. Balbey Mahallesi; batida Tahilpazar: mahallesinden baslayarak, giineyde
sur duvarlari, dogu kesiminde ise Yiiksekalan Mahallesi ve Andizli Mezarlig1 sini-
rina kadar uzanan bir yerlesimdir. Mahalleyi cevreleyen 6nemli caddeler ise; batida
Ismet Paga Caddesi, dogu ve kuzeyde Fahrettin Altay Caddesi, giineyde ise Ali
Cetinkaya ve Cumhuriyet Caddeleridir. Mahalle sinirlar1 icinde ayrica Sobacilar
Garsust, Eski Okullar Bolgesi olarak bilinen Ismet Inénii Kentsel Yasam Alani ve
Vakif Ishan1 da bulunmakeadir.

Sekil 5: Balbey Mahallesinin Konumu
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Mimari dili, Kalei¢i Osmanli sivil yapilariyla benzerlik gdsteren yapilarin du-
varlarla biitiinlesik 6rgiisii gériintiiye egemen olmaktadir (Ugar ve Giiltekin, 2010,
s. 85). Balbey Mahallesi geleneksel dokusu, iki katli yapilardan olugsmakta olup
bazi yapilarin ara katlar1 da mevcuttur. Yagam alaninin bulundugu birinci katlar;

iki odaly, dis sofali ve eyvanli plan semast seklinde genel plan 6zellikleri gostermek-
tedir (ABB, 2013, 5.9).

Fotograf 1: Balbey Mahallesindeki Geleneksel Konut Ornekleri

Kaynak: (ABB, 2013, s. 8-10)

Mabhalle, geleneksel dokunun disinda kagak yapilasmayla olusmus betonarme
yapilarla da dikkat ¢ekmektedir. Bu bakimdan hem tescilli yapilar hem de beto-
narme yapilarin ic ice girdigi bir gdriiniim sergilemektedir. Kent merkezinin ce-
kirdeginde bulunan bu alan diger merkezi alanlara yakinlik bakimindan biiyiik bir
avantaja sahip olmasina ragmen mahallenin giiniimiize kadar 6nemli bir doniigiim
siirecine girmedigi goriilmektedir. Yapilan planlama ¢alismalarinin tam olarak
alanda uygulanamamasi 6zellikle islek caddeler boyunca yiiksek katli yapilasmanin
ontind agmuigtir.
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Fotograf 2: Balbey Mahallesinin Genel Goriiniimii

Bunun yani sira 6zellikle kuzey yoniine dogru gidildik¢e yer yer konut kulla-
nimlarinin da yer aldig1 goriilmektedir. Mahallenin kuzey bélgesinde, Andizli Kent
Mezarliginin etkisiyle mezarlik hizmetlerinin yogunlasti§i gorillmektedir. Ayrica
mezarlik hattinda lastik¢i ve komiirciiler yogun olarak ticari faaliyette bulunmak-
tadir. Alanin giineyinde yer alan Cengiz Toytun¢ Caddesi cephesinde ise ziicaciye,
mefrusat, unlu mamulleri, hali vb. iiriinlerinin satildig1 ditkkanlar ve dershane gibi
cesitlilik gosteren kullanimlarda mevcuttur. Ayrica kent merkezindeki yapilagma ve
trafik yogunlugu, ilgili alanlara erisimin yakin olmasindan dolay1 Balbey Mahalle-
sinin bir otopark alani gibi gériinmesine sebep olmaktadir.

Fotograf 3: Balbey Mahallesinin Ana Caddeler Boyunca Yiiksek Yapilasmasi

Mahallenin kendi haline birakilmas: 6zellikle kentsel sit alani sinirlari icinde

bulunan tescilli yapilarin korunmasini zorlagtirmus, tinerciler, kimsesizler, ¢cop top-
layanlar ve yasadisi gogmenler gibi gruplar tarafindan yagmalama, yakma ve tahrip
etme eylemleri alanda kendisini gostermistir. Mahallede yasayan yerlilerin alan:
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terk etmesi ve yetlerine alt gelir grubundaki kiract ve/veya yakinlarin yerlesmesi,
alanin ¢okiintii siirecini hizlandirmis ve bir dizi planlama ¢alismalari yapilarak
doniisiim siirecinin baglatilmasi ve diger kent merkezi bolgeleri gibi cazibesinin
artirilmasi oncelikli bir hedef olmustur. Mahallede kendiliginden yasanan sosyo-e-
konomik ve mekansal déniisiim kent merkezindeki tarihi bir degere sahip olan ma-
halle igin kentsel koruma ve yenilemeye yonelik politikalarin iiretilmesini giindeme
getirmistir,

4.2.1. Balbey Mahallesinin Gelisimine Yonelik Yapilan Planlama
Caligmalari ve Doniisiim Siireci

Balbey bolgesi 29.01.1992 tarih ve 1300 sayili karar ile Kentsel Sit Alan1 ve
Etkileme Gegis Alan sinirlar belirlenmistir. (ABB, 2014, s. 21). Bu dogrultuda,
Kalei¢inden baslayan Antalya kent merkezinin kuzeydogu béliimiinii olusturan
Balbey, Yiiksekalan ve Tahil Pazar1 Mahallerini kapsayan alana iliskin hazirlanan
Koruma Amagh Imar Plan; Antalya Koruma Kurulu'nun 06.01.1994 giin ve 2098
sayili karariyla uygun bulunmustur. Uygun bulunan bu planda, Antalya Koruma
Kurulu Karari'yla tescil edilen Kentsel Sit Alan1 ve Etkileme Gegis Alani sinirlarty-

la birlikte tescilli iki adet cami, ii¢ adet cesme ve otuz sekiz adet tescilli yap1 da yer
almistir (Ucar ve Giiltekin, 2010, s. 85).

Sekil 6: 1994 Y1l Balbey Mahallesi Koruma Amach imar Plam

- KENTSEL SIT ALANI SINIRI
————— ETKILEME GEGIS ALANI SINIRI

Kaynak: (Antalya Valiligi, 2008, s. 63)
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Muratpasa Belediye Baskanliginca 2003 yilinda hazirlanan Balbey Kentsel Sit
Alani Koruma Amagli Imar Plan1 revizyonunda sit alani sinirmin daralulmas: ve
yeni yapilagmalarin kat yiikseklifinin arttirilmasi dnerilmis, ancak bu revizyon
plan1 Antalya Koruma Kurulu'nun 17.09.2003 tarih ve 6000 sayili karar1 ile uy-
gun bulunmamustir. Balbey kentsel sit alan1 disindaki Sobacilar Carsisi, Kalekapist
Kentsel Tasarim Projesinde, ticari alt merkez olarak gelisecegi belirtilen alanlardan
birisi olmustur. Sobacilar Cargis1 ve Okullar Bolgesi, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Baskanliginca baslatilan “Kent Merkezi Alt Bélge Proje Calismalar1” kapsaminda
bir alt proje olarak belirlenmistir (Giil, 2006, s. 132-133). 2004 yilinda “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi” ilani kapsaminda; Balbey, Hasimiscan Ma-
halleri ile Karaalioglu Parki ve Hanlar Bolgesini kapsayan alanda turizm ve ticaret
kenti niteligini gelistirmek amaglanmistir (Manavoglu, 2009, s. 41). 2005 yilinda
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nca onaylanan 1/25000 6l¢ekli Nazim Imar Planinda,
Balbey Mahallesinin de yer aldig1 Kent Merkezi Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Ge-
lisim Bélgesi, “Merkez Koruma ve Déniisiim Alanlari” olarak tanimlanmistir (Gil,
2006, s. 123-125). Bu kapsamda Balbey Mahallesinin sinitlari i¢inde yer alan ve
miilkiyet agisindan problemli olmayan Sobacilar Carsisi, Okullar Bolgesi, Hanlar
Bolgesi ve Vakif Ishani'na yonelik ale déniisiim projeleri ncelikli olarak uygulan-
maya konmustur.

1/5000 ve 1/1000 Olgekli Koruma Amagli Revizyon Nazim Imar Plani, An-
talya Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun 15.08.2013 tarih 1927 sayili
karariyla uygun bulunmus olup 19.12.2013 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakan-
ligi'nca onaylanmustir. 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planinda bslgenin Koruma
Agirlikli Projeler kapsaminda degerlendirilmesi 6n gdriilmiis, kent merkezinin bir
boliimiinii olusturan alanda “pansiyon” dl¢eginde “turizm kullaniglar1” nin da yer
alabilecegi karar1 getirilmistir (ABB, 20164, s. 18). Bu plan ile alanda énceki uygu-
lamalarda yasanan sorunlara ¢oziim olarak parsel bazinda plan kararlari iiretilmis-
tir (ABB, 2018b, 5. 15).

Balbey Mahallesinin genelinde yasanan ekonomik, sosyal, ¢cevresel, miilkiyet ve
kacak yapilagma sorunlarinin giderilmesi ve kent merkezindeki diger alanlarla etki-
lesiminin artirilarak ekonomik aktivitenin yogunlasmasi i¢in koruma yaklagiminin
g0z oniine alinarak bir kentsel déniisiim projesinin hayata gegirilmesi, Antalya Bii-
yitksehir Belediyesi tarafindan giindeme getirilmistir. Sonug olarak, 2015 yilinda
bahsi gecen alanda kentsel déniisiim projesine yonelik ilk adimi1 atilmistir. Bu ge-
rekeelerle 5366 sayili kanun kapsaminda 08.01.2015 tarihli ve 69 sayili Bityiiksehir
Belediyesi Meclis Karar ile Balbey Kentsel Sit alani ve ¢evresinde Yenileme Alan:
karari alinmistir. Balbey Kentsel Sit Alani ve Cevresini kapsayan yaklagik 16 ha'lik
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alan 23.03.2015 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Yenileme Alani ilan edilmis
ve 24.04.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (ABB,
2018b, 5. 17).

Sekil 7: Balbey Mahallesi Kentsel Yenileme Proje Alani ve Yakin Cevresinin Ulasim Ettidi

[KENT{MEZARLIK
AUANT

Kaynak: (ABB, 2018b, s. 2)

2015 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Balbey Yenileme Ala-
n1, 23.10.2018 tarihinde onan 1/5000 ve 1/1000 &lgekli 1. Etap Koruma Amagl
Nazim Imar Plani Revizyonu sonrast kentsel calisma alani olarak belirlenmistir.
Bu alan Balbey Kentsel Yenileme Projesinin 1. Etap kismini olusturmustur. Proje
alani, Cengiz Toytung Caddesi iizerinde bulunan 6636 ve 6722 adalarinda tasar-
lanmustir.

Sekil 8: 1/1000 Olgekli 1. Etap Koruma Amach Nazim imar Plam Revizyonu ve Uydu Goriiniimii

Kaynak: (Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Daire Bagkanlig1 Arsivi; Google Earth)
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1. Etap Balbey Kentsel Yenileme Projesi alani, genel olarak konut yerlesiminin
bulundugu bir alandir. 16 adet konut bulunmakta ve bunlardan 7 adet korunmas:
gereken tescilli, geleneksel ve donemsel yapiyr barindirmakeadir (ABB, 2018b, s.
2). Ayrica, alanda bos ve otopark olarak kullanilan alanlarda yer almaktadir. Proje
alaninin bat1 kisminda ise ticari faaliyette bulunan diikkanlar bulunmaktadir.

2017 yilinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kent Estetigi Daire
Baskanligi ve ANET yiiklenici firma eliyle yenileme siireci baslatilmistir. 31 Mart
2019 yerel secimler sonucunda Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskaninin degismesi
ile proje alaninin ihalesi ANTEPE Ingaat yiiklenici firmasina devredilmis ve alan
icin hazirlanan yenileme projesinin tasarimi bu firma tarafindan tekrar ele alinarak
giincellenmistir.

Koruma Eksenli Kentsel Yenileme projesi kapsaminda “projeden uzlagiya” siire-
ci olarak adlandirilabilecek yaklasimdan kaginilmis ve “uzlagidan projeye” yaklagimi
benimsemistir. Proje siiresince uygulanan en etkin iletisim ¢aligmasi, uzlas: ekibi
biinyesinde gorevlendirilen saha ¢alisanlarinin miilk sahiplerinin tamamini ziya-
ret etmesi ve proje hakkinda birinci elden bilgi vermesidir. Projesinin duyurulmas:
kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ev sahipliginde 3 adet yemekli davet
toplantisi gergeklestirilmis ve proje ekibi projeye iliskin miilk sahipleri ve kamuo-
yunu bilgilendirmistir.

Mabhalle sinitlar i¢inde “Kentsel Yenileme Ofisi” kurulmustur. Ayrica mahalle
sakinleri bir araya gelerek BALDER (Balbey Mahallesi ve Bolgesi Koruma Kent-
sel Yenileme Gelistirme Giizellestirme Kiiltiir ve Dayanigma Dernegi) dernegini
kurmus ve kendi aralarinda kentsel yenileme projesi hakkinda bilgi aligverisinde
bulunarak ortak karar alma siireglerini baslatmiglardir.

Fotograf 4: Kentsel Yenileme Ofisi
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1.Etap proje alaninin belitlenmesi ardindan 6zellikle 10 metrekareden kiigiik ve
ulagilamayan hak sahiplerinin varlig1 projenin uygulanabilmesi niinde biiyiik bir
engel olarak goriilmiistiir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in 06.02.2019 tarihinde 712
sayili Cumhurbaskanligi Karari ile Balbey Yenileme Alaninda acele kamulastirma
karar1 ¢ikarilmigtir. Acele kamulastirma karari, Balbey Mahallesinde Muratpasa
Belediyesi'nin, gesitli vakiflarin ve 6zel miilkiyetlerin bulundugu ada-parselde, 118
bin metrekarelik alan1 kapsamustir. Yagsanan bu gelismeler sonucunda, Balbey ma-
hallesi sakinleri acele komulastirma kararini kabul etmedigini belirtmis ve BAL-
DER Dernegi énciiliigiinde Danistay’a acele kamulagtirma kararinin kaldirilmasi
yéniinde dava agmistir. 07.03.2019 tarihinde 808 sayili Cumhurbaskanh§: Karar
yayinlanmis ve acele kamulastirmanin 1. Etap'ta sadece 10 metre kareden kiigiik
hisseleri kapsayan 8 adet parselde gecerli olacag ilan edilmistir. Bu gelismeler 151nda
uzlasidan projeye sloganiyla baglanan projenin sekteye ugramadan baslatilabilmesi
ve mahallenin diger kisimlari i¢in 6rnek olusturmasi Balbey Yenileme Alaninin ge-
lecek donem i¢in de 6nemli bir kentsel politika imkan1 sunacagini gostermektedir.

4.3. Giines Mahallesi: TOKI Konutlari ve Kepez Toptanci Hali
Konut Projesi

Giines Mahallesi, Antalyanin merkez Kepez Ilgesinde yer alan ve kentin geli-
simine paralel olarak 1980’lerden sonra kurulmaya baslanmus bir gecekondu ala-
nidir. Mahallenin batisinda Siitgiiler Mahallesi, dogusunda Beskonak Mahallesi,
kuzeyinde Hiisnii Karakas Mahallesi ve giineyinde Demirgiil ve Goksu Mahalle-
leri yer almaktadir. Ayrica konum itibariyle mahallede bulunan Kepez Yeni Hal,
yakin cevresindeki Kepez Devlet Hastanesi ve Cevreyolu gibi yetler, kentin dogu
yakasindan Kepez bolgesine gecisi kolaylastiran bir yerdedir.

Sekil 9: Giines Mahallenin Konumu
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Alanda &zellikle kamu ve hazine arazileri {izerine vatandaslar barinma ihtiyag-
larin1 gidermek icin sagliksiz konutlar inga ederek yerlesim gdstermistir. Mahalle-
nin konut dokusu bakimindan sagliksiz ve niteliksiz olusu 6zellikle deprem gibi
afet tehlikesi i¢in bir gerek¢e olusturmustur. Bu gerekee ile 2008 yilinda Antalya
Bityiiksehir Belediyesi ve TOKI arasinda isbirligi yapilarak mahallenin ilk kent-
sel doniisiim projesi olan “Giines Mahallesi Siitciiler 1. Bolge 336 Konut Proje-
si” hayata gegirilmistir. flgili alan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli iken
25.08.2010 tarihinde tamamu satis isleminden TOKI adina tescil edilmistir. Proje-
nin hedefi, alandaki gecekondu sorununun ¢éziimlenmesi ve gecekondu sahipleri-
ne kat miilkiyeti kargilig1 tapularinin verilmesi olarak hedeflenmistir (ABB, 2016b,
s.5).

Fotograf 5: TOKI Konutlar: ve Kepez Toptanci Hali Konut Projesinin Genel Goriiniimii

Kaynak: (ABB, 2016Db, s. 18; Yazarin fotograf arsivi)

TOKI Konutlarinin da bulundugu ayni alanda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetinde bulunan bir parsel 6zel bir firmaya satlmistir. Yukaridaki gérselde
ingaat halinde gériilen proje ayni alan icerisinde 6zel firma tarafindan yapilan bir
konut projesidir. Bu projenin yaninda bos olarak gériilen 25505 ada 8 parsel sayili
tasinmaz iizerinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve yiiklenici firma ortakliginda
bir kentsel déniisiim projesinin yapilmast igin adimlar atilnustir. Tlgili alan 2016
yilinda 6306 sayili yasayla riskli alan ilan edilmistir. Alandaki gecekondu sahiple-
ri ile anlagmaya varilmasi sonrasi gecekondular yikilmis ve ingaatin basglamasi i¢in
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yapilmasi planlanan “Kepez Toptanci Hali Konut Projesi” o tarihten bugiine degin
bir ihale siirecine girmistir.

Fotograf 6: Kepez Toptanci Hali Konut Projesi Alaninin Diinden Bugiine Gériinimi

LD0Mhy B0 b
20 68

Kaynak: (ABB, 2016Db, s. 18; Yazarin fotograf arsivi)

4.3.1. Kepez Toptanci Hali Konut Projesi Alani Planlama Calismasi ve
Doniisiim Siireci

Proje alanindaki mevcut yapi stokunun tamami mithendislik hizmeti gormemis
yapilardan olugmaktadir. Alanin icerisinde 284 adet gecekondu ve yaklasik 1000
kisi ikamet etmektedir. Bu dogrultuda konut alanlarinin olusturulmasi ve parselin
kalan kisminin ise hal alan1 olarak kullanilabilmesi amaciyla Kepez Belediyesi ta-
rafindan hazirlanan 1/1000 élgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu, 19.02.2015
tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan onaylanmistir. 21 hek-
tarlik alanda hazirlanan 1/1000 8lgekli Uygulama Imar Plani Revizyonu ile 25505
ada 8 parsel, kuzeyinde yer alan Dogu-Bat1 dogrultusunda bulunan 40 metrelik yol
ile kuzeyinde yer alan parseller ve konut alani sinirlar1 yeniden diizenlenmistir. S6z
konusu yolun dogu baglantisi giineye dogru kaydirilarak 25505 ada 8 parseli ikiye
bolecek sekilde 30 metre olarak yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda yeni plan-
lanan 30 metrelik yolun kuzey kisminda, konut ve ticaret alanlar1 olusturulmustur.
Planlama alanin giiney kismi Toptanci Hal Alanina dahil edilmistir. Planlama ala-
ninda yaklasik 2250 kisinin yasayacag: ongériilerek, niifusun ihtiyaci olan 20.100
m? park alani ve 2150 m? cami alan1 ayrilmistir (Kepez Belediyesi, 2015, s. 1-2).

33



34

Tarihi Kent Merkezi ve Gecekondu Alanlarindaki Kentsel Déniistim: Antalya Kaleici Bolgesi,
Balbey ve Giines Mahallesi Orneg

Gecekondu alanlarinda yasayan hak sahiplerine konut verilebilmesi ve ihti-
yaglarina yonelik donati alanlarinin da olugturulmasi amaciyla 1/5000 ve 1/1000
8lgekli Nazim Imar Planinda yeni bir revizyon calismast yapilmus, bahsi gegen re-
vizyon planlar1 09.10.2015 tarihinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tara-
findan onaylanmugtir. Ancak imar planinin kesinlesmesi sonrasinda devam eden
proje ¢alismalar1 neticesinde daha 6nce taslak olarak hazirlanan projede degisiklik
yapilmasi gerekliligi dogmustur. Bu baglamda yeni hazirlanan taslak proje dog-
rultusunda 1/5000 ve 1/1000 8lgek Uygulama Imar Plant Revizyonu tekrar ha-
zitlanmugtir, 15.07.2016 tarih ve 773 sayili karar ile hazirlanan plan revizyonu ile
konut alanlary, ticaret alani, cami ve park alanlari1 olarak plani bulunan 25505 ada
8 parsel, yeniden diizenlenerek yenilenen proje dogrultusunda bolgede yeterli mik-
tarda ibadet alani bulunmasi sebebiyle daha 6nceki revizyon karar1 getirilen cami
alan1 kaldirilmigtir. Ortalama kisi basina alani 35 m? olarak alindiginda, planlama
alaninda yaklasik 2611 kisinin yasayacagi 6ngoriilmiis, niifusun ihtiyaci olan park
alan1 26.110 m? iken planlama alaninda 26.992 m? park alani olusturulmustur. Ay-
rica bélgenin ihtiyaglarina yonelik ticaret alani da planlama da yer almistir (ABB,

2016b, 5. 13).

Sekil 10: Proje alanimin 1/1000 6lgekli Uygulama imar Planindaki Durumu

Kaynak: (ABB, 2016, s. 12)

Alanda mevcut imar plani revize edilerek tasarlanan projenin alanlar1 ve fonk-
siyonlarinin belirlenmesi sonrasi, 20 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazetede ilgi alan
6306 sayili yasa geregi kentsel doniisiim alani olarak ilan edilmistir. Daha sonra
Plan Biitce Komisyonu, “Giines Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi Hak Sahip-
ligi Uygulama Yénergesi” hazitlayip 07.02.2017 tarihli Antalya Biiyiiksehir Bele-
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diyesi Meclis toplantisina sunmustur. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin
15.09.2017 tarih 769 sayili kararla riskli alan sinirlar1 i¢inde bulunan hak sahip-
leriyle ilerde imzalanacak nihai s6zlesmeye yonelik olarak hazirlanan 6n protokol
uygun bulunmugtur. (ABB, 2017, s. 9). 207 hak sahibinin tamami ve belediye ara-
sinda 6n protokol imzalanmistir. Proje alani igerisinde bulunan gecekondular yi-
kilmistir,

05.03.2018 tarihinde uygun bulunan én protokole bagli kalinarak hazirlanan
nihai sdzlesme, biiyiiksehir belediye meclisinde kabul edilmistir. Bu kapsamda,
sozlesme eki iceresinde bulunan mimari avam proje dogrultusunda projelerin ha-
zirlanmasi, hazirlatilmasi ve uygulamasinin sorumlulugun ve bedelinin belediyeye
ait olacag, belediyenin ingaat islerinin tamamini veya bir kismini yaptirmak i¢in
yiiklenici, miisterek, 6zel sektdr ve tageronlar kullanarak yaptirabilecegine deginil-
mistir. Yine nihai s6zlesmeye gore, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi teknik sartna-
mede belirtilen insaat ruhsati alindig1 ve yikim isleminin yapilmasindan sonraki
tarihten itibaren 24 ayda, bu tarihte bitmez ise ek 6 aylik bir siirede tamamlanacag:
ifade edilmistir. Ayni protokolde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kira yardimina
yonelik yonetmelik, ydnerge ve kilavuzlarina uygun olarak hak sahiplerine kira ve
tahliye yardiminin yapilacagina yer verilmistir (ABB, 2018c). Ayrica uzlagma for-
mu ve tahliye taahhiitnamesinin sartlar1 da yine bu meclis kararinda yer almstir.

Alanda hazirlanan sézlesme, uzlagi formu ve tahliye taahhiitnamesinin hak sa-
hipleri tarafindan kabul edilmesi ve belediye ile anlasma saglanmasinin ardindan,
16.08.2018 tarihinde projenin insasi i¢in kat karsilifi ingaat ihalesi yapilmistir.
Thale éncesi ingaat paylagim oranlari, %45 biiyiiksehir belediyesi ve %55 yiiklenici
firma seklinde belirlenmistir (Bayraktar ve Bayraktar, 2019, s. 29). Kepez Toptanci
Hali Konut Projesi Kat Kargiligi Yapim Tsi Thalesi sonrast projenin ihalesi Antepe
Ins. ve Tic. A.S. tarafindan yapilacagi kamuoyuna duyurulmustur. Sonraki siireg-
te projenin belirtilen tarihlerde baslayamamasindan dolay: ihaleyi alan ANTEPE
belediye sirketi projenin tasarim kismindan sorumlu tutulmus ve baska bir tarihte
yeni ihale yapilmasi i¢in Belediye Enciimeni yetkilendirilmistir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Antalya kent merkezinde gerceklestirilen ve uygulamaya konan kentsel do-
niisiim projeleri 6zellikle tarihi kent merkezi, gecekondu alanlar1 ve terk edilmis
sanayi alanlarinda kentsel yenileme, koruma, canlandirma ve sagliklagtirma gibi
yontemlerle ele alinarak kente kazandirilmistir. Bu dogrultuda, Kaleici koruma ve
sagliklagtirma temelinde bir doniiiim siireci gegirirken, Balbey mahallesinde kent-
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sel yenileme ve koruma ekseninde bir doniisiim projesinin hayata gegirilmesi i¢in
adimlar atlmistir. Giines mahallesi sinirlar i¢inde bulunan gecekondu alanlarin-
dan Kepez Toptanct Hali Konut Projesi alaninda ise 6306 sayili yasa kapsaminda
riskli alan ilan edilerek kentsel doniisiim siireci i¢ine girmis ve ayni mahallede bulu-
nan ve tamamlanan TOKI Konutlar1 ise 5393 sayili belediye kanunun 73. maddesi
geregi bir doniisiim siireci yagamustir.

Turizm faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Kalei¢inde yerel ydnetimler ve
Koruma Kurul'unun belirledikleri standartlar dogrultusunda organik dokunun
korunmasi ve alanin cazibesinin siirdiiriilebilmesi i¢in alt projeler yapilarak gri do-
kunun birbirini etkilemesi ve canli kalmasi hedeflenmektedir. Bu projeler daha ¢ok
alanda yasayan yerli halkin yagsam kalitesini artirmak yerine alani ziyaret eden yerli
ve yabanci turistler odagindaki gelisimi ile sonu¢lanmakeadir. Bélge icin yapilan
koruma amagl imar planlar1 ve 5366 sayili yasa kapsaminda Anitlar Kurulunun
belirledigi dl¢iitlerin mekansal doniisiim i¢in korumaci yaklagimy, fiziksel ¢evrenin
ozgiinliigiini siirdiirmesi agisindan drnek teskil etmektedir. Ancak alanda yogunla-
san turizm faaliyetleri, bolgenin tarihi g6z dniine alindiginda mekansal doniisiimii
konut kullanimindan ticari kullanima déniistiirmekee ve tescilli yapilarin el degis-
tirme siirecini rant odaginda gerceklestirmektedir. Kalei¢i'nin 6ziinde barindirdigy,
kiiltiirel degerler, sosyal yasanti, ekonomik aktivite esitliligi gibi sosyo-ekonomik
doniisiim siireci, yerel kimligin siirdiiriilebilitligi konusunda biiyiik sorunlar olug-
turmakeadir.

Balbey mahallesinde yiiriirliige konan koruma amagli imar planlarinin pratikte
uygulamaya kon(a)mamas: ruhsatsiz ekleme yapilarin sayisini artirarak dzellikle
i¢c ceperin korunmasini tehlikeye atmustir. Balbey Kentsel Yenileme alaninin ikili
bir yapiya sahip olmasi mahallenin i¢ ve dis ¢eper yapilasmasinda gozle gériilebilir
farkliliga sebep olmus ve 6zellikle dis ceper boyunca yiiksek yapilasmaya gidilmis-
tir. Bu durum kent merkezinde bulunan bir alani dis ¢eper iizerinden doniistiire-
rek konut 6zellifine sahip miilkleri ticari ve ofis niteli§ine gecirmistir. Mahallede
devam eden ¢okiintii siireci, el degistirme ile doniisiim siirecini hizlandirmakea ve
alandaki tarihi dokunun mekansal ve sosyal agidan korunmasini tehlike sokmakta-
dir. Alanda bag gosteren problemlerin ¢dziime kavusturularak kent merkezindeki
tarihi bir degeri i¢inde barindan bu mahalle 6zelinde bir yenileme projesini giinde-
me getirilmistir. Bu siirecte mahalleli bir araya gelerek, mahallenin korunarak yasa-
tilabilmesi amaciyla BAL-DER dernegini kurmus ve hak arama siirecini bu rgiit-
lenme tizerinden gergeklestirmeye devam etmektedir. Ada parsel bazinda yapilan
aragtirmalar sonucu en sorunsuz olarak belitlenen iki ada da yenileme projesinin
1. Etabu i¢in bir anlagmaya varilmistir. Cumhurbagkanlig: tarafindan tiim yenileme
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alani i¢in ¢ikartilan kamulagtirma kararinin mahalle ve kamuoyu nezdinde biiyiik
yank1 uyandirmasi sonucu, dernek iiyeleri bir araya gelerek Danistay’a kararin iptali
icin dava agmistir. Ancak tiim alan i¢in ¢ikarilan kamulastirma karar ¢ok kisa bir
siire i¢inde iptal edilerek 1. Etap alaninda bulunan 10 metrekareden daha az olan
parseller i¢in yeniden kararlastirilmustir. Proje alani i¢cin Anitlar Kurulu'nun sekil
ve sartlarini belirledii kiitle maketi tizerinden belediyeye ait ANTEPE sirketi ta-
rafindan bir tasarim yapilmistir. Konut ve ticari alanlarin bulundugu projede hak
sahiplerine metrekareleri tizerinden konut, ditkkan ve/veya ofis secenekleri sunula-
rak uzlag1 saglanmasi amaglanmistir. Ayrica, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi mahal-
lenin i¢ ¢eperindeki kentsel sit alan1 i¢in kentsel koruma temelinde bir projenin ta-
sarlanmasi ve mahalleli ile yeni bir siirecin baslatilmasi i¢inde adimlar atmaktadir.

Giines mahallesinde tamamlanan TOKI Konutlarinda yasanan kentsel dénii-
siim siireci ise, miilkiyeti Antalya Biiyiiksehir Belediyesine ait olan proje alaninda
tapular1 bulunmayan yaklagik 130 gecekondu sahibi tizerinden baglatilarak, bele-
diye ve TOKT isbirliginde gergeklestirilmistir. Miilkiyet sorunun ¢éziimii igin nu-
marataj ve elektrik-su aboneliklerine bakilmasi sonrasi her bir aboneye bir konut
verilmis ve tapularin alinabilmesi i¢in vatandaslar belediyeye kars1 10.000 TL borg-
landirilmugtir. Ayni alan i¢inde bulunan ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve yiik-
lenici firma ortakliginda gergeklestirilecek olan Kepez Toptanct Hali Konut Pro-
jesi alan1 da tapulari olmayan gecekondu sahiplerinden olusmaktadir. Bu alandaki
vatandaslarin hak sahibi olabilmesi igin TOKI Konutlarinda oldugu gibi numa-
rataj, elektrik-su aboneliklerine bakilarak karar verme siireci baglamistir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi alanda miilkiyet sorununu ¢oziip hak sahiplerini belirledik-
ten sonra, belediye ve hak sahipleri arasinda bir 6n protokol anlagmasi yapilmistir.
Anlasmada hak sahiplerinin ka¢ metrekareye sahip oldugu ve bu hak dogrultusun-
da projeden kazancinin ne olacag1 belediye tarafindan belli kosullara baglanmugtir.
Ayrica déniisiim projesi boyunca hak sahiplerine taninan maddi imkanlarda belli
sarta baglanmistir. 6306 sayili kanun kapsaminda déniisiime giren alanda 600 TL
kira ve iki kere verilmesi planlanan 750 TLlik tahliye yardim1 yapilmistir. Ancak 36
ay sonunda ihale siirecinin tamamlanmamast ve ingaatin baglamasindan dolay1 kira
yardimi kesilmistir. Bu durum, alanda yasayan diisiik gelirli vatandaslar agisindan
biiyiik bir magduriyet olusturmustur.

Genel olarak, kiiresellesme sonrasi sermayenin yeni kullanimi, kentler {izerin-
de yikic1 etkiler yaratirken 6zellikle tarihi degere sahip alanlari turizm ekonomisi
tizerinden etkileyerek mutasyona ugratmakta ve turizm soylulagtirmasinin éniinii
a¢maktadir. Eskinin yok edilerek yerine yeni dinamiklerin empoze edilmesi, bu-
giiniin yenisini eskiden de boyle oldugu normalli§i ile benimsetmekte ve asil olan
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kentsel-mekansal kimlik kaybini derinlestirmektedir. Tarihi kent merkezlerindeki

¢okiintii alanlarinin ortadan kaldirilmast icin yapilan projelerin tek boyuta indit-

genmesi, doniisiime konu olan alanin bir kisir déngii i¢ine girerek ¢okiintii siirecini

tekrar yagsama ihtimalini diisiindiiremektedir. Gecekondu alanlarindaki doniisiim

siirecinde ise mekénsal doniisiim dogrudan fiziksel temelli bir kentsel yasam ka-

litesinin hedeflenmesi iizerine tasarlanmaktadir. Bu alanlarin 6zellikle rant ekse-

ninde doniistiiriilmesi, eski ve yeni kullanicilar arasinda sosyo-ekonomik farkli-

liklara neden olmakta, sonug olarak kentsel ayrigmalarin éniinii agarak uygulanan

projelerin siirdiiriilebilir mekanlar iiretmedeki ¢ok boyutluluk 6zelligini tehlikeye

atmaktadir.
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