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Oz

Sosyal yardimlar, toplumun kendi ellerinde olma-
yan nedenlerle yoksul ve muhta¢c duruma dusen
bireylerine ve dar gelirlilere insanlik onuruna yarasir
bir hayat dlizeyi saglama amaciyla devlet butcesinden
saglanan yardimlari ifade eden bir kavramdir.Yerel
yonetimlerin sosyal yardim faaliyetleri herhangi bir
dizene bagll olmadan yapilmakta, yénetimden yone-
time farklilik gésteren genelde dogrudan para yardi-
minin yapilmadigi, ddnemlere mahsus sureklilik olasi-
g1 zayif uygulamalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetleri,
¢6zime yonelik etkin faaliyetler olmaktan uzaktir.
Yerel ybénetimler tarafindan yapilan sosyal yardimla-
rin, sosyal yardimlarda varolmasi gereken 6zellikleri

tasimamasi sosyal yardim hizmetinin etkinligini azalt-
maktadir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetimler, sosyal politi-
ka, sosyal yardimlar, refah devleti, yoksulluk, muhtac-
lik, kentsel yoksulluk.

Abstract
Local Administrations and Social Relief

Social relief is a general name for pensions paid
by state budgets in order to help poor and needy
individuals in a society and provide them a better life.
Social relief applications of local administrations is
generally conducted without systematic and continuous
efforts thus causing temporary effects in solving the
problem. Moreover, their applications simply becomes
different from one local governments to another.
Therefore  social relief activities run by local
administrations lack the accepted characteristics of
relief facilities thus they generally thought to be
ineffectvie efforts to fight poverty.

Key words: Local goverments, social politics,
social relief, welfare state, poverty, indigence, urban
poverty.

(*) Basbakanlik Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, Uzman.

(**) Turkiye Buyik Millet Meclisi, Genel Sekreter Yardimcisi.

Ocak - Subat - Mart 2009 m

EGITIN-KOLTOR VE ARASTIRMA DERGISI



Aile ve Toplum Yil: 11 Cilt: 4 Sayi: 16 Ocak-Subat-Mart 2009

ISSN: 1303-0256

Aile
Vi
Topiu m
ee——
1- GIRIS Sosyal yardim, sosyal giivenlikte en geg gelisen

Sanayi Devrimi ile birlikte toplumsal yapi ve
dretim iligkileri hizla degismeye baglamis ve kent-
lesmenin artmasi ile ortaya yeni toplumsal siniflar
cikmistir. Yagsama ve galisma kosullarinin giderek
kotulestigi bu dénemde, sefalet artmis, geleneksel
kurumlar da sanayi déneminin dogurdugu bu yeni
sorunlari ¢dzememistir. Bu duruma daha fazla ka-
yitsiz kalamayan Devletler, sosyal yasama muda-
hale etmeye baslamigstir. Eski dénemin sosyal ku-
rumlari olan aile, hayir kurumlari ve diger yardim
Orgutleri yeni dénemde yetersiz kalmis, bunlarin
yerine bu tlr gereksinimleri karsilayacak yeni ku-
rumlar ortaya ¢ikmistir. Geleneksel sosyal yardim
kurumlari, kentlerde yigilan calisanlarin is kazalari
ve saglik bakimlari gibi gereksinimlerine cevap ve-
rememis, yoksul ve igsiz yiginlarin sosyal yardim
taleplerine yetisememistir.

Halka en yakin ydnetim birimleri olan yerel y6-
netimlerin, sosyal politika alanindaki fonksiyonla-
ri daima arastirmacilarin ilgisini ¢cekmistir. Sosyal
politika alaninda yapilan bir¢ok ¢alismada sinirli
da olsa yerel ydnetimlerin refah devleti fonksiyon-
larinin yerine getirilmesindeki rolline deginilmis
ve bu kurumlarin mahalli dizeydeki hizmetlerin
sunulmasinda merkezi yonetimlere gbre daha et-
kin oldugu hususunda bir konsensus olusmustur.
Gercekten, ozellikle gelismis Ulkelerde refah dev-
letinin genislemesine paralel olarak yerel yonetim-
lerin sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin
yerine getirimesindeki payi, 6zellikle, ikinci Diinya
Savasindan sonra artmistir. 1945-1975 ddénemin-
de refah devletleri gibi, bircok Ulkede, yerel yéne-
timler de “altin cag” diye nitelendirilen bir dénemi
yasamiglardir.2

1 Siuleyman Ozdemir, “Sosyal Refahin Saglanmasinda
Yeni Bir Anlayis: “Refah Karmasi” ve Sosyal Refahi
Saglayici Kurumlar,” Sosyal Siyaset Konferanslari, 48.
Kitap, istanbul-2004, s. 101

2 Halis Yunus Ers6z, “56272 Sayili Yasa Oncesinde
Turkiye’de Belediyelerin  Sosyal Politika Alanindaki
Deneyimleri,” Sosyal Siyaset Konferanslari, 50. Kitap,
istanbul-2005, s. 134

ve yerlesen bir yontemdir. Aslinda dogus itibari ile
en eski tekniklerden birisidir. Kékleri, 19. yuzyilda
pek cok Ulkede uygulanan yoksullara yardim uy-
gulamalarina dayanmaktadir.3 ingiltere’de kendi
kendine bakamayan bireylerin korunmasini amag-
layan Yoksulluk Yasalari’nin ilki 1300’lG yillarin or-
talarinda yapilmistir. 1. Kralige Elizabeth tarafindan
1601 yilinda yapilan yasa ise, sosyal politika tari-
hinde 6nemli bir yere sahip olup, yerel yénetim-
leri yoksullukla mucadelenin etkin bir araci haline
getirmistir.# Sosyal yardimlar gegen ylzyilda daha
cok yerel yonetimlerin sorumluluguna verilen ve
genellikle de ¢alisma gtictini yitirmis ve bir gelire
sahip olmayan yoksullari ve yaslilar koruyan sos-
yal glvenlik 6nlemleri olarak ortaya ¢ikmistir.5

Cesitli Glkelerde, ilk kez XIX. ylzyilda baslamis
olan sosyal yardimlar, bugiin sosyal sigortalarla
birlikte sosyal glvenligin baslica bir kolunu olus-
turmaktadir. Sosyal sigortalar gibi sosyal yardim-
lar, yoksul ve az gelirli insanlarin ve siniflarin refa-
hi konusunda kamu sorumlulugu ilkelerinin kabul
edilmesinden dogmaktadir. Fakat, nitelikleri itiba-
riyle sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar arasin-
da derin farklar vardir. ilk olarak sosyal yardimlar
genellikle vergiler ile finanse edilmektedir. ikinci
olarak, herhangi bir karsilik olmaksizin, gereksi-
nim icinde bulunan kisileri kapsar. Ugiinc olarak,
sosyal yardimlar tek ydnll olarak devlet tarafindan
yapilir ve yararlanan kisinin herhangi bir mali kat-
kisi s6z konusu degildir.6

3 Yener Sisman, “Sosyal Politika ve is Hukuku,” Birinci
Baski, Eskisehir, 2002, s. 219

4 Halis Yunus Ersoz, “Sosyal Politika Perspektifinden Yerel
Yénetimler (ingiltere, isveg ve Tirkiye Ornegi)’, Filiz
Kitabevi, istanbul- 2004, s. 10

5 Yener Sisman, “Sosyal Politika ve Is Hukuku,” s. 219

6 Cahit Talas, “Toplumsal Ekonomi: Galisma Ekonomisi,”

imge Kitabevi yayini, 7. Baski, Ankara, Haziran 1997, s.
406-407
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2- GENEL OLARAK SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim, sosyal glvenlik kavrami kap-
saminda ele alinan; literatlirde sosyal guvenligin
bir teknigi, ybntemi veya sosyal guvenligin saglan-
masinda bir ara¢ gibi ¢esitli nitelendirmelere sahip
olan kavramdir. Bunun i¢in 6ncelikle sosyal guven-
ligin bir tanimini yaparak sosyal yardim kavrami-
nin tanimlamasina gegmek daha uygun olacaktir.
Sosyal guvenlik “Belirli sosyal risklerin iktisadi so-
nuclarina; yani yol acabilecekleri gelir kayiplari ve
gider artislarina kars! kisilerin gtivenliklerinin sag-
lanmasidir”. Sosyal riskler deyimini somutlastira-
rak yapilacak bir baska tanimla sosyal glvenlik;
“Hastalik, kaza, analik, yashlik, sakatlik, igsizlik,
6lum ve cocuk yetistirme gibi sosyal risklerin yol
acabilecekleri gelir kayiplari ve gider artiglarina
karsi kisilerin gtvenliklerinin saglanmasi”dir. Kisa-
ca sosyal glavenlikle gelir giivencesinin devamliligi
saglanir.”

Geginme guclugu icinde olan ve toplumdan
dislanma tehlikesiyle karsilasan kisilerin, yoksul ve
az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasam-
larinin glivence altina alinmasi konusunda, kamu
sorumlulugu ilkelerinin kabul edilmesinden Sosyal
yardimlar; dogmaktadir. Sosyal yardimlar genel-
likle vergiler ile finanse edilmektedir. Herhangi bir
karsilik s6z konusu olmaksizin gereksinim icinde
bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal yardimlar,
tek yanl olarak devlet ya da kamu makamlarinca
yasal yetki ve gorev verilmig gonalli kuruluslar ta-
rafindan yapilmaktadir. Yararlanan kiginin herhan-
gi bir mali katkisi s6z konusu degildir.8

7 Musaikizoglu, “Yoksulluk ve Sosyal Yardim iligkisi: Ankara
Mamak ilgesi’nde Ampirik Bir Arastirma,” Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Basilmamis
Doktora Tezi, Ankara-2000, s. 6-8

8 Ozlem Ozketen, “Sosyal Hizmet Ortamlarinda Uygulama
1,” Sorun Alani inceleme ve Degerlendirme Raporu,
(Egitsel Danisman Dog. Dr. Erden Unlii), Hacettepe

Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu, Ankara

2005. http://www.sosyalhizmetuzmani.org/
shuarastirmasi.htm, (Erisim Tarihi 05. 11. 2008)

Sosyal yardimlarda yardim géreceklere sag-
lanilacak sosyal gelirlerin tutari kanunlarla sap-
tanmamistir. Bu konuda yalnizca genel ilkeler
konulmustur. Bireysel olarak saglanacak sosyal
gelirlerin nitelik ve tutari yoksulluk ve gereksinme-
nin énem ve tlrine godre degdisecektir. Yoksulluk
ve gereksinim durumu bireysel olarak kontrol olun-
maktadir. Bunun nedeni kendi kendine yardim ya
da ailenin yardiminin mimkun oldugu durumlarda
kisiye sosyal yardim yapiimamasidir. Sosyal yar-
dimlarin 6zelligi, mimkun ise, kisiyi en ¢abuk yol-
dan calisma hayatina tekrar sokma ve emek geliri
ile gecinebilir duruma getirme amacina ydénelik
olusudur.®

3- SOSYAL YARDIM VE YOKSULLUK

Ekonomik ve sosyal yasama sosyal sigortalar
yéntemi ile karisimi uygun gérmeyen ve sosyal
sigortalarin az cok karisik olan yéntem ve maliye
mekanizmasinin gugcluklerini kabullenmekten ce-
kinen, ekonomik bakimdan yasam dizeyi yiksek
Ulkeler, devletin genel gelirleri ile, yani vergilerle
finanse edilen sosyal yardimlari tercih etmiglerdir.
Ote yandan bu lkelerde korunmaya muhtag ve
sefalete ugramis halk, daha ¢ok birikmis gelirlere
malik olmayan yashlardir. Baglangigtaki sosyal si-
gortalar, bu kategori ile halka hemen gerekli yar-
dimi yapabilecek bicimlerde ve yéntemlerle 6rgut-
lenmislerdir. iste biitlin bu nedenler ve benzerleri,
sosyal yardimlarin tercih edilmesini saglamistir.10

Genel olarak yardimlar asagidaki durumlar
kapsar:

1-Yoksullara bedava saglik yardimi ve bakimi,

2- Sosyal hastaliklarin tedavisi icin 6zel hizmet-
lerin kurulmasi,

9 Sait Dilik, “Sosyal Guvenlik ve Sosyal Hizmetler
Arasindaki lligkiler”, s. 81
10 Cahit Talas, “Toplumsal Ekonomi: Calisma Ekonomisi,”

imge Kitabevi yayini, 7. Baski, Ankara, Haziran 1997, s.
406-407
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3- Butun ya da yoksul ¢ocuklar icin okulda ye-
mek verilmesi,

4- Aile d6denekleri,

5- Yaglilara, sakatlara ve dul annelere aylik
baglanmasi,

6- igsizlik yardimi yapilmasi.

Bu yardimlar yaninda, ulasim i¢in toplu ulagsim
kartlarinin verilmesi, elektrik veya suyun Ucretsiz
saglanmasi, ilag ve tedavi giderlerinin karsilanma-
sI gibi ayni yardimlar da sosyal yardim kapsami
icinde yer almaktadir.11

Sosyal sigortalar kapsami icersinde korunma-
lart mimkin olmayan korunmasi zorunlu ¢ocuklar,
sakatlar, yoksullar vb. gibi toplumda ézel olarak ko-
runmasi gereken gruplarin sosyal guvenliklerinin
saglanabilmesi ¢6zllmesi gerekli bir sorun alani
olusturmaktadir. Bu gruplarin sosyal guvenlikleri-
nin karsilanmasi zorunlulugu, kamu yardim ve hiz-
metlerinin geliserek sosyal giivenlik araclari niteligi
kazanmasina yol agcmigtir. Bir Glkede tim kazanc¢
ve gelirlerin vergi olarak devlete aktarildigi varsa-
yilirsa, sosyal yardim ve hizmetlerin finansmanina
tim ndfusun gelirleri oraninda, adil bir bigimde ka-
tildiklar distndlebilir. Bununla birlikte, tim gercek
gelirlerin vergiye dénusebilmesi ile gercek gereksi-
nim duyan kisilerin belirlenebilmesindeki guglikler,
bireylerin tasarruftan uzaklastiriimasi ve calisma-
maya 6zendirilmesi olasiligi sosyal yardim ve hiz-
metlerin sakincali yonleri olarak gorilmektedir.12

Bu yontem, 6zellikle gelir dagiliminda buyuk
ugurumlarin olustugu ve bunun gelir dagilimi po-
litikalariyla giderilemedigi toplumlarda, ylksek ge-
lir gruplarindan disuik gelir gruplari yararina geliri

11 Yener Sisman, “Sosyal Politika ve is Hukuku,” Birinci
Baski, Eskisehir, 2002, s. 221

12 ihsan Erkul, Omer Zuhti Altan, Nivit Gerek, “Sosyal
Politika Dersleri,” ikinci Cilt, Anadolu Universitesi, Egitim,
Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalari Vakfi Yay. No.
48, Seving Matbaasi, Ankara, 1987, s. 143-144

yeniden dagitarak, bu soruna kisa vadede etkin
¢ozumler getirebilmektedir.13

Sosyal yardim hizmetleri, yoksulluk ve yoksul-
larla ilgili bir bakis agisina ve uygulama anlayisina
dayanir. Bu yénuyle de, “sosyal guvenlik” kavram
ve uygulamasiyla dogrudan ¢cakigsmaktadir. Sosyal
yardim yerel Olgulere gére, yasamlarini en disuk
dizeyde dahi surdirmekte glclik ceken kisilere
ve onlarin gecgindirmekle yikumlli oldugu aile bi-
reylerine kendi kendilerine yeterli hale gelebilme-
leri icin, sosyal hizmet mesleki mudahalesi ile bir-
likte, kamu makamlari tarafindan karsiliksiz olarak
ayni ve nakdi bir bicimde sunulur.14

Sosyal yardim, kavrami baslica su temel un-
surlari intiva eder:1®

1- Sosyal yardim esas itibariyle sosyal given-
lik hizmetlerinin yerine getirilmesinde kullanilan bir
yéntemdir.

2-Sosyal yardimlarda ilgililerin ihtiyaclari kargsi-
liksiz olarak karsilanmaktadir.

3-Sosyal yardimlar, sosyal givenlik agisindan
ancak kanunla dizenlenmis olduklari ve resmi
veya yarl resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan
yarataldukleri takdirde gercek bir sosyal guivenlik
hizmeti olarak kabul edilmektedirler.

4-Sosyal yardimlar; parasal sosyal gelirler, sek-
linde sunulabilecegi gibi, ayni yardimlar ve bakim,
tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet
yonl agir basan nesnel sosyal gelirler seklinde de
sunulabilmektedirler.

13  Sami Guven, “Sosyal Politikanin Temelleri,” Ekin Kitabevi,
Bursa, 2001, s.148

14  DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar,” Sekizinci Bes
Yilik Kalkinma Plani, Ozel lhtisas Komisyonu Raporu”,
Ankara, 2001, s. 2

15 Ali Ekber Asker, “Belediyelerin Sosyal Hizmet ve Sosyal
Yardim Faaliyetleri,” Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitusu, Basilmamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 1996,
s. 19-20
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5-Sosyal yardimlar, kural olarak kisilerin muh-
tacliklarinin, arastiriimasina ve kontroline dayali
olarak ve ihtiyaclarinin seklini ve siddetini 6lci ala-
rak saglanmaktadir.

6-Sosyal yardimlar, Kisileri durumlarina ve
Ozelliklerine goére, en kisa slirede kendi kendile-
rine yeterli hale getirerek muhtacliktan kurtarmak
amacini tagimaktadir.

7-Sosyal yardimlarda, mahalli otoritelere dayali
bir asgari gecim seviyesinin, tespiti, hem muhtaglik
arastirmasi, hem de yardim saglanma safhalarin-
da dikkate alinmasi gereken bir kural olmaktadir.

4- TURKIYE’DE YOKSULLUKLA
MUCADELE VE SOSYAL YARDIM

Yoksullugunbirgok tlkede oldugu gibi Turkiye’'de
de 6nlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi igin
gelistirilen uygulamalarin basinda sosyal yardim
uygulamalari gelmektedir. Sosyal yardimlar; yok-
sullara ucretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile 6de-
nekleri, yaglilara ve 6zurlllere aylik baglanmasi,
issizlik yardimi gibi programlari kapsamaktadir.
Sosyal yardim, bir defaya mahsus olarak yapilabi-
lecegi gibi sureklilige de sahip olabilmektedir. An-
cak, bu surekliligin, sosyal yardimdan yararlananin
ulagsmasi beklenen duzeye gelene kadar devam
etmesi, ilke olarak kabul edilmektedir.16

En genis anlami ile sosyal yardim; yerel élctler
icinde asgari seviyede dahi kendisini ve bakmak-
la yakumll oldugu kisileri gecindirme olanadindan
kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay! yok-
sun kalmigs kisilere, resmi kuruluglar veya kanun-
larin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya
go6nalld kuruluglarca muhtaglik tespitine ve kontro-
line dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa stire-
de kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini
tasiyan parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan

16  DPT, “Yoksullukla Micadele ve Gelir Dagiiminin
lyilestirilmesi,” Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s. 36

bir sosyal glvenlik ydntemi ve bir sosyal hizmet
alanidir.17

Yoksullara yonelik sosyal yardimlarin ulasila-
bilirliginin ve kalitesinin artirilabilmesi icin, ayrica
yoksullugun hafifletimesi ve engellenmesine y6-
nelik olarak yapilmasi gereken ¢alismalar;

1-Bdlgesel yoksulluk profillerinin ¢ikariimasi,

2-Toplumsal cinsiyet, etnik kdken, engelliler, ca-
lisan ¢ocuklar, egitim sorunlari ve goc gibi yoksul-
luk Ureten alanlara yoénelik projeler gelistiriimesi,

3- Yoksullukla micadelede kullaniimak tzere
kaynaklarin olusturulmasi ve butce artirimi,

4- Hali hazirda yoksul olan kesim icin nakdi yar-
dimlarin etkin ve verimli bir bigimde strdirulebilirli-
ginin saglanmasi,

5- istihdam yaratici ve gelir getirici faaliyetlere
agirlik verilmesi,

6- Yerel halkin ihtiyaglarina yonelik, bdlgenin
kaynaklari dogrultusunda bdélgeye 6zel gelir getiri-
ci projeler ve kalkinma modelleri gelistiriimesi,

7- Yoksullukla miicadele stratejisine uygun bél-
gesel yoksullukla muacadele politikalarinin gelisti-
rilmesi,

8-Yerel basinin énemli bir ortak olarak kabul
edilmesi,

9- Yerel aktorler arasinda igbirliklerinin egitim
programlari yoluyla desteklenmesi seklinde sira-
lanabilir.18

Turkiye’de oldugu gibi dinyanin birgok Ulke-
sinde gdrulen gelir dagilimi adaletsizligi yoksullugu
korukleyen en dnemli etkenlerin basinda gelmek-
tedir. Toplumu olusturan bireylerin egitim, saglk ve

17 DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,” 7

18  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 125
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toplumsal ihtiyaglarini kargilama noktasinda eksik-
likler yasanmakta, bu eksikliklerin giderilemeyisi,
kutuplasmaya, umutsuzluk duygusunun yaygin-
lagsmasina yol agmaktadir.'® Hangi kosuldan kay-
naklanirsa kaynaklansin, muhtag¢ kigilere ydnelik
kalici dnlemleri, gerekli yardim ve hizmeti merkezi
idare, kapsamli 6rgutli diizenlemelerle gétirmek
zorundadir. Burada 6nemli olan hangi gérevlerin
yerel diizeyde halledilmesinin hizmetin verimliligini
ve niteligini arttiracaginin tespit edilmesidir.20

5- TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM
ORGUTLENMESi VE UYGULAMA
SORUNLARI

Turkiye, bazi guiney Avrupa Ulkelerine benzer
bir sekilde cemaatgi-muhafazakar refah devle-
ti modelinin tipik bir érnegini olusturmaktadir. Bu
tip refah devletlerinde, geleneksel dayanisma
aglarinin kuvvetli olmasi, yoksulluk ve sosyal dis-
lanmayla micadele agisindan énemli bir avantaj
saglar. Turkiye’de de sosyal yardimlar alanindaki
gucla yoénlerden biri budur. Gergcekten de, Tirk
toplumunda aile, akrabalk, komsuluk, hemsehrilik
gibi geleneksel dayanisma aglari kuvvetlidir. Ote
yandan tarihinde guclu bir vakif geleneginin bulun-
mas! da toplumsal dayanisma kultiri agisindan
Turkiye’yi glcli kilan yanlardan biridir.21

Tuarkiye’de sosyal yardimlagsma ve dayanisma
yalnizca geleneksel yapilarla degil ayni zamanda
hukuksal ve kurumsal yapiyla da saglanmaktadir.
Bu cercevede, anayasada sosyal devlet ilkesi-
nin benimsenmis olmasi, Devletin sosyal yardim
alaninda tedbir alma ve tegkilat kurma gérevinin
anayasal bir gérev olmasi, bu alandaki uluslara-
rasi s6zlesmeleri onaylayarak i¢ hukukunun par-
¢asi haline getirmis olmasi giclu yanlarindan bir
digeridir. Nitekim buglin devlet bltgesinden sosyal

19  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 99
20  Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 119

21 DPT, “Sosyal Guvenlik,” Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 53-54

yardimlara kaynak aktariimakta, yurirlikte pek
¢cok yasa ve bu yasalar cergevesinde sosyal yar-
dimlar alaninda faaliyet gésteren pek ¢ok kurum
bulunmaktadir. Bir stiredir Turkiye’nin gtindeminde
olan sosyal glvenlik reformu ¢ercevesinde sosyal
yardimlar alanindaki yasal ve kurumsal yapidaki
daginikhgi bertaraf etme ve sosyal yardimlari hak
anlayisi temelinde olusturma cabalari da bu alan-
da daha gulgli olmayi saglayabilecek bir egilimi
yansitmaktadir.22 Anayasa’ya gére devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gé-
revlerini, bu goérevlerin amaglarina uygun olarak,
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgiisiinde yerine ge-
tirecektir. Dolayisiyla sosyal yardim basta olmak
Uzere refah devleti uygulamalarinda devletin mali
kaynaklarinin yetersiz kaldigi durumlarda yerel
kaynaklarin, sivil toplum 6rgitlerinin devreye gir-
mesi kaciniimazdir. Bu anlamda belediyelerin yet-
ki ve sorumluluklari oldukga fazladir.23

Tarkiye’de sosyal yardim sistemi 1980’ler 6n-
cesi yagli, 6zrli ve kimsesiz ¢ocuklari hedef alan
diger bir deyisle sadece bunlari yoksul kabul eden
bir anlayisa sahipken, yoksulluk gelir dagilimi esit-
sizliginin bir tlrevi olarak degil arizi bir olgu olarak
kabul edilmigtir. Dolayisiyla yoksullukla micadele
programi da arizi kosullari ortadan kaldirmaya y6-
nelik olarak ele alinmistir.24

Tuarkiye’de su andaki yoksullukla micadelenin
kurumsal yapisi icerisinde hangi kurumlarin ol-
dugu ve hangi yardimlari yaptiklari belirlenmistir.
Bunlarin arasinda yer alan Belediyelerin yoksul-
lara dagittigi 6nemli miktarda ayni ve nakdi yar-
dimlar oldugu ancak 6rgitli ve sistematik yardim
programlarina gére yapilmadigi icin mali boyutu

22 DPT, “Sosyal Guvenlik,” Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 53-54

23 Ugur Yildinm, ismail Goéktiirk, “Toplumsal Sorunlarin
Cozuminde Yeni belediyecilik Anlayisi:  Sosyal
Belediyecilik Yaklasimi,” Sakarya Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakilltesi, I. Ulusal Yerel Yonetimler
Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, 23-24 Ekim 2008, s. 240

24  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 131
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hakkinda net bir sey s®ylenemeyecegini belirtil-
mektedir. Ge¢gmiste yok denecek kadar az olan
sosyal yardimlar, 1990 sonrasi uygulamalarla bu-
ylmustar.25

Herhangi bir toplumda sosyal yardimlarin ge-
rekli olup olmadig tartisma konusu edilemez. An-
cak sosyal yardimlarin nasil algilandigi ve nasil
uygulanacag! konusu ise 6nemli bir tartisma ko-
nusudur. Sosyal yardimlarin sadece sosyal yardim
almaya muhta¢ duruma dismus olanlarin ihtiyac-
larinin karsilanmasi seklinde ele alinmasi yanhs
bir yaklagimdir.26

Turkiye’de baglica kamu sosyal yardim prog-
ramlari asagida siralanan kuruluglar tarafindan
uygulanmaktadir:

1- T.C. Emekli Sandigi (2022 sayili Kanun uya-
rinca yapilan édemeler)

2- Saglik Bakanligi (Yesil Kart uygulamasi)

3- Vakiflar Genel Midiirliigi (imaret ve muhtag
ayhklarr)

4- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu (Ayni ve nakdi yardimlar)

5- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Muadarlagu
6- Belediyeler

7- il 6zel idareleri2?

Turkiye’de yapilan sosyolojik arastirmalar, bas-
ta Istanbul olmak lzere bilyiik kentlerde gelenek-
sel dayanisma aglarinin zayifladigini, belirtilen
nedenle yeni yoksulluk ve sosyal diglanma soru-
nunun Turkiye’de de giderek artan oranda 6nem

25  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 119
26  Ali Riza Abay, Tolga Uslu, a.g.m.,

27 DPT, “Yoksullukla Mucadele ve Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi,” Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s. 36

kazandigini géstermektedir. Bu egilim sosyal yar-
dimlar alaninda yasal ve kurumsal yapinin ivedilik-
le kuvvetlendiriimesi geregini dogurmaktadir.

Bu cercevede; Tirkiye’de sosyal yardimlara
iliskin genel sorunlar su sekilde siralanabilir.

1- Sosyal yardimlara iligkin ¢ok fazla sayida
yasa vardir. Bu yasalarin bir kismi sosyal yardim-
lara iligkin 6zel yasalardir. Bir kismi ise cesitli ya-
salar icinde yer alan 6zel hikimlerle taahh(t edil-
mis yardimlari icermekte ve bunlar sosyal yardim
olarak adlandiriimaktadir.

2- Bu yasalar kapsaminda yapilan yardimlarin
isimleri sosyal yardim olmasina karsin, icerik y6-
niinden sosyal yardim niteligini tasimamaktadir.

3- Bu yasal diizenlemelerin dogal sonucu ola-
rak teskilatlar gindeme gelmekte, bunda da sosyal
yardim uygulayan cok fazla kurum ve kurulusun
varligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu da uygulamada ¢ok
bashhgi ve hizmet tekrarlarini getirmektedir.

4- Butdn bunlara bagl olarak her kurum kendi
6z kaynaklari 6lgisinde kaynak kullanmaktadir.
Bu durum, bir yandan yardimlardan gercgek ihtiyac
sahiplerinin hi¢ ya da ¢ok az yararlanmasina yol
acarken, bir yandan da ayni kisilerin birka¢ yerden
yardim almalarina, yani; hizmet tekrarina ve kay-
nak israfina neden olmaktadir.

5-Sosyal yardimlardan yararlanan bireylere ilis-
kin bir merkezi bilgi agi olugturulamamustir.

6- Her kurum veya kurulusun yardimdan yarar-
lanacak olanlara yonelik éncelikleri farklidir. Ortak
norm ve standartlar bulunmamaktadir.

7- Tuarkiye 6lceginde mutlak yoksulluk sinirinin
bilimsel dlcltlere gbre belirlenememis olmasi, yar-
dim yapan kuruluslarin keyfiligine yol agan bir uy-
gulamayi beraberinde getirmektedir.28

28 DPT, “Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu”, Ankara, 2001, s. 67-68
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6- TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA
MUCADELE VE YEREL YONETIMLER

Yoksullukla mucadele konusunda yapilmasi
gereken; merkezi ve yerel ydnetimler arasinda
esgudim saglanmasi, bakis acgisinin degistiril-
mesi, demokratiklesme ve politik kiltur degisikligi
surecinin desteklenmesi, katilimciligin artiriimasi,
sektdrler arasi igbirliginin saglanmasi, kurumlar
aras! bilgi paylasiminin gelistiriimesi, semsiye bir
Orglt kurulmasi, ulusal stratejilerin olusturulmasi,
surdarulebilir ve yerel ihtiyaclara cevap veren pro-
jelerin planlanmasi, mutlak yoksullara yénelik yar-
dimlarin ulagilabilirliginin ve kalitesinin artirilmasi
ile yoksullugun hafifletiimesine ve engellenmesine
yonelik calismalar yapilmasidir.29

Sosyal yardimlara ihtiya¢ duyan kisi ve grupla-
rin tespitinde, ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde
bulunan ve sosyal yardima ihtiya¢ duyan gruplara
ayni ve nakdi yardim olarak sunulan hizmetlerde
ve bu kapsamda faaliyet gdsteren kurum ve ku-
ruluglar arasinda ortak 6l¢it ve hizmet standardi
olusturulamamistir. Daginik kurumsal ve finansal
yapilanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon
ve isbirligi eksikliginden kaynaklanan énemli so-
runlar bulunmaktadir. Bu alanda kaynaklarin etkin
kullanilamayisi ve nitelikli personel sikintisi nede-
niyle gercek ihtiyac sahiplerine yeterli hizmet su-
nulamamaktadir.30

Yoksullukla mlcadelede yerel yonetimler tara-
findan karsilagilan sorunlar genel olarak su sekil-
de siralanabilir:31

1- Belediyeler ve diger yonetimler arasinda da-
ginik sorumluluk yapisi ve esgiudimsuzIik,

2- Yerel halk ve yerel yénetimler arasinda ileti-
sim eksikligi,

29  Tuba Olcay Olmez, a.g.t.,, s. 126
30 Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 128
31 Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 125

3- Ulusal diizeyde, esgudumli ve verimli bigim-
de organize edilmig bir sosyal yardim sisteminin
eksikligi,

4- Yerel halkin katihmini 6zendirecek bilgi, be-
ceri ve biling eksikligi,

5- Yardim dagitim sureclerinde seffafigin ve
yardimlarin kime nasil verilmesi gerektigi konu-
sunda bilgi eksikligin varolmasi, yoksul bireylerin
zamanlarinin ¢ogunu calismaya cabalayarak ge-
cirdiklerinden kendi topluluklarinin sorunlari igin
organize olup ¢6zim yollari aramaktan uzak kal-
malari,

6- Hem ulusal hem yerel dizeyde, sosyal yar-
dim kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslari projeleri
arasinda esguidum eksikligi,

7- Projelerin uygulama sureci ve standart du-
zenlemelerde ‘kim ne yapiyor’ ve ‘kim neyi nasil
aliyor’ konularinda tutarsizhklar ve sosyal sorum-
luluk eksikligi.

Belediyelerin konuya iligkin ¢alismalarinin ge-
listirilmesi Oncelikle kendi érgutsel yapilarinin or-
ganizesiyle mumkun olacaktir. Belediyeler bu tur
hizmetlerini G¢lu bir isbirligi icinde yerine getirebi-
lirler. Bu Uglu isbirligi belediyeler, resmi kurulug-
lar ve gonalli kuruluglar arasindadir. Belediyeler,
kamu kuruluslarn (ilgili bakanlik) ve gonulli kuru-
luglarla esgudimsel cgalismalar yaparak sosyal
calismalari etkin ve kapsamli kilabilirler. Ornegin
cocuklara verilecek hizmetlerle, ilgili olarak Sag-
hk Bakanligiyla, Milli Egitim Bakanhgiyla, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mu-
darlaguayle ve ilgili génulli kuruluslarla kurulacak
esgudum belediyelerin konuyla ilgili hizmetlerinin,
esnek olarak gerceklesmesinde kolaylk saglaya-
cak unsurlardir.32

32  Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 108
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Belde halkini, belediyenin sosyal icerikli ¢alis-
malarinin yarari Uzerine inandirma igin bilgilen-
dirme calismalari yapilirken 6te yandan gerekli
parasal ve insan gucu kaynaklari bulunmak zorun-
dadir. Genellikle belediyelerde sosyal yardimlarin
yuratulmesi saglikli érgutlenme olmadikga kalici
verim saglayacak yonde degil, kaynak israfina yol
acacak yonde olacaktir. Bugun Turkiye’de bele-
diyelerin 6rgutlenme anlayisinda yerel ve kisisel
anlayislarin damgasi vardir. Her belediye, yerel
gereksemelerine ve bagkanliklarinin anlayislarina
uygun bir 6rgutlenmeyi kendisi olusturmaktadir.33

Turkiye geneline bakildiginda muhtachigi azalt-
mak adina yapilan sosyal yardimlarin, daha gugli
ve sistemli 6rgutsel yapilarla gelistiriimesi ve ya-
sam Kalitesinin arttirilmasini hedefleyen kalici ¢6-
zUumler Gretilmesinin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
Alt gelir gruplan dikkate alinarak, gelir ve istihda-
mi artiracak, Uretim yelpazesini zenginlestirecek
projelere agirlik verilerek yeni girisimcilerin ortaya
cikmasini saglayacak programlar olusturulmasi
gerekmektedir.34

7- TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE
SOSYAL YARDIMLAR

Merkezi ydnetimin sosyal yardim alanindaki
yetersizligi, yerel ydnetimleri bu konuda aktif poli-
tikalar gelistirmeye ve uygulamaya zorlamaktadir.
Ayrica son yillarda yapilan yasal degisiklikler ve
dizenlemeler sosyal yardim uygulamalarini bele-
diyeler basta olmak Uzere yerel yonetimlerin go-
revlerinden birisi haline getirmistir.35

Sosyal belediyeciligi yalnizca maddi anlamda
yoksunlugu olan belde sakinlerine para, yakacak
ya da yemek yardimiyla sinirlamamak gerekmek-

33  Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 108-109

34  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 127

35 Tuncay Guloglu, Muharrem Es, “ Yerellesen Sosyal
Yardim ve Hizmetler,” Sakarya Universitesi, lktisadi

ve idari Bilimler Fakdltesi, I. Ulusal Yerel Yonetimler
Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, 23-24 Ekim 2008, s. 257

tedir. Sosyal belediyecilik sosyallestirme, sosyal
kontrol ve rehabilitasyon; mobilize etme, ydnlen-
dirme, kilavuzluk ve rehberlik etme; yardim etme,
gbzetme; yatirim gibi pek cok isleve sahiptir. Bele-
diyeler, toplumsal diizenin saglanmasi i¢in yaptik-
lari maddi yardimlarin ve halkin ge¢im sikintisini
gidermeye yobnelik olarak -koklu tedbirler olmasa
da- kolaylastirici nitelikte tanzim satis magazalari,
ekmek fabrikalari, agevleri, siginma evleri gibi bir
takim hizmetlerin yaninda, bireye toplumsal bek-
lentilere uygun davranig, kural ve degerler asila-
ma manasinda sosyal kontrol mekanizmasi olarak
islev gorebilecekler; toplumsal kesimlere ydnelik
olarak danigmanlik hizmeti verme, onlari belli giin
ve olaylarda yénlendirme, halka sorunlarini nasil
ve hangi kurumlarla c¢ozebilecekleri konusunda
yardimc! olabileceklerdir.36

5393 sayili yeni kanunda belediye, “Belde sa-
kinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢gmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tlzel kisisini,” ifade eder
seklinde tanimlanmigtir.

Belediye kanununa gére Belediye, mahalli mis-
terek nitelikte olmak sartiyla; “park ve yesil alanlar;
konut; kaltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik
ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; ... hizmetlerini yapar veya
yaptirir.”

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki
diger gbrev ve hizmetleri de yapar veya yaptirr.
Hizmetlerin yerine getiriimesinde Oncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dik-
kate alinarak belirlenir.

36 Serife Pekkiguksen, “Sosyal Belediyecilik ve Selguklu
Belediyesi Sefkat Evleri Ornegi,” Yerel Yonetimler
Kongresi: Dinden Bugtine Yerel Yénetimlerde Yeniden
Yapilanma,” 3-4 Aralik 2004, Canakkale, s. 462
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Ozellikle bilylik sehirlerde sosyal yardimlara
talep yiUksektir. Hem nifus geregi, hem de kent
hayati geregi bu talep ylUksektir. Bu nedenle kamu
hizmeti olarak sosyal yardimlarin ve faaliyetlerin
blyuk sehirlerde birer kamu hizmeti olarak bele-
diye yonetimince sunulmasi ve koordine edilmesi
dogal bir sonugtur.

Yeni yurarlige giren; Buyuksehir Belediyesi
Kanununun 7/d maddesine gére; lice ve ilk ka-
deme belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:37
“Kanunlarla miinhasiran buyuksehir belediyesine
verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disin-
da kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
Otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile park-
lari yapmak; yaslilar, 6zurlller, kadinlar, gencgler
ve cocuklara ybnelik sosyal ve kultirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak;
saglik, egitim, kiltir tesis ve binalarinin yapim, ba-
kim ve onarimi ile kulttr ve tabiat varliklari ve tari-
hi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem
tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin gelistiriimesine
iliskin hizmetler yapmak.”

Yeni Buyuksehir Belediyesi Kanununun 7/m
maddesine gdre Bulyuksehir belediyesinin goérev,
yetki ve sorumluluklari sunlardir: “Blylksehirin
batiinligine hizmet eden sosyal donatilar, bdlge
parklari, hayvanat bahcgeleri, hayvan barinaklari,
kUtdphane, mlze, spor, dinlence, eglence ve ben-
zeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglet-
tirmek; gerektiginde amator spor kullplerine mal-
zeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatér
takimlar arasinda spor miisabakalari diizenlemek,
yurt i¢i ve yurt digi musabakalarda Ustin basari
glOsteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla 6dil vermek.”38

37 Buyuksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216,
Kabul tarihi, 10. 7. 2005; 23..07. 2004 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazete

38 Buytlksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216,
Kabul tarihi, 10. 7. 2005, 23..07. 2004 tarih ve
25531 sayili Resmi Gazete

Mahallin musterek ihtiyacglarini  karsilamak
amaciyla kurulmus bulunulan ve sayilari 3300’e
yaklasan belediyelerin gdérevleri arasinda sosyal
yardim faaliyetlerine iligkin bir cok goérevi oldugu
ve bu gorevlerini imkanlar dahilinde yerine getir-
meye calistiklar gérilmektedir. Belediyeler tara-
findan yerine getiriimeye calisilan ve bazi beledi-
yeler tarafindan da ¢cok kapsamli olarak uygulanan
bu tarzdaki hizmetlerin 6nemi g6z ardi edilemez.
Tarkiye’nin bugtnkd 6ncelikli sorunlar icerisinde
yer alan Sosyal Guvenlik uygulamalarina iligkin
aksamalarin, bir devletin temel yapisini ve top-
lumsal barisi dogrudan etkileyerek oldukga blyuk
sorunlara yol acacagi tehlikesi énemle Uzerinde
durulmasi gereken bir konudur.39

Basta kentsel bdlgeler olmak Uzere Turkiye'de
yasanan sosyal degismenin ortaya cikardigi yeni
hayat tarzlarinin bazi toplumsal gruplari disarida
biraktigi ve bu insanlarin yagh, 6zurli ve gocuk
kimlikleri ile belli bir dikkati Uzerilerine ¢cekmeleri-
ne ragmen, bunlarin toplumun kiyi ve késesinde
yalnizhiga mahkum olarak yasadiklar bilinmekte-
dir.40

Belediyelerin sosyal yardim faaliyetleri belir-
lenirken, asagidaki hususlarin var olmasi yapilan
hizmetlerin sosyal glvenlik kapsaminda yer alan
sosyal yardim hizmeti olarak kabul edilebilmeleri
icin sarttir.

1-Yapilan hizmetler mutlaka, muhtaclara iligkin
olarak yapilan hizmetler kapsaminda olmahdir,

2-Yapilan hizmetler karsiliksiz yapilimalidir,

3-Yapilan hizmetler belediye buitcesinden kar-
silanmalidir,

4-Yapilan hizmetlerin yasal dayanag mutlaka
olmalidir.41

39  Ali Ekber Asker, a.g.t., s., 118-119
40  Tuba Olcay Olmez,, a.g.t., s. 88
41 Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 27
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Aynive nakdiyardimlarin bireylere ya da ailelere
yapilimasindaki temel amag, yoksullukla micade-
lede bireylerin hayatta kalabilmelerini saglamaktir.
Bu anlayis en fazla acil yardim mekanizmalarinda
kullaniimaktadir ve acil yardim mekanizmalarinda
insanlari hayatta tutmak 6énemlidir.42

Belediyelerin sosyal yardimlara iligkin faali-
yetlerinin etkinligini belirleyen bircok unsur vardir.
Bunlardan bazilar belediyelerin kendi i¢ yapilarina
iliskin, bazilari da belediye disindan kaynaklanan
sorunlara iligkin unsurlardir. Ancak sonugcta etkin-
ligin saglanmasinda, tim bu unsurlarin ¢dézime
yonelik olarak degerlendiriimesi hizmetlerin verimi
acisindan zaruridir.43 Toplumda muhta¢ durumda
bulunan insanlarin, sorunlarini ¢6zmeye yonelik
hizmet uygulamalarinin ayni zamanda toplumsal
dizeni korumaya yoénelik, bunun da 6tesinde insa-
na yarasir bir uygulama oldugunun bilincine mutla-
ka varmak gerekmektedir. Tabiatiyla ¢esitli génulli
kuruluslarin katkisi gerekli olsa bile bu tip uygula-
malarin etkinligi ve veriminden devlet sorumludur.
Uygulamayi organize edecek dizenli ¢alismasini
saglayacak ve denetimini gerceklestirecek olan
kurum ve kuruluglar éncelikli olarak, kamu kurum
ve kuruluslaridir. Bu kamu kurumlari icerisinde yer
alan ve nitelikleri itibari ile daha farkl bir yonetim
sistemine sahip olan belediyeler de bu uygulama-
nin igerisinde yer almak durumundadirlar.44

Belediyelerin, kent halkinin bilgi ve beceri
dizeyinin yukseltiimesi icin kulturel, mesleki ve
teknik egitim programlarini Uretip uygulamasi ve
degerlendirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yerel
ybnetimler tarafindan uygulanan sosyal yardimla-
rin sadece ayni ve nakdi yardimlarla sinirh kalma-
masi, sosyal yardim faaliyetlerine benzer destekli
calismalar yapmasi da gerekmektedir. Bireylerin
topluma yararl hale gelmesinde, meslek edinme-

42  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 89
43  Ali Ekber Asker, a.g.t.,, s. 103
44 Ali Ekber Asker, a.g.t.,, s. 118-119

sinde, issizligin azalmasinda, sosyal patlamanin
onlenmesinde yerel ydnetimler tarafindan uygula-
nan mesleki ve teknik egitim programlari énemli
yer tutmaktadir. Ozellikle kadinin isgiiciine katilimi
ve aileye gelir saglamasi, bireylerin meslek sahibi
ve nitelikli isgucune sahip olmalari acisindan son
derece gerekli bir uygulama oldugu goértlmektedir.
Yine sokakta yasayan ¢ocuklara yénelik olarak ya-
pilan yardimlar, engelli bireylere yapilan yardimlar
ve engellilere saglanan imkanlar, cocuk, genclik ve
yaslilar icin kurulan merkezler ve buralardaki sos-
yal faaliyetler bireylerin topluma kazandirilmasin-
da ¢ok 6nemli yer tutmaktadir.45

Belediyelerin sunduklari sosyal yardim faaliyet-
lerinin etkinliginin derecesini etkileyen en 6nemli
faktor, Belediyelerin mali agidan icinde bulunduk-
lari durumdur. Gergekten de mali imkansizliklar bu
kuruluslarin, s6z konusu faaliyetlerinin etkinligini
dogrudan etkilemektedir. Belediyelerin sundukla-
r sosyal yardim hizmetlerinin etkinliginin disuk
olmasinin sebeplerini asagidaki basliklar halinde
toplamak mumkuandur.

1- Belediyeler muhtaglarin tespitinde yeterli
gayreti géstermemektedirler,

2- Belediyelerin sosyal yardim hizmetlerinde bir
sureklilik yoktur,

3- Belediyelerin sosyal yardim faaliyetlerine
iliskin mali yapidan kaynaklanan, bir dizenleme
ve kaynak bulma sorunu vardir,

4-Belediyelerin sunduklari bir hizmetin neticesi-
ne iliskin arastirma yapmamaktadirlar,

5-Kanunlarla belediyelere verilen sosyal yar-
dim gdrevleri genellikle tazminat karakteri tagiyan
sosyal yardim gérevleridir,

6-Konuya iligkin olarak merkezi idare ile yerel
ybnetim arasinda bir koordinasyon eksikligi mev-
cuttur.46

45  Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 100
46  Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 103
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Belediyeler; sosyal yardimlarin etkinligi, kay-
naklarin israf edilmeden herhangi bir ayrim gozet-
meksizin, gergek ihtiya¢ sahiplerine ulagmasi igin
diger sosyal ve yardim kuruluslari ile igbirligi iceri-
sinde, genis katimli bir envanter calismasiyla ih-
tiyac sahibi birey ve gruplar belirleyerek, kayitlarin
surekli olarak gtincellenmesini saglamalidir.4”

Belediyeler, 5393 ve 5216 sayili kanunlarla
sosyal devletin gereklerini yerel diizeyde gercek-
lestirmekle yukimlu hale getiriimiglerdir. Beledi-
yelere temel kanunlar diginda 4109 sayilh muhtag
asker ailelerine yardimi dizenleyen kanunla da
sosyal yardim gdrevi verilmistir. Bu kanunla, bele-
diyeler, vatan gérevini yapan askerlerin maddi du-
rumu kétl olan ailelerine sosyal yardim ve destek-
le yakumltdurler. Kanuna gére, askerligini yapan
kisinin gecimini sagladigi ve higbir geliri olmayan
anne ve babasi, karisi ve ¢ocuklari ile kiz ve erkek
kardeslerine belediyeler sosyal yardim yaparlar.48

Ote yandan, Tiirkiye'de yerel yonetimlere, sos-
yal yardim programlari alaninda verilen gérev ve
yetkiler bu hizmetlerin dogrudan uygulanmasina
ybnelik tedbirlerdir. Planlama, duzenleme ve de-
netleme gibi temel unsurlar merkezi otoritenin yet-
kisi altinda tutulmaktadir. Son yillarda yapilan ya-
sal diuzenlemelerle birlikte, Turkiye’de yerel yéne-
timler kamu politikalarinin belirlenmesinde dnemli
aktdrler olarak ortaya ¢cikmaya baslamiglardir. Ye-
rel ydnetimler, yasanan surecin de etkisiyle yeni-
den yapilandirilarak/yapilanarak basta ekonomik
faaliyetler olmak Gizere sosyo-politik ve sosyo-kuil-
tirel alanlarda dogrudan devlet otoritesinin ¢6zim
ortagi haline gelmislerdir.4°

47 Kadriye Kobak, “Yerel Yoénetimlerin  Yoksullukla
Mucadelede Uyguladigi Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet
Programlari,” Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Eskisehir,
2006, s. 73

48  Ugur Yildinm, ismail Géktiirk, a.g. teblig., s. 250

49  Cantlrk Caner, Nihal Acikalin, “Kiresellesme Siirecinde
Turkiye’de Sosyal Devletin Yapisal Déntsumu: Yerel
Yénetimler Reformu,” Sakarya Universitesi, iktisadi
ve idari Bilimler Fakdltesi, I. Ulusal Yerel Yonetimler
Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, 23-24 Ekim 2008, s. 271

8- USKUDAR BELEDIYESi SOSYAL
YARDIM UYGULAMALARI

Bu bélimde Uskiidar Belediyesi tarafindan
yuratulen sosyal yardim programlari lzerinde du-
rulacaktir. Ancak, Uskiidar Belediyesi tarafindan
yuratulmekte olan sosyal yardim programlari ice-
risinde, Turkiye'de ilk 6nce uygulanan “iftar ¢cadiri,”
Kadin Uriinleri Pazari (KUP) 6zel 6nem tasimakta-
dir. Bu nedenle bu uygulamalara éncelikle yer ve-
rilerek, genel bir yardim uygulamasi olan Toplum-
sal Gelisim Merkezi (TOGEM)’in igleyisi Uzerinde
durulmaktadir.

a- Ramazan Cadiri

Bilindigi gibi 1995 yilindan bu yana ézellikle is-
tanbul merkezli olmak (izere Belediyeler, islam di-
nince kutsal kabul edilen Ramazan ayinda yoksula
ve evine yetisemeyenlere iftar ettirmek amaci ile
bir cadir gelenegi olusturmuslardir. Bu uygulama,
ilce belediyelerinin Ramazan’da yaptiklari yoksu-
la yardim projesinin bir parcasi olarak gorulmus,
halktan blyuk ilgi gérmustur. Olayin bir de gosteri/
gOrunta kismi vardr ve bu durum, politik hesapla-
ri da olan ydnetimleri dogal olarak etkilemistir. Ve
bu uygulama séz konusu dinamiklerin de etkisi ile
Ulke capinda yaygin hale gelmistir. Ramazan ca-
dirt uygulamasi, 6zellikle belirli bir siyasi gorlse
ait yerel yénetimlerin ortaya c¢ikardigi ve dncelikle
bunlar arasinda yayginlasan bir uygulama olarak
belirmistir. Sonrasinda genellikle bitln yerel yone-
timlerin paylastigi bir uygulamaya déntsmiistar.50

Cadir uygulamasinin halk tarafindan benim-
senmesine ve bunun giderek yayilma gosterme-
sinin elbette bir cok nedeni vardir. Politik ve kil-
tirel dinamiklerin yaninda asil faktdr, Turkiye’de
giderek etkisini artiran yoksulluk olmustur. Yasa-

50 Ahmet Emre Bilgili, “Yeniden Dagitim Kultiri Olarak
Uskiidar Ramazan Cadir,” Ramazan Gadir, Uskidar
Sehaveti icinde, Uskiidar Belediye Bagkanligi, Uskidar
Arastirmalari Merkezi Yayin No: 14, s. 90
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nan ekonomik krizlerin de etkisi ile yoksulluk etki
alanini genisletmis, vasifli ve egitimli bireyler de
bu cerceveye dahil olmustur. Bir bitin olarak bu
durum, belediyelerin yoksullarla ilgisini artirmasi-
na sebep olmustur. Uskiidar Ramazan Gadir’nin
yemek kismindan yararlananlarin profili, evine ye-
tisemeyenlerden ¢cok evinde asl olmayan yoksul
kesimlerin varligini gdstermektedir. Uskiidar'da
yasayanlardan ¢ok baska yerlerin yoksullari bura-
dan yararlanmaktadir. Cadir, ilk kez 1995 yilinda
Uskiidar'in Demokrasi Meydani’nda siyah renkte
kil bir cadir olarak baslamistir. Burada sadece if-
tarda evine yetisemeyenlere ve yoksullara iftar et-
tirmek amaglanmisti. ik gadirin bigim ve kapasite
olarak bu fonksiyondan bagka bir seyi yerine getir-
mesi zaten mimkun degildi.5?

iftar cadin diistincesinin nasil dogdugunu dé-
nemin Uskiidar Belediye Baskani Yilmaz Bayat
sOyle ifade etmektedir, “1994 yilinin Katibim sen-
liklerinde kultarel etkinlikler alaninda kuguk bir
cadir kurmustuk. insanlarin o ¢adir altinda grup-
lar halinde sohbetlerini gérdiigiimde bundan c¢ok
etkilenmistim. ilcemizde yoksullarin, kimsesizlerin,
magdur insanlarin oldugunu biliyordum. Vapur
iskelesinden, aksamduzeri isten dénen insanlarin
iftar etmek icin ¢ektikleri zorluklar ¢adir kurma du-
stincemizde etkili oldu.”2 Bu noktadan hareket-
le; sosyal dayanismanin saglanmasi, farkli sosyo
kiltirel dizeylere sahip insanlari bulusturma ve
gelenekten beslenen sanatlarin icrasi hedeflen-
mistir. Bu disuncelerle “gelenegin yeniden ihyas!”
olarak ortaya ¢ikan ¢adir, gérdigu fonksiyon itibari
ile halktan kabul gérmus ve her yil hem bicim ve
kapasite olarak hem de g6rdigu hizmet anlamin-
da yenilenmis ve gelisme kaydetmistir.53

51 Ahmet Emre Bilgili, a.g.m., s. 93

52  Davut Ozgul, “ Yilmaz Bayatile “iftar Gadir"nda Ramazan
Gelenegi Uzerine Soylesi,” Istanbul MUGftalagd Kdltar
Yayinlari: Ramazan Ozel, Sayi:5, Y1l 2008, s. 123

53  Ahmet Emre Bilgili, a.g.m., s. 93

Ramazan cadirinin hareket noktasi; dini iceri-
ginden dolayi orug tutan, yoksul ve evine yetise-
meyenlere iftar ettirmek olmustur. Bundan dolayi
da yemegin adi iftardir. Ancak fiili olarak gergekle-
sen ve belediye baskaninin da istegi olan; orug tu-
tan, tutmayan, kadin-erkek, ¢cocuk ve herhangi bir
dine mensubiyeti dahi 6nemli olmayan butln Kisi-
ler bu imkandan yararlanabilmektedir. Bu durumda
cadirda gerceklesen yemek olayi, dini kapsam ice-
risinde blyuk 6lgtide yoksullara ve yoksulluga yo6-
nelik bir etkinlige dénlismus olmaktadir. Ramazan
ayinda sosyal dayanismanin ve hayir potansiyeli-
nin bayimesi ve kullanima ac¢ilmasi yénunden po-
zitif gelismeler, yoksullara yénelim artmaktadir.54

Bu yiIl Ramazan Sofrasi’nda her aksam yakla-
stk bin kisi masalarin etrafinda bulusup, iftarini ya-
parken, iskele cevresinde ve Uskiidar sahilinde ise
5 bin kisiye iftar yapma imkani saglanmistir. Uski-
dar Belediyesi tarafindan her aksam vatandaslarin
huzur icerisinde iftar yapmasi icin gerekli butin
tedbirler alinistir. Uskiidar Belediyesinin iftar sof-
ralari iskele meydani disinda da hizmet vermistir.
Ramazan siiresince iftar saatinde evine yetiseme-
yenler ile ihtiya¢ sahipleri ayrica; Harem otogari,
Numune Hastanesi, Uskiidar belediyesi Asevi, Ya-
vuztlrk, Bahcelievler, Esatpasa, Ornek ve Unalan
Mabhallelerinde de her aksam iftarlarini yapmistir.
Yaklasik 20 bin kisi Uskiidar Belediyesi'nce ha-
zirlanan iftar sofrasindan iftarini yapma imkanini
bulmustur.55

b- Uskiidar Belediyesi Toplumsal Gelisim
Merkezi (TOGEM)56

Toplumsal Gelisim Merkezi (TOGEM), son yi-
larda ¢ok begeni toplayan projelere imza atmistir.
“Bu sehrin bir kalbi var” diyerek her turli sosyal

54  Ahmet Emre Bilgili, a.g.m., s. 94
55  Mustafa Ozer, “ Ramazan Sehri Uskiidar,” Uskiidar 2008
Sonbahar Biilteni, s. 40-41

56 Uskidar Belediyesi, Toplumsal Gelisim Merkezi
(TOGEM), http://www.togem-istanbul.org/; 30. 03. 2007
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yardimlagma faaliyetinin merkezinde yer almakta-
dir.57

Toplumsal Gelisim Merkezi (TOGEM)’inde; ger-
cek ihtiyag sahibine zamaninda yardim, sanki ken-
disine veya sevdiklerine yapiliyormus gibi hassas
davranarak yardimci olmak, yardimci olan veren
ve yardima aracilik edenin memnuniyetini sagla-
mak misyon olarak benimsenmistir. Bu cergeve-
de Vizyon olarak, maddi ve manevi olarak ilgi ve
yardima muhta¢ insanlarin ihtiyaclarinin aracilik
edilerek yardimlarla gideriimesi ve yardim etmek
isteyenler ve yardima ihtiyaci olanlar arasinda bir
kdpri vazifesi gérerek, hayirda yarisanlarin bulus-
turulmasi olarak tespit edilmistir.

Amag; gercek ihtiyag sahibine zamaninda yar-
dim yapmaktir. Kaliteli bir ydnetim anlayisi ile yola
cikilmigtir. Bagisgidan baslayarak yardim alanlara
kadar malzemenin tim sertveni kayit altina alin-
maktadir. Bir bagisci herhangi bir tarihte bagisla-
dig1 malzemelerden herhangi birinin nerede, kime,
ne zaman, kim tarafindan teslim edildigini 6grene-
bilmektedir.

Yardim talep eden kisi belirlenen belgeleri mer-
keze posta yoluyla ya da sahsen getirerek yardim
basvurusunda bulunabilmektedir. Tespit ekibinin
yaptigi incelemelere dayanarak ihtiya¢ sahibi ol-
dugu tespit edilen ailelere yapilan yardimlar sun-
lardir: Gida Yardimi, Yakacak Yardimi, Barinma
Yardimi, Temizlik Yardimi, Giyim Yardimi, Esya
Yardimi, Saglik Yardimi, Burs Yardimi, Evlendirme
Yardimi.

Yardim talep eden kisi gerekli belgelerini teslim
ettikten sonra belgeleri arsive alinmaktadir. Tespit
ekipleri, bu ailelerin sosyal durumunu incelemek
Uzere evini ziyaret etmekte, komsulariyla ve ilgili
yerler ile gorasulmektedir. Bu islemlerin sonucunda
aile icin “inceleme Formu” doldurulmaktadir. Ziya-

57  Erdogan Turhan, “TOGEM’den Cifte Bayram,” Uskidar
2008 Sonbahar Blilteni, s. 44-45

ret edilen ailenin inceleme islemleri bittikten sonra
tespit edilen ailelerin inceleme formlari Yardim De-
gerlendirme komisyonunda degerlendiriimekte ve
uygun gérilen yardimlar belirlenmektedir.

Degerlendirilen dosyalar bilgi islem birimine
teslim edilmektedir. Yardim talep eden ailelerin
bilgileri bilgisayar ortamina aktarilarak aileye bir
aile numarasi verilmekte ve bu numara tzerinden
bir dosya acilmaktadir. Bilgi islem birimi ailelere
gidecek yardimlari tarihlerini ve ¢ikiglarini diizen-
lemekte ve lojistik birimine bildirmektedir. Son ola-
rak, yardim talep eden ailelerin yardimlari ailelere
ulastiriimaktadir. 58

c- Uskiidar Belediyesi Kadin El Uriinleri Pa-
zar Yerleri

Sosyal belediyecilik anlayisiyla hizmet eden
Uskiidar Belediyesi’nin énemli projelerinden biri
olan KUP (Kadin El Uriinleri Pazar Yerleri Proje-
si), 3 yili askin suredir basariyla uygulanmaktadir.
Uskiidarli kadinlar el emegi ve g6z nuru dékerek
urettikleri el islerini, Uskiidar Belediyesi’nin ken-
dilerine Ucretsiz tahsis ettigi pazar yerlerinde sat-
maktadirlar. Béylece hem aile blt¢esine hem de
Ulke ekonomisine katki saglamanin gururunu ya-
samaktadirlar.

Uygulama, 2004 yilinda 1 pazaryeri ve 177 ha-
nimla baslamis, kadinlarin ilgisi sonucu her gecen
gun gelismis ve bugliin 5 pazaryerinde 707 Uretici
kadinin faydalandigi bir proje haline gelmigtir. Pro-
jeye katilan kadinlar; pazartesi-Baglarbasi, sali-
Kuplice, persembe-Bulgurlu, cumartesi-Merkez,
pazar giinleri de Ornek mahallesindeki pazaryerle-
rinde déniisiimlil olarak satis yapmaktadirlar. KUP
tezgahlarinda dantel értller, oyali yazmalar, 6rgi
sapkalar, atkilar, ve takilar basta olmak Uzere pek
¢cok Urunl bir arada bulunmaktadir.

58 Uskidar Belediyesi, Toplumsal Gelisim Merkezi
(TOGEM), http://www.togem-istanbul.org/; 30. 03. 2007
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Ozenle yapilmis el iriinleri; hammadde, iscilik
ve tasarim yéninden uzmanlarca degerlendirilip
fiyatlandiriimaktadir. Satisa sunulan bitin Uriinle-
rin her birinde 6zel KUP etiketleri bulunmaktadir.
Projeye katillanlara ayrica; pazarlama becerileri-
ni gelistirmeleri, orjinal ve piyasada talep edilen
arunler hakkinda bilgilenmeleri, Grinlerine kalite
kazandiracak yeni beceriler edinmeleri icin uygu-
lamali pratik egitimler de verilmektedir.

Kadinlar KUP sayesinde yalnizca maddi kay-
nak degil, ayni zamanda yeni arkadaslar edinerek,
insan iligkilerini gelistirmekte, sosyal bir yasam ka-
zanmaktadirlar. KUP Projesinde yapilan tim igler
ve islemler KUP Ekibi tarafindan yuriitiimektedir.
Ekip; calismalarini KUP Ozel Yazilim programiyla
gerceklestirmekte, bdylece projenin isleyisinde ka-
yittan, sonug raporlarina kadar ihtiya¢ duyulan her
tur bilgiye aninda ulasiimaktadir.Bu calismalarin
yapilabilmesi icin Uskidar Belediyesi tarafindan
bir merkez tahsis edilmistir.59

9- GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Sosyal yardim kavrami, beraberinde, genelde,
yoksullugu ve yoksul bireyleri de ¢agristiran bir kav-
ramdir. CUnkd sosyal yardim, yoksul bireylere pa-
rasal ve/veya parasal olmayan (yiyecek, giyecek,
yakacak v.b) tirde yapilan tim yardimlarin genel
bir adlandirmasidir. Parasal ve parasal olmayan
yardim ifadeleri yerine genelde, ayni ve nakdi yar-
dim kavramlari da kullaniimaktadir. Sosyal yardim
ile, herhangi bir gelir giivencesi olmayan veya ya-
samini sirdirmeye yetecek gelire sahip olmayan
muhtag-yoksul bireyler desteklenmekte, insanca
yasamlarini slrdurebilmeleri yéninde katki sag-
lanmaktadir. Boylece, sosyal yardim kavrami ile
sosyal yardim uygulamalarinin ortaya cikist; ihti-
yaclarini kargilamak Uzere, muhtag-yoksul bireye
yardim etme duistincesinin bir sonucudur.60

59 http://www.uskudar-bld.gov.tr/portal/kup/
t1.jsp?PageName=main; 30. 03. 2007

60  Musa ikizoglu, a.g.t., s. 1

Oncelikle yardima en ¢ok muhtac olanlardan
baslamak Uzere, birey ve ihtiyac temelli hizmet
sunulmali, genis toplum kesimlerini kapsayan
standart yardim programlarindan kaciniimalidir.
intiyac duyulan alanlarda, hizmet ve yardimin bir
kurum bunyesi icerisinde yapilmasinin zorunlu ol-
dugu durumlar g6z 6nline alinarak, degisik ihtiyac
ve yas gruplarina bir arada hizmet sunabilecek
¢ok amacli merkezlerin ve/veya tesislerin kurul-
masina dncelik verilmelidir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan ikinci Diinya Sava-
sI sonrasina kadar belediyeler, kaynak yetersizligi
nedeniyle yeterli dizeyde olmamakla birlikte temel
kentsel ve sosyal hizmetlerin saglanmasinda ye-
gane kurum olmuslardir. 1950’li yillarda baslayan
nifus artisi ve gdcler, kent nifusunun artmasina
ve belediyelerin énceliklerini sosyal politikalardan
ziyade temel kentsel altyapi ve hizmetlerinin kargi-
lanmasina ydneltmesine yol acmistir. Kaynak so-
runu buglin de devam etmekte ve birgok belediye,
kentsel hizmetleri dahi yeterince yerine getireme-
mektedir.61

Yerel ybnetimlerin az veya ¢ok kaynak sorunu
oldugu bilinmektedir. Ancak, yerel ydnetimlerin
kaynaklarini kullanirken ekonomik faktérlerden cok
siyasal faktorlerin etkisinde kaldiklari bu ylizden de
hizmet 6nceliklerini gercekci ve toplumsal talepleri
dikkate alarak etkili, verimli ve rasyonel kullanma-
diklar dikkati cekmektedir. Yerel yonetimler insan
glcl kullanimini yeniden dizenleyip gi¢ kaybini
Onleyerek etkinligi artirmall, issizligin 6nlenmesi ve
sosyal hizmetlerin geregi gibi yuritilmesi icin caba
g6stermelidirler. Turkiye gibi gelismekte olan Ulke-
lerde Sivil Toplum Kurulusglari ile olan igbirliginin
merkezi ve yerel yonetimlerin kaynak ve imkanlari-
nin yetersiz kaldigi saglk, egitim, sosyal hizmetler
gibi alanlarda sosyal yardim ve dayanisma ilkesi
temelinde devreye girdikleri goérilmektedir. Sivil
Toplum Kuruluglari, is dncesi ve is basinda egitim
yoluyla iyi yetismis insan gliciniin gelisimine katki

61 Halis Yunus Ers6z, “56272 Sayili Yasa Oncesinde
Turkiye'de Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki
Deneyimleri,” s. 134
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saglamakta, saglik, egitim ve danismanlik hizmet-
leri ile dinlenme ve bos zamanlarin degerlendiril-
mesine katkida bulunmaktadirlar.62

Sivil toplum kuruluglarinin da yer aldigi bir ko-
ordinasyonun saglanmasi, mevcut sosyal yardim
kurumsal kapasitesinin gelistiriimesine olumlu kat-
kida bulunacaktir. Belirlenen tarzda gelismis bir
kurumsal kapasitenin, ayni zamanda, kurumlarin
gelir dagiiminin iyilestiriimesi ve yoksulluk kargi-
tI uygulamalar konusundaki istatistik ve arastirma
faaliyetlerinin kalitesine de olumlu yénde katki ya-
pacag! aciktir. STK’larin politika uygulamalarina
daha genis dlcekte dahil olmalari, sosyal kalkinma
politikalarinda sik¢ca sdzl edilen katilim, seffaflik
ve hesap verebilirlik gibi kavramlarin hayata ge-
cirilmesiyle yakin iligkili oldugundan, 6zellikle “ka-
muda iyi yonetisimin yayginlastiriimasi’na katki
saglayacaktir.63

Sosyal yardim programlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi slrecinde; yasanan sorunlarin en
aza indirilebilmesi icin yapilmasi gereken calisma-
lar sunlardir:

1- Sosyal yardimlarin, devletin yokimlulik ve
sorumlulugunda, yerel yénetimler ve sivil toplum
orgltlerinin katihmi da saglanarak bir batunlik
icinde ve esgudumli yuratilmesi gerceklestiriime-
lidir.

2- Sosyal yardimlar alaninda ulusal dizeyde,
kamu kurumlarini ve sivil toplum &rgutlerini iceren
ortak bir veri tabani olusturulmalidir. Sosyal devlet,
yoksullukla micadelede ve yoksullarin toplumdan
dislanma tehlikesine kargi sivil toplum 6rgutleriyle
de igbirligine gitmelidir. Katilimci demokrasi anla-
yisI ¢ercevesinde, gonillu kuruluslarin sosyal faa-
liyetlerine destek vermek, yoksullukla micadelede
6nemli bir yer tutacaktir.

62 Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 131-132

63 DPT, “Yoksullukla Mucadele ve Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi,” Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2007, s. 83

3- Sosyal yardimlara gereksinim duyan kesim-
lerin hem nicel hem de nitel durumu hakkinda ulu-
sal dizeyde glncellenmis verilere sahip olabilmek
icin TUIK’in faaliyetleri gdzden gecirilmeli ve giic-
lendiriimelidir.64

4- Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili Gst bi-
rimi bunyesinde kurulacak arastirma bulrosu ken-
tin sosyal yardimlarla hangilerinin hangi yorelere
g6tarilmesi gerektigi Uzerinde alan arastirmalari
yapmalidirlar.65

5- Sosyal yardimlarin bir battin halinde gercek-
lestirilmesini saglamaya yonelik olarak ve bunlari
hak anlayisi temelinde degerlendiren bir yasal du-
zenleme yapilmahdir.

6-Sosyal yardimlarin hak anlayisiyla diizenlen-
mesinin sonucu olarak, bu alandaki uyusmazliklar-
da bagvurulacak gorevli ve yetkili mahkemeleri ve
yargilama usulinG belirleyen yasal dizenlemeler
yapilmalidir.66 Yapilmasi gereken, sosyal yardim-
larin bir hak haline getirilerek ve muhtag kigilerin
objektif dlcutleri tagidiginda bu hakki talep etmele-
rini saglamak olacaktir. Kamuya ait her turli sos-
yal yardim programinin dizenlenmesi, idaresi ve
koordinasyonundan sorumlu kurumsal yapilanma
calismalarinin tamamlanmasi sorunlarin  ¢6zu-
munde etkili olacaktir.67

7- Yeni bir yasanin yurarlige girmesi halinde
mevcut yasal diizenlemelerin yeni yasa ile uyumlu
olacak sekilde revizyona tabi tutulmali ya da ytrur-
ltkten kaldiriimalidir.68

8-Sosyal yardimlar alaninda yeniden yapilan-
maya uygun olarak, idari batinligu ve &6zerkligi
saglayacak teskilat kanunu ¢ikariimalidir.69

64  DPT, “Sosyal Guvenlik,” Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 74

65  Ali Ekber Asker, a.g.t., s. 101-120

66 DPT, “Sosyal Giivenlik,” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 74

67 Tuba Olcay Olmez, a.g.t., s. 127

68 DPT, “Sosyal Giivenlik,” Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 75

69 DPT, “Sosyal Guvenlik,” Ozel intisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2007, s. 76
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