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Aile bir toplumun temel tagidir. Dunyada bazi gelis-
mis Ulkelerde aile ile ilgili konularda yargilama bu
alanda ihtisas mahkemesi haline getirilen aile mahke-
melerinde gerceklestiriimeye baslanmistir. Turkiye ise
2003 yilinda aile mahkemelerini kurarak bu konuda
onemli bir adim atmistir. Kuruldugundan beri aile mah-
kemelerinin nasil calistiklari ve uygulamanin nasil
oldugu ve yasanilan sorunlarin nasil ¢ozulecegi bir
arastirma konusu haline gelmistir. Iste bu calisma bu
amagcla yapilan arastirmadan uretilen bir makaledir.
Aile mahkemeleri Turkiye’de yeni olmasina ragmen
uygulamada odnemli deneyimler kazanmistir. Ancak
yine de sorunlar devam etmektedir. Ozellikle yargila-
ma surecinde rol alan aktorler notasinda ve mekanla
ilgili sorunlar dikkat ¢ekicidir. Bu calismada bu amagla
aile mahkemelerinin uygulamasi degerlendirilecektir.
Calismanin plani su sekildedir. Once diunyada aile
mahkemeleri ornekleri kisaca anlatilacaktir. Daha
sonra Turkiye’deki uygulamalar alan galismasiyla elde
edilen veriler 1s1ginda ortaya konacaktir. Ortaya ¢ikan
bulgular ve ¢ozum ®nerileri sunularak ¢alisma sonlan-
dirllacaktir.

Anahtar kelimeler: aile mahkemeleri, aile hukuku

Abstract

Family is a pillar of society. In some developed
countries in the world, family matters in trial courts in
this field brought specialty in family courts are
beginning to be realized. In 2003, Turkey is set up
family courts as an important step in this regard. Since
establishment Family courts, how they work and their
implications has become a research subject. For this
purpose this article has been produced on research
studies. Although they are new, Family Courts in
Turkey has gained significant experience in practice.
However, problems still continue. Especially actors in
the process of judicial role and space issues in the
field of courts are still interesting sources of problems.
In this study, implementation of family courts will be
evaluated in order to determine sources of problems
for better implementations. In this study, the plan is as
follows. First, the example of family courts in the world
will be explained briefly. Later applications in Turkey in
light of the data obtained by field work will be put out.
The resulting findings and solutions will be suggested
in the end.
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GIRIS

Aile butun dunyada bir toplumun temel tasi olarak
kabul edilmektedir. Aile kurumunun toplum iginde bir-
¢ok iglevi vardir. Saglikh bir toplumsal yapiy! surdure-
bilmek igin, butun toplumlar oncelikle aile kurumuna
onem vermek; aile yapisinin korunmasi, guglenmesi
ve gelismesini saglamak zorundadir. Bu nedenle birgok
ulkede aile kurumunun korunmasi ve devam ettirilmesi
icin devlet ve sivil toplum orgutleri ailenin korunmasi ve
aile kurumunun surdurulebilmesi icin gerekli dnlem ve
careleri arastirmaya ve elden geldigince aileyi koruyucu
tedbirleri uygulamaya c¢alismaktadir. Bunun dogrultuda,
Turkiye’de aile mahkemelerinin bir uzmanlik mahkemesi
olarak kurulmasi ve aileye iliskin uyugmazliklarin bu ihti-
sas mahkemelerinde ¢dozume kavusturulmasi gundeme
gelmistir. 18/1/2003 tarih ve 24997 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanip yururluge giren 4787 sayili Kanun ile
Anayasa’nin 41. maddesiyle aile konusunda Devlete
yuklenen gorevle ilgili olarak yeni bir adim atilmigtir. Bu
Kanun’un amaci aile mahkemelerinin kurulus, gorev ve
yargilama usullerini duzenlemek olup, aile hukukundan
dogan dava ve igleri gormek Uzere kurulan aile mah-
kemelerine dair hukumleri kapsar. Aile mahkemeleri,
aile ile ilgili hukuki sorunlarin ¢ozumilyle gorevli ihtisas
mahkemeleridir. Turk toplumunun temeli olan ailenin
korunmasi, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle ananin
ve cocuklarin korunmasi konularinda bu mahkemelere
odnemli gorevler verilmistir. Anilan gorevlerin geregi gibi
yerine getirebilmesinin, aile mahkemelerinin uygulama-

daki etkinligiyle yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Bu makale Turkiye’de 2003 yilinda kurulan aile
mahkemelerinin ¢alismalarinin  ve uygulamalarinin
degerlendiriimesi amaciyla Aile Arastirma yapilan bir
arastirmadan uretilmistir. Makalenin konusu 4787 sayili
Kanun’ ile Turk hukuk sistemine giren Aile Mahkemeleri
uygulamasinin ve bu mahkemelerin gorev alaninda yer

alan davalarin niteligi, niceligi, aile bireylerine ve dolayi-

slyla topluma psikolojik ve sosyolojik etkileridir. Bu ca-
lismanin baslica amaci Aile Mahkemeleri uygulamasini
degerlendirmek, bulgulari ortaya koymak ve ¢dzium dne-
rileri sunmaktir. Bunu yaparken veri toplama teknigi ola-
rak niteliksel veri toplama tekniklerinden derinlemesine
gorusme teknigi kullaniimigtir. Aile Mahkemesinde go-
rulen davalarda rol alan hakim, savci, pedagog, avukat,
sosyal calismaci, psikolog davaci ve davali gibi kigilerle
gorusmeler yapilmistir. Calismanin evreni ise basta Bu-
yuksehirlerden olmak uzere Turkiye’nin cografi bolum-
lemesi de gdz dnunde tutularak cesitli bolgelerdeki Aile
Mahkemeleri ve 4787 sayili Kanun’un uygulamasinda
gorev alan diger gorevliler ile bu mahkemelere mura-
caat eden aileler olusturmaktadir. Istanbul, Ankara ve
Izmir Turkiye’nin Buyuksehirlerinin basinda gelmektedir.
Bu nedenle arastirmamizin dogal olarak kapsami iginde
yer almistir. Bolgelerini temsil edebilecek diger iller Aile
Mahkemelerinin yeni yeni kurulmakta oldugundan do-
lay! bu illerin se¢iminin yapilmasi konusu arastirmanin
ilk kismina ertelenmistir. Ancak TUIK’in ¢alismalarinda
kullandigi bdlgesel siniflamasi Duzey 1 (12 bblge) temel
alinmig ve ilk asamada Aile Mahkemelerinin 114 adet
kurulmas! nedeniyle bu calismada 114 gorusme plan-
lanmis ve basta Aile Mahkemesi Hakimleri, bu mahke-
melerde gorevli psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci-
lar, bu Mahkemelerde davaci ve davali olmus kisiler ile
bunlarin avukatlari ve diger ilgili aile bireyi kisilerle bu

gorusmeler gergeklestirilmistir.

Bu calismada kisaca dunyada uygulanan aile mah-
kemesi uygulamalari anlatiimistir. Sonra Turkiye’deki
aile mahkemeleri detayl bir sekilde ve alandan toplanan
verilerin desteginde incelenmesi hem dava ve igler ba-
kimindan hem de aile mahkemesinde yer alan aktorler
bakimindan yapilmistir. Sonraki bdlumlerde aile mah-
kemeleri ve kamu ydnetimi arasindaki iligki incelenmis
ve ardindan aile mahkemelerinin aileye ve Turk toplum

yapisina etkisi degerlendirilmistir. Bu ¢calismanin sonun-
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da sahadan elde edilen veriler 1s1ginda sorunlarin tespiti

yapilmis ve ¢dzum onerileri geligtirilmistir.

BAZI ULKELERDE AILE MAHKEMELERI

Dunyada aile mahkemelerinin tarihcesi 19. yuzyilin
son ceyregine kadar gitmekte; ancak ilk baslarda bu
mahkemeler daha cok cocuklara yonelik islevler yerine
getirmekte, buna ilaveten evlenme, bosanma ve miras
gibi simdiki uygulamalarla karsilastirildiginda nispeten
daha dar bir alan ile ilgilenmekteydi. Bugunki anlamda
aile mahkemelerinin, 20. yuzyilin ikinci yarisindan itiba-
ren olusmaya basladigi sodylenebilir (www.familyright-
sassociation.com, 2008). Dunyada aile mahkemelerinin
birer ihtisas mahkemesi olarak yayginlasmasi ise son
yillarda gerceklesmistir. Dunyada aile mahkemeleri uy-
gulamalari hakkinda genel bir fikir verebilmek amaciyla,
bu kisimda aile mahkemesi konusunda dne ¢ikmig bazi
gelismis ulkeler ele alinacaktir. Bunlar Avustralya, ABD,

Japonya, Kanada, Ingiltere ve Almanya’dir.

Avustralya Aile Mahkemesi (Family Court of Austra-
lia) 1975 yilinda kurulmustur. Bu mahkemenin ilgilendigi
konular bosanma, eslerin bosanma veya ayri yasama
sonrasi ¢ocuklarin durumlari, evlilik sonrasi eslerin mal
sahipligi sorunlari, ¢gocuk destekleriyle ilgili konular ve
benzeri diger konulardir. Avustralya Aile Mahkemesi aile
hukuku sorunlariyla ilgilenen en yuksek mahkemedir.
Mahkemenin Western Avustralya Eyaleti hari¢ butun
Avustralya’da burolar vardir. Aile mahkemesi burolari
mahkeme kayit ve muracaat yerleri olarak bilinmektedir.
Western Avustralya Eyaleti ise kendine ait aile mahke-
mesine sahiptir. Avustralya’nin geri kalan butun eyalet-
lerinde Avustralya Aile Mahkemesine bagl temsilcilikler
vardir. Ayrica 2000 yilindan beri Federal Sulh Mahke-
mesi (Federal Magistrates Court) aile ile ilgili hukuk
konulariyla ilgilenmeye baslamistir. Bu mahkemenin
kurulmasinin temel amaci daha hizli ve daha ucuz aile
mahkemesi hizmetleri sunmaktir (www.helplinelaw.com,
2008).

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ¢ocuk mahke-
melerinin New Jersey ve Ohio eyaletlerinde ilk kurulmasi
yaklasik ylizyila yaklagsmaktadir. Cocuk mahkemelerinin
zamanla yayilmasi ve gorev alanlarini ¢cocukla beraber
aile meselelerine genisletmesi, ABD’de aile mahkemesi-
nin kurulusuna uzanan bir sureci baslatmistir. 1960’lar-
da aile mahkemelerinin ilk eyalet sistemleri Rhode lIs-
land (1961), New York (1962) ve Hawaii’'de (1965) ku-
rulmustur (Hurst, 1999). Delaware Eyaletinde ise 1971
yilinda aile mahkemesi kurulmustur (courts.delaware.
gov, 2008). Son yillara kadar aile mahkemesine veya
aile mahkemesi iglevini yerine getiren mahkemeye sa-
hip eyalet sayisi 35’e yukselmistir (Hurst, 1999). ABD’de
aile mahkemesine sahip eyaletlerde bu mahkemesinin
gorev alanina bakildiginda genel itibariyle benzer konu-
lara baktiklarn gorulmektedir. Bu gorevler ise soyle si-
ralanabilir (www.nycourts.gov, 2008; www.courts.state.
hi.us, 2008): Cocuklarla ilgili konular: Cocuklarin ihmali,
Cocuk suglari, Evlat edinme, Koruma, Islah evine koyma
, Aile haklarinin sona erdirilmesi; Aile ici iligkilerle ilgili
konular: Bosanma, Cocuklara bakim, Babalik davasi ve
benzeri konular; Aile i¢i siddet konulari: Aile bireylerinin
haklarinin tahdit talepleri , Aile bireylerine siddet uygu-
ladig! iddia edilen kisilerin yargilamasi, Aile bireylerine
karsl islenen suglarla ilgili suglamalar ve aile ici siddetle
baglantili kabul edilebilecek diger konular ;Diger konular
ise sunlardir: ABD eyaletlerindeki aile mahkemeleri ayri-
ca hukuk taahhutleri davalari (civil commitment cases),
yetiskinlerin korunmasi ve buyuklerin kot muameleye

tabi tutulmasi davalarina da bakmaktadir.

Japonya’da aile mahkemeleri 1949 yilinda yeni Ana-
yasayla kurulmustur. Ozellikle Anayasanin 24. maddesi
Japonya’da ilk defa evli kadin ve erkegin esit olarak ka-
bul edilmesini ve aile mahkemesinin bu baglamda ku-
rulmasini emretmigtir. Diger bir ifadeyle Anayasa, tarih
boyunca geleneksel olarak Japon ailesinde erkeklerin

kadinlara egemen olma durumunu degistirerek, aile
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icinde kadin ve erkek esitligini saglama amacini gut-
mustur. Japonya’da aile mahkemeleri tek ihtisas mahke-
meleridir ve aile i¢i sorunlar ve ¢ocuklarla ilgili her turlu
konunun yargilamasina bakarlar. Diger bir ifadeyle diger
ihtisas gerektiren her turlu konudaki yargilamaya genel
olan il mahkemeleri veya kuguk mahkemeler bakmakta-
dir. Bdylece aile mahkemesi kendi konularina bakan tek
ihtisas mahkemesi kabul edilebilir. Aile mahkemesi sayi-
si 50 olup il mahkemeleriyle esit konuma sahiptirler ve
il mahkemelerine bagl olmayip ayrica drgutlenmisler-
dir (Terrill, 1999). Japon aile mahkemelerinin isleyisine
bakildiginda yukarida belirtildigi gibi aile ici sorunlar ve
genclerle (20 yasin altindaki herkes) ilgili davalara ba-
kan bir ihtisas mahkemesi oldugu gorulur. Ancak burada
yas konusunda bir ayrim yapilmakta ve mahkemede 14-
20 yas arasi olanlara normal Ceza Kanunu’nda belirtilen
hukumler uygulanmakta 14 yastan daha kucuk olanlara
ise ceza yargilamasindan ¢ok i1slah edici tedavi amacl
muamele yapilmaktadir. Sug isleyen veya yasa disi is
yapan her cocuk polis tarafindan aile mahkemesinde
gorulmek Uzere savciya veya ¢ocuk rehberlik merkezine
intikal ettirilir. Savcinin davayi geri gevirme yetkisi yok-
tur ve konuyu aile mahkemesi hakimine iletmek duru-
mundadir. Polisin arastirmasindan tatmin olmazsa savci
ikinci arastirma yapabilir. Konunun aile mahkemesinin
gorev alanina girip girmedigine aile mahkemesi haki-
mi yetkili oldugu icin bu anlamda guclu takdir yetkisine
sahiptir. Mahkemelerde yargilanan ¢ocuklarla ilgili her
turlu sosyolojik, psikolojik ve diger agilardan incelemeler
mahkeme tarafindan yaptirilir. Buradaki amag aile mah-
kemesinin alanina giren suglari isleyen ¢ocuklarin ce-
zalandiriimasi degil bunlari 1slah edecek yol ve yontem-
lerin gelistiriimesidir. Aile mahkemelerinin ikinci dnemli
gorevi aile ici siddet, bosanma, aile bireyleri arasinda
diger sorunlarin ¢bzulmesi konularina bakmaktir. Aile igi
siddet konulari ya dogrudan savciya veya polis yoluy-
la savciya intikal eder ve aile mahkemesine gider. Aile

mahkemesi konuyu inceler ve kararini verir. Ayrica bo-

sanma ve benzeri medeni hukuk alanindaki konular aile
mahkemeleri tarafindan ele alinir (Terrill, 1999). Sonug
olarak Japonya’da aile mahkemeleri diger Ulkelerle kar-
silastirildiginda oldukga uzun bir gegmise sahiptir. Bu
yonuyle dnemli deneyime sahiptir. Ancak Turkiye’'deki
¢ocuk mahkemelerinin yaptigi gorevleri de yapmaktadir.
Bu yonuyle hem aile konulari hem de cocuklarin sugla
ilgili konular1 aile mahkemeleri tarafindan incelenmek-
tedir.

Kanada’da mahkeme sistemi dort kademelidir. Ilk
sirada Eyalet/Bolge (provincef/teritory) Mahkemeleri
vardir. Bu mahkemeler en genel ve yaygin mahkemeler
olup gelen davalarin buyuk ¢ogunluguna bakarlar. Ikin-
ci kademede Eyalet/Bodlge Agir Ceza ve Istinaf Mahke-
meleri (superior courts) vardir. Bu mahkemeler ise agir
suclarla ilgilenen birinci derece mahkemesi ve ayni za-
manda eyalet/bdlge mahkemelerinde gorulen davalarin
temyiz edildigi istinaf mahkemeleri olarak calismaktadir.
Ayni kademede bulunan fakat farkli davalara bakan Ka-
nada Federal Mahkemesi vardir. Sonraki Ust kademe-
de Eyalet/Bblge Temyiz Mahkemeleri ve Federal Tem-
yiz Mahkemesi yer almaktadir. En tepede ise Kanada
Yuksek Mahkemesi bulunmaktadir (www.justice.gc.ca,
2008). Kanada'da her eyalet veya bblge agir ceza ve
istinaf mahkemelerine sahiptir. Bu m ahkemeler baska
ihtisas mahkemelerinin gorevi oldugu acikca belirtiime-
yen her turlu konuya bakarlar. Ayni zamanda agir cezayi
gerektiren ya da medeni hukuk konularindaki davalara
da bakarlar. Bu baglamda Eyalet/Bolge Agir Ceza ve
Istinaf Mahkemeleri denilen bu mahkemeler icinde aile
mahkemeleri kurulmus ve bunlar ihtisas mahkemeleri
seklinde calismaktadir. Aile mahkemeleri aile i¢i siddet,
bosanma, miras ve diger her turlu aile meselesine bak-
maktadirlar (www.justice.gc.ca, 2008). Bu mahkeme-
lerin yonetimi eyalet ve bolgelere ait olmasina ragmen
hakimlerin atamasi ve maas ddemeleri federal yonetim
tarafindan yapilmaktadir. Kanada’da aile mahkemesine

butun eyaletler sahip olmamakla beraber Prince Edward
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Island eyaletinde 1975’de, Ontario’da 1978’de, Saskat-
chewan’da 1978'de, New Brunswick, Newfoundland ve
Labrador eyaletlerinde 1979’da, Manitoba'da 1984’de
ve Nova Scotia’da 1999'da aile mahkemeleri kurulmus-
tur. Bu mahkemeler ilk olarak merkezi sehirlerde kurul-
mus daha sonra diger sehirlerde de acgilmistir (www.
bcjusticereview.org, 2008). Ancak ihtisas mahkemesine
sahip olmayan eyalet veya sehirler de vardir.
Ingiltere’de ayrica aile mahkemesi olarak kurulan
mahkemeler yoktur. Normal hukuk veya ceza mahke-
meleri aile konulari gundeme geldiginde aile mahke-
mesi rolu oynamaktadirlar. Bu agidan Ingiliz aile mah-
kemeleri sistemine bakildiginda 1989 yilinda c¢ikarilan
Cocuklar Kanunu’'nun yururluge girmesinden itibaren
kuruldugu gorulmektedir. Bu sistem icinde gorevli mah-
kemeler sunlardir: Aile mahkemesi (the family proce-
edings court), sulh mahkemesi (the county court) ve
Yuksek Adalet Mahkemesi Aile Bolumu (en.wikipedia.
org, 2008). Aile mahkemesi adi verilen mahkeme as-
linda sulh hukuk mahkemesi (magistrates’ court) olup
Ingiltere’deki en yaygin hukuk ve ceza mahkemelerine
verilen isimdir. Normal mahkeme olarak c¢alisirken dava
aile ile ilgili olursa aile mahkemesi olarak calisir. Diger
yandan aile hukuku yargilamalar agisindan farkli iller-
de (counties) sulh mahkemeleri vardir. Bazilarinda aile
ile ilgili konularda hi¢ yargilama yapilmaz. Bosanma ile
ilgili davalara bakan sulh hukuk mahkemeleri U¢ katego-
ride ele alinabilir: Ilk kategori sulh hukuk mahkemeleri
sadece bosanma davalarina bakmaktadir. Ikinci kate-
goridekiler ise aile durusma merkezleri (Family hearing
centres) olarak bilinen mahkemelerdir ve nizalh 6zel
hukuk durumlari ile evlat edinme bagvurularini yargilar.
Uclncu kategorideki Bakim Merkezleri (care centres)
olarak adlandirilan mahkemeler ise kamu hukukunu da
ilgilendiren konular da dahil aile ile ilgili her turl dava-
lari ele alan mahkemelerdir. Aile konularina bakan bu
tcuincu cesit mahkemelerin en dnemlisi Londra Bakim

Merkezidir. Yuksek Adalet Mahkemesi Aile Bolumu ise

yukaridaki birinci derece mahkemelerden gelen temyiz

taleplerini incelemektedir.

Aile mahkemesi olarak ¢alisan sulh hukuk veya ceza
mahkemelerinin yargilama usult genel 1980 Sulh Mah-
kemeleri Kanunu’na dayanmaktadir. Mahkemenin ba-
kacagi cocuklarla ilgili konulari 1989 Cocuklar Kanunu
belirlemistir. Bunun disinda mahkemeler aile i¢i siddet
ile aile bireylerinin ve eslerin birbirlerine verdikleri zarar-
lar konusunda yetkilere sahiptir. Bu noktada su kanunlar
aile hukuk yargilamalarina dayanak teskil etmektedirler:
1978 Dahili Yargilamalar ve Sulh Mahkemeleri Kanu-
nu (Domestic Proceedings and Magistrates’ Courts Act
1978), 1980 Sulh Mahkemeleri Kanunu (Magistrates’
Courts Act 1980), 2002 Evlat Edinme ve Cocuklar Ka-
nunu (Adoption and Children Act 2002), 1991 Cocuk
Destek Kanunu (Child Support Act 1991), 1989 Cocuk-
lar Kanunu (Children Act 1989) ve 1996 Aile Hukuku Ka-
nunu (Family Law Act 1996).

Aile yargilama mahkemesi, aile ile ilgili kamu davala-
rinda (bakima muhtag risk altindaki ¢cocuklarla ilgili bas-
vurular gibi) veya dzel hukuk davalarinda (aile Uyeleri-
nin gocuk yetistirme konusundaki anlagsmazliklari gibi)
onemli roller oynamaktadir. Aile yargilama mahkemesi,
ayri yasayan egler tarafindan diger esten alinacak mali
destek konusunda yapilan basvurulari da karara bag-
lamaktadir. Bunun disinda, aile i¢i siddeti dnleyecek,
tutuklama dahil, dnlemlerin alinmasi konularini inceler.
Zarar veren, siddet uygulayan veya taciz eden bir aile
bireyini (es gibi) evden uzaklastirmak igin tutuklama da-
hil gerekli dnlemlerin alinmasi, analik ve babalk kara-
rina varilmasi, bir cocugu evlat edinen ciftlerin ¢ocukla
ilgili haklari ve sorumluluklari gibi gorevler aile mahke-
meleri tarafindan ele alinmaktadir. Aile mahkeme heyet-
leri yerel hakimler tarafindan aralarinda aile mahkeme-
sinde calismaya uygun olan meslektaslarindan secilir
(bu yontem sadece Londra’da farklidir). Aile yargilama

mahkemelerindeki gorevleri disinda bu hakimler normal
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sulh mahkemelerinde gborev yapmaya devam ederler.
Aile Yargilama Mahkemeleri aile mahkeme heyetlerin-
den gelen U¢ hakimden olusmak zorundadir. Eger ug
sayisina ulasmak mumkun olmazsa o zaman bir kadin
ve erkek olmak Uzere iki kisiden olusabilir. Aile yargila-
ma mahkemesi, bagkan olarak asliye mahkemesi bag-
kani ve aile mahkeme heyeti Uyesi olan diger iki sulh
hakiminden olusabilir. Aile mahkeme heyeti kendine ait
bir bagkan belirler ve bu bagkan digsinda yedek olarak
yeterli sayida aile yargilamasi mahkemesi baskanlgi
yapmak Uzere kisi secer. Boylece aile mahkemesi du-
rusmalarinin bu alanda egitilmis birisi tarafindan daima

yonetiimesi mumkun olmaktadir.

Almanya’da sivil hukuk meseleleri ile ilgili iki farkli
mahkeme vardir: hukuk mahkemeleri ve is mahkemele-
ri. Is mahkemeleri, is iligkileriyle ilgili ortaya cikan uyus-
mazliklara bakmaktadir. Diger her turlu hukuk uyus-
mazhgina ise hukuk mahkemeleri bakmaktadir. Sulh
hukuk mahkemeleri Yerel Hukuk Mahkemeleri ve Bblge
Hukuk Mahkemeleri diye ikiye ayrilmaktadir (ec.europa.

eu, 2008).

Boblge Hukuk Mahkemeleri, munhasiran lice Hukuk
Mahkemelerine verilmeyen her turlt davanin yargilama-
sini yapmaktadir. Bu mahkemeler ozellikle 5000 Avro-
nun Uzerindeki hukuk davalarina bakarlar. Ayrica kamu
hizmeti ile ilgili ve resmi sorumlulukla ilgili davalara ba-

karlar. Bolge Mahkemelerinin ticari alt bolumleri vardir.

lice Hukuk Mahkemeleri, Bolge Hukuk Mahkemele-
rinin gbrev alanina girmeyen ve 5000 Avroyu gegmeyen
hukuk uyusmazliklarina bakmaktadir. Ayrica paranin
miktarina bakmaksizin uyusmazlik konusu kiralama
veya ipotek konulari ise bunlara da lice Hukuk mah-
kemeleri bakarlar. Almanya’da Yerel Hukuk Mahkeme-
lerinin aile mahkemesi fonksiyonunu yerine getirenleri
vardir. Bu mahkemeler tek hakimlidir. Bunlara aile mah-

kemesi demek mumkun olup orgutlenme olarak genel

anlamda yerel hukuk mahkemeleri icinde yer alirlar.
Yerel Hukuk Mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak
aile mahkemesi adi altinda aile konulariyla ilgili yargi-
lamalari gerceklestirir. Bu mahkemeler kapsam olarak
su konulara bakarlar (ec.europa.eu, 2008): Cocuk da-
valari, Evlilik veya aile iligkilerinde yasal yukumluluklerin
yerine getirilmesiyle ilgili konular, Bir cocugun bakimiy-
la ilgili olarak annenin bakim davalari, Evlilik davalari,
Ucuncu kisiler isin icinde olsa bile ailenin ortak mallari
Uzerinde ortaya cikan uyusmazliklarla ilgili davalar. Al-
manya’da aile mahkemesi agisindan dikkat ¢ceken en
onemli nokta aile mahkemesi fonksiyonunu Ustlenen
yerel hukuk mahkemeleri sadece aile ile ilgili konularin
yargillamasina bakmamakta ayni zamanda Turkiye'de
cocuk mahkemelerinin baktigi konulara da bakmaktadir.
Bu ybdnuyle ¢ocuklarla ilgili her turlt dava aile ile ilgili

dusunulmekte ve aile mahkemelerinde gorulmektedir.

TURKIYE’DE AILE MAHKEMELERI
Kurulus, Gorevleri ve Baktigi Konular

Anayasa’nin 41. maddesiyle aile konusunda Devle-
te yuklenen gorevle ilgili olarak, 4787 sayili Kanun ile
yeni bir adim atilmigtir. 18/1/2003 tarih ve 24997 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanip yururluge giren 4787 sayih
Kanun aile mahkemelerinin kurulug, gorev ve yargilama
usullerini duzenlemek amaciyla hazirlanmigtir (madde
1). Bu Kanun’la; adli yargida, asliye hukuk mahkemesi
derecesinde, Kanunda dngorulen ve yalnizca aile huku-
kundan dogan dava ve iglere bakmak Uzere, tek hakimli
aile mahkemeleri kurulmustur. Mahkeme bunyesinde,
psikolog, pedagog ve sosyal calismaci da bulunmakta-
dir. Mahkeme, dnune gelen dava ve iglerde, esasa gir-
meden odnce, aile icerisindeki karsilikl sevgi, sayg! ve
hosgorunun korunmasi bakimindan eglerin ve cocukla-
rin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit etmeye ¢ali-
sarak, bunlarin sulh yoluyla ¢ozumunu tesvik edecek ve

sonugta bir ¢ozum uUretilemezse isin esasina gececektir.
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4787 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasin-
daki “Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulunun olumlu gorustu alinarak
her ilde ve merkez nufusu yuzbinin Uzerindeki her ilge-
de, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak
Uzere kurulur.” hukmuine gore aile mahkemeleri merkez
nufusu yuzbinin Uzerinde olmayan ilgelerde kurulma-

maktadir.

4787 sayili Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasina
gore aile mahkemesi kurulamayan yerlerde bu Kanun
kapsamina giren dava ve iglere, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkeme-

since bakilir.

Aile  mahkemelerinin ilcelerde kurulmasinda Ka-
nun’da dngorulen nufus dlgutunun yerinde olup olma-
digi konusundaki gorusler, buyuk ¢cogunlukla bu dlgutiin

yerinde olmadigi seklindedir.

Yurutme ve yururluk maddeleri olarak 11 madde ve
bir gecici maddeden olusan yasa; Turk Medeni Kanu-
nu’nun Aile Hukuku adl ikinci kitabinda yapilan degisik-
liklerle gindeme gelen ve bzellikle cinsiyet ayrimecihigin-
dan kaynaklanan kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldi-
ran hukumlerin ve ¢ocuk haklarinin 6zenle korunmasini
amaclamaktadir. Birinci maddesinde amag ve kapsami
tanimlanan yasanin, ikinci maddesi ise Aile Mahkeme-
lerinin kurulusuna iligkin hukumleri icermektedir. Buna
gore; Aile Mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu'nun olumlu gorusi alinarak, Adalet Bakanlig ta-
rafindan her ilde ve nufusu yuz binin Uzerindeki her ilge-
de tek hakimli ve asliye hukuk mahkemesi derecesinde
olmak uzere kurulur. Yasanin U¢uncu maddesinde ise,
Aile Mahkemelerinde gorev alacak yargiclarin nitelikleri
belirtiimektedir. Buna gore, bu mahkemelere atanacak
yargiclarin, atanacaklari bolgeye veya bir alt bdlgeye
hak kazanmig, adli yargida gorevli, evli, cocuk sahibi ve

otuz yasini doldurmus olmalari gerekmektedir. Yasanin

dordunctu maddesinde, Aile Mahkemelerinin gorevleri

sayllmistir.

Aile mahkemelerinin gorev alanlar 4787 sayili Ka-
nun’un 4. maddesinde yer almaktadir. Aile mahkeme-
lerinin kurulmasindan once asliye hukuk mahkemeleri
tarafindan davalarin kapsami ise 4721 sayilh Turk Me-
deni Kanunu’nun Ikinci Kitabi, 4722 sayih Turk Medeni
Kanununun Yururlugu ve Uygulama Sekli Hakkinda Ka-
nun’da yer alan aile hukukunu gerektiren davalar, ka-
nunlarla verilen ilgili gbrevler ve 2675 Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da yer alan
yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi ve tenfizidir

(Karagulmez ve Ural, 2003).

4787 sayili Kanun’a gore aile mahkemeleri her ilde
ve nufusu yluz binin Uzerindeki her ilde kurulacaktir. Bu
mahkemelerin kurulduklari il ve ilgenin mulki sinirlarina
gbre yargl cevresi olusturulmaktadir. Bunun yani sira
Adalet Bakanligi, yargi ¢evresinin degistiriimesinde Ha-
kimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna da yetki vermistir.
Kurul, aldigi kararla aile mahkemelerinin kurulmasinin
tamamlanmasina kadar, aile mahkemeleri kapsamina
giren davalara bdlgede bulunan asliye hukuk mahkeme-
lerinin bakmasina karar vermistir (Karaglmez ve Ural,
2003; Tercan, 2003; Gengcan, 2004).

Aile mahkemelerinin kurulmadigi ilgelerde ise aile
mahkemelerinde gorulmesi gereken davalara, Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan belirlenen asli-
ye hukuk mahkemesince bakilmaktadir (Tercan, 2003;
Gencgcan, 2004).

4787 sayili Kanun’un “Aile mahkemelerinin gorev-
leri” baglikl 4. maddesinde bu mahkemelerin gorevleri

soyle sayilmigtir:

(1) numarah bentte 21.11.2001 tarihli ve 4721 sayi-
Il Turk Medeni Kanunu’nun Ikinci Kitabinda, 3.12.2001

tarihli ve 4722 sayili Turk Medeni Kanununun Yururlugu
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ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’da aile hukukundan

dogan dava ve igler,

(2) numarali bentte 20.5.1982 tarihli ve 2675 sayi-
I Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun’a gore aile hukukuna iligkin yabanci mahkeme

kararlarinin tanima ve tenfizi,

(3) numaral bentte ise kanunlarla verilen diger go-

revler
seklinde belirlenmistir.

4787 sayili Kanun’un “Degistirilen ve yururlukten kal-
dinlan hukumler” baslkh 9. maddesinin birinci fikrasin-
da 14.1.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasindaki “Sulh
Hakimi” ibaresi “Aile Mahkemesi Hakimi” olarak degisti-
rilerek 4320 sayill Kanun’da dngorulen dnlemlerden bir
ya da birkacini ilgilendiren koruma kararlarini alma go-

revi de aile mahkemelerine aittir.

4787 sayili Kanun’un “Koruyucu, Egitici ve Sosyal
Onlemler” baslikli 6. maddesinde diger kanunlardaki
hukumler sakli kalmak Uizere gorev alanina giren konu-
larda aile mahkemeleri yetiskinler ve kucukler hakkinda
maddede sayilan dnlemlerden bir ya da birkagina karar

verebilir.

4787 sayih Kanun’un 6. maddesi geregince verilen
onlem kararlarina uyulmamasi halinde Hukuk Usull
Muhakemeleri Kanunu’nun 113/A maddesindeki “ihtiya-
ti tedbir kararinin uygulanmasi dolayisiyla verilen emre
uymayan veya o yolda alinmis tedbire aykiri davranista
bulunan kimse fiili daha agir cezayi gerektiren bir sug
olusturmadig! takdirde, alti aya kadar hapis cezasi ile

cezalandirihr” hukmu uygulanacaktir .

Aile mahkemeleri, asliye mahkemeleri derecesinde
olan, aile hukukundan dogan dava ve islerin bakildigi

0zel mahkemeler olarak kurulmustur. llk donemde tek

hakimin gborev yapmasina karar verilen aile mahkeme-
lerinde daha sonra iki hakimin gorev almasina karar
verilmistir. Bu mahkemelerde nisanlanma, evienme, bo-
sanma, bosanmada tazminat ve nafaka, soybagi, vela-
yet, vesayet, evlat edinme gibi davalarla ilgili hukumler
verilmektedir (Tercan, 2003).

Mahkemelerin isleyisi ile ilgili yasanan sikintilarda is
yukunun fazla olmasi, personel eksikligi ve personelin

egitimi on plana ¢ikmaktadir.

Aile mahkemelerinin baktigi konulara bakildiginda
is cesitlerinin ¢ok fazla oldugu gorulmeketdir. Bu konu-
lar soyle siralanabilir: Evlenme, Bosanma ve Evliligin
Genel Hukumleri, Mal Rejimleri, Mal rejimleriyle ilgili
Uctincl Kisilerin Korunmasi, Soybagi, Babalik Davasi,
Evlat Edinme, Velayet, Nisanlanma, Evlenme, Hisimlik,
Onceki Evlilik, Evlenme Basvurusu ve Toreni, Batil Olan
Evlenmeler, Mutlak Butlan, Nispi Butlan, Bosanma, Zina,
Hayata Kast, Pek Kotu veya Onur Kirici Davranis, Sug
Isleme ve Haysiyetsiz Hayat Surme, Terk, Akil Hastaligi.
Aile mahkemelerinin baktigi davalarin gogunun bosan-
ma davalari oldugu anlasiimaktadir. Bosanma sirasinda
mal paylagimi, nafaka ve ¢ocuk mallari konulari ciddi

anlamda mahkemelerin baktigi sorunlu konulardandir.

AILE MAHKEMELERINDE TARAFLAR ARASINDAKI
UYUSMAZLIK NEDENLERINE ILISKIN ARASTIRMA
VE INCELEME YAPMA

Her aile mahkemesinde, Adalet Bakanliginca, ter-
cihan; evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve
aile sorunlari alaninda lisansustu egitim yapmis olanlar
arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢calismaci

atanmasi dngdrulmektedir.

Aile hukukunda uyusmazliklarin ¢bzuminde, mah-
kemece uzman yardimindan yararlaniimasi, 4787 sayili
Kanun’la ilk kez getirilen bir kural degildir. 4721 sayil

Kanun’un 195. maddesindeki “Evlilik birliginden dogan
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yukumluluklerin yerine getiriimemesi veya evlilik birligi-
ne iliskin ®nemli bir konuda uyusmazhga dusulmesi ha-
linde, esler ayri ayr veya birlikte hakimin mudahalesini

isteyebilirler.

Hakim, esleri yukumlulukleri konusunda uyarir; on-
lari uzlastirmaya caligir ve eglerin ortak rizasi ile uzman

kisilerin yardimini isteyebilir.

Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi Uze-
rine kanunda ongorulen dnlemleri alir.” kurali geregince
evlilik birliginin korunmasina iligkin olarak hakimin, esleri
yukumlulukleri konusunda uyarmasi, onlari uzlastirma-
ya calismasi ve eslerin ortak rizasiyla uzman kisilerin
yardimini isteyebilmesi dngorulmektedir. Ayrica evlat
edinmeyle ilgili olarak dngorulen usul hukumleri cerce-
vesinde, 4721 sayili Kanun’un 316. maddesinde, evlat
edinmeye her turlt durum ve kosullarin kapsamli bigim-
de arastirnimasinda, evlat edinen ile edinilenin dinlen-
melerinden ve gerektiginde uzmanlarin gérusunun alin-

masindan sonra karar verilecegi dngorulmektedir.

Goruldugu gibi, aile hukukuna iliskin yukarida belir-
tilen konularda uzmandan yararlanma 4787 sayili Ka-

nun’dan dnce de miumkiun bulunmaktadir.

Sosyal hizmetler sosyal ve ekonomik ydonden muh-
ta¢ duruma dusen kisi veya ailelere bu konuda katki
saglamak, destek olmak ve muhtag olduklari insan hay-
siyetine yarasir duzeye gelmeleri icin elden gelenleri ya-

pabilmeyi amagclayan faaliyetlerdir.

24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinde
“sosyal hizmetler; kisi ve ailelerin kendi bunye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan mad-
di, manevi ve sosyal yoksunluklarinin giderilmesine ve
ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin dnlen-
mesi ve ¢bzumlenmesine yardimci olunmasini ve hayat

standartlarinin iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amac-

layan sistemli ve programli hizmetler butunu” seklinde

tanimlanmistir.

AILE MAHKEMENIZDE YETISKINLER VE KUCUK-
LER ICIN ONGORULEN KORUYUCU, EGITICI VE
SOSYAL ONLEMLER

4787 sayili Kanun’un “Koruyucu, Egitici ve Sosyal
Onlemler” baslkl 6. maddesine gore diger kanunlardaki
hukumler sakl kalmak kaydiyla gorev alanina giren ko-
nularda aile mahkemeleri maddede sayilan dnlemlere

karar verebilecektir.
Bu onlemler yetiskinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yukumlulukleri konusun-

da egsleri uyararak, gerektiginde uzlastirmaya,

b) Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik
birliginden dogan mali yukumluluklerin yerine getiriime-

sine iligkin gerekli onlemleri almaya,

c) Resmi veya bzel saglik veya sosyal hizmet ku-
rumlarina, huzur evlerine veya benzeri yerlere yerles-

tirmeye,

d) Bir meslek edinme kursuna veya uygun gorulecek

bir egitim kurumuna vermeye,
Kugukler hakkinda ise;

a) Bakim ve gozetime yodnelik nafaka yukumlulugu

konusunda gerekli dnlemleri almaya,

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan
veya manen terk edilmis halde kalan kuicugu, ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da ozel
saghk kurumuna veya egitimi gu¢ cocuklara mahsus ku-

ruma yerlestirmeye,

¢) Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iligkin

onlemleri almaya,

HUMK m.113/A maddesinde en son 23.1.2008 tarihli, 5728 sayili Kanun’un 12. maddesiyle degisiklik yapilmistir.
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d) Genel ve katma butceli daireler, mahalli idareler,
kamu iktisadi tesebbusleri ve bankalar tarafindan kurul-
mus tesekkul, muessese veya isletmelere veya benzeri
igyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestir-

meye,
seklindedir.
Aile Mahkemelerinde Arabuluculuk

Ailede arabuluculuk, Avrupa’da yeni bir sure¢ ol-
masina ragmen, Asya, Afrika ve Latin Amerika Ulkele-
rinde, aile uyusmazhgini arabulucu vasitasiyla ¢dzen
gayri resmi mekanizmalar olarak ¢ok uzun sureden
beri mevcuttur. Bircok kulturde aile ve akrabalik cevresi
arabuluculuk kaynagi olusturmustur. Bu yonuyle ailede
arabuluculuk Turk kulturune de yabanci sayllmayacak
bir kavramdir. Nitekim eski bir gelenek olarak aile ici
uyusmazliklarin ¢bzumiinde genis akrabalik ¢evresinin
arabuluculuk kaynag! olusturdugu bilinmektedir. Ailede
Arabuluculuga lligkin Avrupa Konseyi No. R (98) 1 sayil
Tavsiye Karari (Recommendation No. R (98) 1 On Fa-
mily Mediation) Uye ulkeleri bosanma ve ayrilik sirasin-
da dogan ve 0zellikle cocuklar ilgilendiren ailevi uyus-
mazliklarin sonuc¢landiriimasina elverigli bir mekanizma
olarak aile arabuluculugunun gelismesi veya olusturul-
masini tesvik etmesi acgisindan Avrupa aile hukuku ala-
ninda énemli bir donum noktasini teskil etmektedir. Bu-
radan hareketle arabuluculugun prensip itibariyle zorun-
lu olmadig sonucu ¢ikarilabilir. Devletler, arabuluculuk
kurumunu resmi veya dzel statude olmak Uzere uygun

gordukleri sekilde olusturabilirler (Aytag, 2008:3-4).

4787 sayili Kanun'un 7. maddesinde yer verilen
sulha davet usulunuin bir yonuyle ailede resmi arabu-
luculuk fonksiyonunu tasidigi ve ailenin korunmasi agi-
sindan dnemli bir adim oldugu sodylenebilir. 4787 sayil
Kanun’un 7. maddesine gore aile mahkemeleri bakmak-

ta olduklar dava ve islerin ozelliklerine gore isin esasi-

na girmeden dnce aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve
hosgorunun korunmasi bakimindan eglerin ve cocukla-
rin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bun-
larin sulh yoluyla ¢dzuminu, gerektiginde uzmanlardan
da yararlanarak tesvik ederler. Bu cabanin sonug ver-
memesi halinde yargilamaya devam ederek esas hak-

kinda karar verirler.

4787 sayih Kanun’un 7. maddesinde, aile mahke-
melerinin dbnune gelecek dava ve iglerin cbzumunde ge-
cerli olacak usul kurallarinin ilki ve mutlaka tuketilmesi
gereken yol taraflari sulha davettir. Aile mahkemeleri,
onlerine gelen dava ve iglerin dzelliklerini de dikkate
almak suretiyle, dava ve isin esasina girmeden odnce,
eslerin ve cocuklarin kargi karsiya olduklari sorunlari
tespit etmeye calisarak, dncelikle bunlarin sulh yoluyla
¢ozumunu, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak

tesvik edecektir.

Sulh yoluyla ¢bzumiun sekli ve suresi 4787 sayil Ka-
nun’da agiklanmamistir. 4787 sayili Kanun’da bu konu-
nun aciklanmamasinin isabetli yonu de bulunmaktadir.
Cunkl her somut olayda, sulh yoluyla ¢ézumde, tarafla-
rin niceligi, niteligi, konunun icerigi ve diger bazi husus-
lar farklilik tasiyabilecektir. Bu yuzden sulh yoluyla ¢o-
zUm aranmasinda 4787 sayili Kanun’da temas edilme-
yen konu, her olayda hakim tarafindan belirlenecektir.
Hakim, her somut olayda bu usult mutlaka uygulayacak

ve sulh saglanamaz ise davanin esasina gegebilecektir.

AILE MAHKEMESINDE ROL OYNAYAN
LILER

GOREV-

Aile Mahkemesi Hakimleri

Aile mahkemelerinde calismak Uzere gorevlendiri-
lecek hakimlerin, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
tarafindan uygun gorulmesi gerekmektedir. 4787 sayili
Kanun 09/01/2003 tarihinde yasallastiginda, “Aile Mah-

kemeleri Hakimlerinin Nitelikleri ve Atanmalar1” baglikli
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3. maddesi, aile mahkemesi hakimlerinde aranacak ni-
telikleri su sekilde tanimlamaktaydi: “Aile mahkemele-
rine, atanacaklari bdlgeye veya bir alt bdlgeye hak ka-
zanmig, adli yargida gorevli, evli ve ¢ocuk sahibi, otuz
yasini doldurmus ve tercihan aile hukuku alaninda lisan-
sustl egitim yapmis olan hakimler arasindan Hakimler

ve Savcilar Yuksek Kurulunca atama yapilir.”

14/04/2004 tarih ve 5133 sayili Kanun’un 1. maddesi
aile mahkemesi hakimlerinin nitelikleri konusunda degi-
siklige ihtiyag duymustur. Bu maddeye gore, “9.1.2003
tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 3 Unct
maddesinde yer alan "evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini
doldurmus ve tercihan" ibaresi, "tercihan evli ve ¢ocuk
sahibi, otuz yasini doldurmus ve" seklinde degistirilmis-
tir.” Dolayisiyla, 4787 sayili Kanun’un degistiriimis 3.
maddesine gore aile mahkemesinde aranacak nitelikler
su sekilde tanimlanmigtir: “Aile mahkemelerine, atana-
caklari bdlgeye veya bir alt bdlgeye hak kazanmis, adli
yargida gorevli, tercihan evli ve cocuk sahibi, otuz yasi-
ni doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansustl egitim
yapmis olan hakimler arasindan Hakimler ve Savcilar

Yuksek Kurulunca atama yapilir.”

5133 sayili Kanun’un 1. maddesine iliskin gerek-
celer arasinda; gorev yapacak hakim tayininde sikinti
yasanabilecegi, aile mahkemelerinde gorev yaparken
bosanmis bulunan ve konusunda uzmanlasmis olan
hakimlerin aile mahkemelerde gbrev yapamamalari yer
almaktadir. Dolayisiyla, maddenin yeni halinin, genel
olarak aile mahkemelerine ve toplum yapisina olumiu
katkilar saglayacag soylenebilir. Ancak, tercihan konu-
suna vurgu yapmanin; evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yagini
doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansustu egitim
yapmis olan hakimlere dncelik verilmesinin énemli ol-
dugu gbzden kagiriimamalidir. Aile mahkemelerinin ku-
rulmasindan sonra, aile mahkemesi hakimlerinin genel

olarak asliye hukuk mahkemesi hakimleri arasindan

atandigi soylenebilir. Zira bu mahkemeler kurulmadan
once, aile mahkemesi davalarinin ¢ogu asliye hukuk
mahkemelerinde gorulmekteydi. Ancak, aile mahkemesi
hakimlerinin uzmanlagsmasi veya uzmanlagsmasina yo-
nelik hizmet i¢i egitim verilmesinin olumlu katkilar sagla-

yabilecegi sdylenebilir.

Aile Mahkemesinde Gorevli Diger Adliye Perso-

neli

Aile mahkemelerinde gorevli olan yazi isleri mudurd,
zabit katibi, mubasgir, psikolog, pedagog ve sosyal ca-
lismacilarin da aile mahkemelerinin igleyisinde dnemli
katkilarda bulunduklari, kimi zaman da birtakim aksa-

malara neden olduklari gbrulmektedir.
Aile Mahkemesi Yazi Isleri Muduru

Kanun’un 2. maddesinde aile mahkemelerinde go-
revli olarak bir yazi igleri mudurtu bulunmasi gerektigi
belirtiimektedir. Aile mahkemelerinde gorev alan yazi
isleri mudurlerinin gorevleri diger mahkemelerden farkli-

lasmamaktadir (Tercan, 2003).
Aile Mahkemesi Zabit Katibi

4787 sayill Kanun’un 2. maddesinde, kalem teskila-
tinda mahkemenin gereksinimi kadar zabit katibi bulun-
durmasi gerektigi belirtiimektedir. Zabit katiplerinin, aile
mahkemelerine atanmalari i¢in diger mahkemelere ata-
nan zabit katiplerinden farkl bir d6zellik gostermelerine

gerek yoktur (Tercan, 2003).
Aile Mahkemesi Mubasiri

Aile mahkemelerinin kalem teskilatinda gorevli ola-
rak bir de mubasir bulunmasi gerekmektedir. Mubagirle-
rin de aile mahkemelerine atanmalari icin farkli bir 6zel-

lik gerekmemektedir (Tercan, 2003).

Aile Mahkemelerindeki Psikolog, Pedagog ve

Sosyal Calismacilar
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Uzmanlar, Cocuk Mahkemelerinin kurulusu ile mah-
kemede surekli olarak gorev almaya baslamiglardir.
7.11.1979 tarihli 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulu-
su Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’a gore
cocuk mahkemelerine sosyal ¢alismaci, pedagog, psi-
kolog ve psikiyatrist atanmaya baglamistir. llgili kanun-
da uzmanlarin gorev tanimlarinin yapilmasina ragmen
statuleri ve hukuki vasiflari hakkinda herhangi bir tanim-
lanma bulunmamaktadir. Benzer sekilde 4787 sayili Ka-
nun’da da uzmanlarin gorev tanimlarinin yapilmasina
ragmen hukuki vasiflari tanimlanmamistir (Karagulmez
ve Ural, 2003). Bu durum uygulamada degisik sorunlari

beraberinde getirmektedir.

Aile mahkemesinde gorevli olan uzmanlarin gorev
tanimlari Kanun’un 5. maddesinde yer almaktadir. Uz-
manlar, gerekli gorulduglu durumlarda, dava dncesinde
veya dava sirasinda hakimlerin istemleri dogrultusunda
arastirma ve inceleme yapmakta ve yazil olarak ra-
porlarini hakimlere sunmaktadirlar. Taraflar arasindaki
uyusmazlik nedenlerine iligkin arastirma ve inceleme
yapmak, taraflarin uyusmazliklarinin dava esnasinda
gozlenmesi gibi gerekli durumlarda mahkemede hazir
bulunmak, gorus bildirmek, mahkemece verilecek diger
gorevleri yapmak ve dnlem kararlarinin yerine getirilme-
si ve takibi uzmanlarin tanimlanan baglica gorevleridir.
Ancak, bu gorevler hakim tarafindan gerekli gorulen du-
rumlarda verilmektedir (Karagulmez ve Ural, 2003; Can-
bolat, 2003; Gengcan, 2004).

Uzmanlar, bosanma nedeniyle gelen ciftlerle gorus-
meleri sirasinda kisilerin duygularini belirlemeyi, uzlas-
ma saglanip saglanamayacagini belirlemeye calisirlar.
Eslerin icerisinde bulunduklari ¢ikmazlar uzman yardi-
miyla ¢dzulemez ise bosanma karari alinmaktadir. Eger
bosanma karari her iki taraf i¢in de daha uygun gorulu-
yorsa bu karar da bir uzlagsma olarak kabul edilmektedir.
Buradan da anlasilacagi gibi aile mahkemesinde gorevli

olan uzmanlarin amaci taraflarin evliliklerinin bitip bitme-

digine karar vermektir (www.asud.org.tr, 2007).

Mahkemede gorevli uzmanlarin gorev tanimlarinin
belirlenmis olmasina ragmen sorunlar yasanabilmek-
tedir. Bunlara drnek olarak dosyalarin uzmanlara yon-
lendiriimesinde yasanan sikintilar verilebilir. Uzmanlarin
hazirladiklari durum raporunda (2008) kapsaminda ya-
pilan gorusmeler sonucunda dosyalar hakkinda bilgilen-
dirilme, dosyalarin ulastiriimasi ve goérusme yapilacak
kisilerle iletisime gecilmesi konularinda uzmanlarin so-

runlar yasadiklari belirlenmistir.

Uzmandan hangi konu ile ilgili gorus istendigi belir-
tiimemesi yapilacak olan gborusmeler ve hazirlanacak
olan raporun amaca hizmet etmesini zorlastirabilmek-
tedir. Bunun yani sira verilecek olan raporlarin sonucu
destekler nitelikte verilmesi yonunde bir beklenti oldugu,
raporlarin sonuca gore degistiriimesine yonelik taleple-
rin oldugu yapilan arastirmalarla belirlenmistir (Yuksel
ve ark., 2006).

Bu sikintilarin disinda uygun mekan olmamasi, ma-
teryal eksikligi ve uzmanlarla hakim ve diger personel
arasindaki mesleki bakis agisi, donanim nedeniyle fark-
liliklarin olusmasi diger ®nemli sorunlar olarak kabul edi-
lebilir (YUksel ve digerleri, 2006).

Mahkemede gorevli uzmanlarin is durumlarinin uy-
gun olmamasi, farkli bir uzmanlik alani gerektiren du-
rumlar, gorevlilerin bulunmamasi ve uzmanlarin gorevi
almalarini engelleyen hukuki veya fiili bir engelin bulun-
masi gibi bazi durumlarda degisik kamu kuruluslarindan
ya da dzel sektorden calisanlar mahkemece gorevlendi-
rilmektedir (Gengcan, 2004).

Sosyal Calismaci (Sosyal Hizmet Uzmani)

Sosyal calismaciya, sosyal hizmet uzmani da denil-
mektedir. Sosyal ¢alismaci, insanlarin sosyal hayatiyla

ilgili calismalar yapar. Zihinsel hastalklarin ve uyum-
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suzluklarin, kisisel ve sosyal sorunlarin ¢ozumlenmesi
icin tedavi uygulanmasini saglar. Rahatsizligi meydana
getiren faktorleri ortaya ¢ikarmak icin kigilerin sosyal du-
rumlarini inceler; problemleri cozmek igin ¢caba harcar;
gerekli sosyal servislerle iliski kurar; kisiye ve aileye uy-

gulanacak ihtiya¢ ve bakimi tespit eder.

4787 sayil Kanun’la, sosyal ¢alismacilarin aile mah-
kemeleri buinyesinde gorev yapmalari saglanmis bulun-

maktadir.

Sosyal calismacinin calistigi sahaya bagh olarak

baslica gorevleri sunlardir:

1) Muhtag, kimsesiz ¢cocuklarin, bir yetistirme yurdu-
na veya bir aile yanina konulmalarina yardimci olarak,

bunlarin durumlarini takip etmek,

2) Degisik nedenlerle sosyal sorunlar icerisindeki
yasllarin bir bakim evine yerlestirilerek bakimlarinin

saglanmasi ¢alismalarini yapmak,

3) Kalkinmada geri kalmis, basta gecekondular ol-
mak Uzere, kirsal ve diger alanlardaki kimselerin, sosyal
intiyaclarini belirlemeye calisarak, kargilanmasina kat-

kida bulunmak,

4) Yoksul kimselere, temel gereksinimlerinin karsi-
lanmasi konusunda kaynak bulmaya calismak ve kat-

kida bulunmak

5) Bunyesinde gorev yaptigi kurumlarda, kanun ve

benzeri kurallarla verilen gorevleri yapmak.
Pedagog

Pedagog, 6zellikle cocuklarla ilgili calismalar yapar.
Cocuklarin sosyal problemlerinin ¢bzumuyle ilgilenir.
Esasinda pedagog, ¢ocuk gelisimi d6gretmenligi gorevi

de icra etmektedir.

4787 sayili Kanun’la, pedagoglarin aile mahkemeleri

bunyesinde gorev yapmalari saglanmis bulunmaktadir.

Pedagogun calistigi sahaya bagli olarak baglica go-

revleri sunlardir:

1) Cocugun sorunlariyla ilgili olarak, nedenlerini

arastirir ve bunyeye uygun ¢ozum onerileri gelistirir,

2) Ele aldigi cocuk grubunun diuizeyine uygun calis-

malar yapar,

3) Alan ile ilgili gelismeleri izleyerek, yeni ¢ozum

yontemlerini dikkate alir,

4) Bunyesinde gorev yaptigi kurumlarda, kanun ve

benzeri kurallarla verilen gorevleri yerine getirir.
Psikolog

Psikolog, bireylerin, duygu ve dusuncelerini, dav-
ranislarini, zeka ve yeteneklerini anlamaya calisarak,
onlarin davraniglarinin duzeltiimesine ve gelistiriimesi-
ne katkida bulunur. Insan davraniglariyla olusan sosyal
olaylari, bireyin cevresiyle iligkilerini, cevreye uyum su-
recini, bu iliskilerdeki uyumsuzluklari inceler; sorunlari

belirlemeye calisarak, ¢dzum yollari sunar.

Psikolog, gorevini yaparken psikolojik arastirma yon-
temlerini kullanir. Ik basta ele aldigi konuyu “gdzlem”ler.
Bu gbdzlemini, olaylarin ya da bireyin dogal kosulunda
yerine getirir. Isterse, konuyu bir siraya koyarak da ele

alabilir. Buna deney de denilmektedir.

Bu uzmanlar, basta Saglik Bakanligi ve universitele-
re bagli ruh ve sinir hastanelerinde olmak uzere, kres ve
cocuk bakimevlerinde, ruh sagligi Unitelerinde, 1slahev-
lerinde, cezaevlerinde ve daha birgok kurum ve kurulus-

ta gorev yaparlar.

2253 sayil Kanun’un 30. maddesine gore de, cocuk
mahkemelerine psikolog atanmasi sbz konusudur. Ayni

sekilde, 4787 sayili Kanun’la, psikologlarin aile mahke-
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meleri bunyesinde de gbrev yapmalari saglanmis bulun-

maktadir.

Psikolojinin ¢cok degisik turde uzmanlk dallari olmak-
la birlikte, psikolog unvani altindaki uzmanlarin ¢alistigi

sahaya bagli olarak baslica gorevleri sunlardir:

1) Psikolojik sorunu olan kigiyi, tek bagina ve cev-
resiyle birlikte, psikolojik arastirma yontemlerini kullana-

rak inceler, sorunlari ve bunlarin kaynagini belirlemeye

calisir,

2) Bunyesinde calistigi kurumdaki ele alinacak kisi-
lerin dncelikle sosyal durumunu belirleyerek, psikolojik
sagligini iyilestirici, koruyucu ve gelistirici calismalar ya-

par,

3) Degisik gorusme tekniklerini kullanarak kisinin,
sorunlarinin nedenlerini gormesini saglayarak, ¢ozu-

munde yardimci olur,

4) (2) numarali gorevden farkh olarak, bunyesinde
gorev yaptigr kurumlarda, kanun ve benzeri kurallarla

verilen gorevleri yapar.
AILE MAHKEMELERINDE ISLEYIZ VE DUZEN

Aile Mahkemelerinde Durugma Duizeni ve

Disiplini

Aile mahkemelerinde durusmalarin duzen ve disip-
lini konularina cok farkli agilardan bakilabilir. Bu konu
kapsaminda ©oncelikli olarak, durusma salonlarindaki
diuizen ve disiplin akla gelebilir. Bu baglamda; durusma
salonlarinin, mahkeme bina ve koridorlarinin ferahligi
ve dekorasyonu gibi fiziki sartlara ek olarak mahkeme
gorevlilerinin tutum, davranis ve yaklasimlarinin ve hat-
ta mahkeme hakiminin yerlesme duizeni gibi konular du-

sunulebilir.

Buna ilave olarak, mahkeme bunyesinde bulunan
psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci gibi uzmanlarin
gorusmelerini yaptiklari odalarin da duzen ve disiplininin
onemli oldugu kanisindayiz. Cunku aile mahkemelerinin
kendine has ozelliginden dolayi, uzmanlarin kisiler ile
gorusmesi de davalarin veya durugmalarin bir pargcasini
olusturmaktadir.

Fiziki sartlardaki eksiklik ve sikintilar sadece aile
mahkemelerine 6zgu bir durum degildir ve genel olarak
¢ogu mahkemelerde ve adliyelerde benzer durum soz
konusudur. Ancak, aile mahkemelerinde gorulen dava-
larda toplumun temel yapisini olusturan aileler taraf ol-
maktadir ve bu mahkemelerde yasanabilecek olumsuz-
luklar direkt olarak toplumun temelini olusturan aileleri
ve bireylerini Uzerinde etkileyebileceginden, bu konuya
Ozellikle aile mahkemelerinde bnem verilmesinin yerin-

de olabilecegi dustincesindeyiz.

Mahkeme ve durusma salonlarinin fiziksel yapiya
ilave olarak, aile mahkemesi hakimlerinin tutum ve dav-
raniglari ile mahkemedeki yerlesim duzenlerinin de bi-
reyler Uzerinde etkisi oldugu sbdylenebilir.

Aile mahkemelerinde gorev yapan psikolog, peda-
gog ve sosyal calismaci gibi uzmanlarin, aile hukukuna
iliskin davalarin ¢cogunda etkin olarak rol almasi toplum
ve aile yapisina olumlu katkilarda bulunag! asikardir.
Ancak, bazi aile mahkemelerindeki gdorusme yerlerinin
yetersizliginin, bu uzmanlardan beklenen katkilarinin
elde edilmesinde sorun olusturacagi soylenebilir.

Aile Mahkemesi Kararlari ve Kararlarin
Uygulamasi

Aile mahkemeleri ilk derece mahkemeleri oldukla-
r icin bakilan davalarla ilgili nihai, tedbir niteliginde ve
vesayet makami olarak cesitli sekillerde karar verebilir.
Ilk olarak mahkemeye gelen uyusmazlik davalarinda,
mahkeme davayi inceleyip kesin bir hUkme varabilir. Bu
gibi durumlarda karar sahisa iliskinse temyiz yolu agiktir.

Ancak, hukum menkul mal ya da alacakla ilgili ise ka-
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nunda belirtilen siniri gegmis olmasi durumunda temyiz
yolu agiktir. Asliye hukuk mahkemelerinde oldugu gibi
aile mahkemelerinde de temyize bagvurma suresi 15
gundur. Yargitayin temyiz sonunda duzeltme karari ver-
mesi sonucu da 15 gun igcerisinde karar duzeltme yoluna
basvurulur (Tercan, 2003).

Aile mahkemeleri hukumlerin yani sira tedbir karar-
lari da vermektedirler. Bu kararlari Turk Medeni Kanu-
nu’nun lkinci Kitabinda bulunan tedbir kararlari, 4787
saylll Kanun’un 6. maddesinde bulunan yetigkinler ve
cocuklarla ilgili koruyucu, sosyal, egitici dbnlemlere daya-
nilarak verilmektedir. Son olarak vesayet makami olarak
eskiden sulh hukuk mahkemeleri karar vermekteydi. An-
cak, aile mahkemelerinin kurulmasiyla beraber vesayet
makami aile mahkemeleri olmustur. Aile mahkemeleri-
nin bulunmadigi yerlerde ise asliye mahkemesi vesayet
makami olarak gorev yamaktadir (Tercan, 2003). Aile
mahkemelerinde verilen kararlarin icrasinda genel ola-
rak cocuklarin tesliminde, cocuk mallarina iliskin koruma
kararlarinda, nafaka kararlarinda, esler arasin mal rejimi
kararlarinda ve 4787 sayih Kanun kapsaminda verilen
onlemler ile 4320 sayili Kanun kapsaminda verilen ted-
birlerin infazinda sorunlar yasanmaktadir.

Aile Mahkemelerinin Adalet Sistemindeki Yeri

Aile mahkemelerinde Cumhuriyet Savciliginin taraf
olarak yer almadigi, ancak 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun kapsaminda tedbir taleplerinde ve
verilen tedbir kararlarinin takibinde rol aldiklari ve aile
mahkemeleri ile savcilik arasindaki iligkilerin belirli dl¢u-
de sinirli oldugu soylenebilir. Ancak, soy baginin tahsisi
ve evliligin iptali gibi kamu davalarinda taraf olabilecek-
lerinin de belirtiimesi gerekmektedir. Buna ilave olarak,
4787 sayili Kanun’un 6. maddesinde yer alan dnlemler
baglaminda, aile mahkemelerinin resmi veya 6zel sag-
lik kuruluglari, huzur evleri, egitim kurumlari, kamu veya
Ozel igletmeler gibi kurumlar ile iligki icinde olabilecegi
ifade edilebilir, ancak degisik nedenlerden dolayi bu on-
lemlere yonelik kararlarin fazla olmamasinda dolayi s6z

konusu iligkilerin de sinirli olacagr dusunulebilir.
Aile Mahkemesinde Uygulanan Yargilama Usuli

4787 sayih Kanun’un 7. maddesinin son fikrasina
gore 6zel kanunlardaki hukumler sakl kalmak kaydiy-
la, bu Kanun’da hukim bulunmayan konularda Turk
Medeni Kanunu’nun aile hukukuna iligkin usul hukum-
leri ile Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu hukumleri
uygulanir. 7. maddenin son fikrasindaki duzenlemede
aile mahkemelerinde uygulanacak usul kurallarinda on-
celik sirasina gore bir kademelendirme s6z konusudur.
Buna gore dncelikle 6zel kanunlardaki usul hukumleri
dikkate alinacaktir. Daha sonra 4787 sayili Kanun'da-
ki usul hukumleri gozetilecek ve 4787 sayili Kanun’da
hukim bulunmadigi takdirde Turk Medeni Kanunu’nun
aile hukukuna iligkin usul hukuimleri ile Hukuk Usulu Mu-
hakemeleri Kanunu’nun aile hukukuna iligkin hukumleri

uygulanacaktir.

4721 sayil Turk Medeni Kanunu’nda aile mahkeme-
lerinin gorev alanlariyla ilgili bazi usul kurallari bulun-
maktadir. Bu Kanun’un 131. maddesi geregince gaip-
ligine karar verilenin esi, mahkemece evliligin feshine
karar verilimedikce evlenemez. Kaybolan kisinin esi,
gaiplik basvurusuyla birlikte veya ayrica agabilecegi ev-
liligin feshi davasiyla da isteyebilecektir. Evliligin feshi
davasinin tek bagina aciimasi durumunda, davacinin
yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir.

4721 sayill Kanun’un 138. maddesi geregince, ev-
lenme isteminin reddi kararina karsi taraflarin mahke-
meye itiraz etme haklari bulunmaktadir. Bu itiraz durus-
ma aglimaksizin dosya Uizerinde yapilacak incelemeyle
hukme baglanir. Evlendirme memurlugunun, evlenme
istemini ret kararinin mutlak butlan sebeplerinden birisi-
ne dayanmasi halinde, buna itiraz davasinin basit yargi-
lama usuluyle gorulen bir dava seklinde agilmasi ve da-
vada Cumhuriyet savcisinin da hazir bulunmasi gerekir.

4721 sayili Kanun’un 146. maddesi geregince Cum-
huriyet savcisi tarafindan re’sen ya da ilgisi olan herkes
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tarafindan mutlak butlan nedeniyle evliligin iptali da-
vas! aglilabilir. Ayni Kanun’un 160. maddesi geregince
evlenmenin butlani davasinda yetki ve yargilama usu-
U bakimindan bosanmaya iliskin hukumler uygulanir.
Yine Kanun’un 177. maddesi geregince bosanma ka-
rari verildikten sonra agilacak yeni nafaka davalar ya
da hukmedilmis olan nafaka miktarinin artirilmasi veya
azaltilmasina iliskin davalarda yetkili mahkeme, nafaka

alacaklisinin yerlesim yeri mahkemesidir.

Taraflarin iddialarini  delillendirmeleri konusunda
4787 sayih Kanun’un 7. maddesinin son fikrasi hukmu
geregince 4721 sayili Kanun’un aile hukukuna iligkin

usul hukumleri ile HUMK hukumleri uygulanmaktadir.

Uygulamada aile mahkemelerindeki usul kurallarinin
yeterli olup olmadigi konusunda farkli gorusler bulun-
maktadir. Ozellikle taraflarin iddialarinin delillendirilme-
sine iligkin kurallarin yeterli oldugu dustincesi olmakla
birlikte eksikligi duyulan ya da duzeltiimesi ihtiyaci oldu-
gu belirtilen kural ve uygulamalar da oldugu ifade edil-
mistir.

Ozel kanunlardaki hukumler sakli kalmak kaydiy-
la, 4787 sayili Kanun’da hukim bulunmayan konular-
da Turk Medeni Kanunu’nun aile hukukuna iligkin usul
hukumleri ile Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hu-
kumleri uygulanacaktir. 4787 sayilh Kanun’da aile mah-
kemelerinde dava agcmak igin, diger hukuk davalari icin
HUMK’da dngorulen usulden farklilik sz konusu degil-
dir. Kural olarak aile mahkemesinde de, drnegin asliye
hukuk mahkemesinde bir alacak davasi agilmasi igin
takip edilen yol gecerlidir.

4787 sayill Kanun’da aile mahkemelerinde gorule-
cek dava ve islerin maliyetiyle ilgili ayri hukme yer ve-
rilmemistir. 4787 sayili Kanun’un 7. maddesindeki diger
kanunlara ve HUMK’a yapilan yollama geregince, harg
ve masraflar diger hukuk mahkemelerinden farklilik ta-
simamaktadir.

Taraflarin davanin goérulmesi ve sonuclandiriima-

sl icin ddedikleri paralarin tumune yargilama giderleri
denilmektedir (Kuru, 2001: 5327). Hukukumuzda yar-
gilama giderleri kavrami, genis anlamda kullaniimakta
ve buna harclar da dahil edilmektedir. HUMK’nin 423/3.
maddesinde ilam harglari, HUMK’nin 423/6. maddesin-
de vekalet Ucreti yargilama giderinden sayilmistir.

Yargilama giderlerinin bosanma veya ayrilik davasi
icerisinde istek olmasa bile, aile mahkemesi tarafindan
kendiliginden cdozumlenmesi gerekir. Konunun hukium
fikrasinda yasa yolu denetimine olanak verecek bicimde

ayrintil olarak gosterilmesi zorunludur.

4320 sayili Kanun’un 1. maddesindeki “...bu Kanun
kapsamindaki basvurular ve verilen kararlarin infazi igin
yapilan icrai islemlerin harca tabi olmayacag!” kurah
geregince bzellikle kadin ve ¢ocuklarin koruma altina
alma ve bu sebeple siddete maruz kalmis kisilere yar-
g! islemlerinde ve bu kararlarin infazlarinda mali kulfet

getirilmemigtir.

HUMK’nin 465. maddesinin birinci fikrasi geregin-
ce kendisiyle ailesinin gegimini dnemli dlcude zarurete
dusmeksizin gerekli yargilama giderlerini kismen ya da
tamamen kargilamaktan aciz olan kimseler iddia ve sa-
vunmalarinda veya icraya ve ihtiyati tedbirlere bagvu-
rularinda hakli olduklarina dair kanit gosterirlerse adli
yardimdan yararlanabilirler.

Adli yardim, yoksul kimselerin davalarda, icra ve if-
las takiplerinde, koruyucu dnlemlerde, koruyucu el koy-
mada gerekli olan giderlerden gegcici olarak sorumlu tu-
tulmama durumudur. Adli yardimdan ancak gergek kisi-
ler yararlanabilir. Yabancilarin yararlanmalari icin ayrica
karsiliklilik kosulu aranmaktadir.

4787 sayili Kanun, kesif, tanik dinleme, bilirkisi ince-
lemesi vs. delil elde etme (yontemleri) konularinda, asa-
gida tartigilan hususlar disinda hukuk usulundeki kural-
lara yollama yapmistir (m.7). 4787 sayih Kanun’un 5.
maddesinde belirtilen mahkeme bunyesindeki uzmanlar

da, Kanun’da belirtilen gorevleri yerine getirmektedirler.

Nisan - Mayis - Haziran 2011



Aile ve Toplum Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 25 Nisan-Mayis-Haziran 2011

ISSN: 1303-0256

Aj!e
Toplum

IR LT E ARASTIA DERGS|

Esasinda, iyi egitimli, tecrbeli uzmanlara aile mahke-
mesi bunyesinde yer verilmesi, bu mahkemelerdeki pek

cok dava ve isin cozumunde dnemli katkilar saglayabilir.

Aile mahkemelerindeki durugsmalarda taraflarin ta-
lepleri, beyanlari ve durugsmadaki sair gelismeler, diger
hukuk mahkemelerindeki yontemlere gore gerceklesti-
rilmektedir. Bir bagka ifadeyle, (daha ¢ok bilgisayar kul-
lanimiyla) katibe hakimin yazdirmasi suretiyle durusma
tutanaklari duzenlenmektedir.

Aile mahkemelerinde gbrulmekte olan davalarda
karar asamasina ulasmak icin yapilan durusma sayisi
dava turu ve her somut olayin dzelligine gore degisiklik
gostermektedir. Aile mahkemelerinin en ¢cok bakmakta
olduklar bosanma davalarinda zaman sureci bakimin-
dan da boblgeden bblgeye hatta mahkemeden mahke-
meye farkliliklar bulunmaktadir.

4787 sayili Kanun’da aile mahkemelerinde, diger
hukuk mahkemelerine gore dngodrulmus olan ayri ve
Ozel bir stire hukmu bulunmamaktadir. 4787 sayilh Ka-
nun’un 7. maddesinin birinci fikrasina gore, aile mahke-
meleri, dnlerine gelen dava ve iglerin dzelliklerine gore,
esasa girmeden dnce, aile icindeki kargilikli sevgi, saygi
ve hosgdruniun korunmasi bakimindan eslerin ve ¢cocuk-
larin karg! karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bun-
larin sulh yoluyla ¢bzumuni, gerektiginde uzmanlardan
da yararlanarak tesvik ederler. Sulh saglanamadigi tak-
dirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar
verilir. Sulha davet hikmu, dncelikle tuketilmesi gereken
bir usul kuralidir. Ancak bu kuralin sureler agisindan bir
etkisinden sbz edebilmek gugtur.

Aile mahkemelerinde, dzellikle is yogunlugunun faz-
la olmasi nedeniyle bir davanin durugmasi i¢in ayrilabi-

len surreler yeterli degildir.

Genel olarak aile mahkemelerinde diger hukuk mah-
kemelerinden farkli usul kurallarina yer verilmemis ol-
masinin, bu mahkemelerde gorulen dava ve iglerin dzel-
ligi ile bagdasmadigi dusunulmektedir.

Aile mahkemelerindeki durugsmalarda her dava dos-
yasi icin genellikle ayri saat verildigi ancak uygulamada

bu saatlere yeterince uyulamadigi bulunmustur.
Aile Mahkemelerinde Fiziksel Kosullar

Aile mahkemelerinde, pek cok davada kigilerin 3.
kisilerle paylasamadiklari pek cok sirlari, aile ici iligkile-
ri, mahrem alanlari ortaya konulmak zorundadir. Kisiler
icin 6zel hayatlarinin en gizli bilgilerini mahkemede orta-
ya koyabilmek kolay bir is degildir. Bu hususta insanlarin
tasiyacaklari kaygilar, bunlari anlatabilmelerini guclesti-
rebilmekte; hatta engellemektedir (Cayabatmaz, 2006).

Fiziksel mekan denilince dncelikle aile mahkemele-
rinin ayri bir binaya sahip olup olmamasi akla gelmekte-
dir. Halen aile mahkemelerinin ayri bir binaya sahip ola-
nina rastlaniimamistir. Aile mahkemeleri adliye binalar
icerisinde diger mahkemelerden bir farklilik olmaksizin

gbrev yapmaktadir.

Ulkemizde son yillarda pek ¢ok yerde yeni adliye bi-
nasi yapilmistir. Ancak, yeni adliye binalarinda da aile
mahkemelerine farkli bir yaklasimin sergilendigini soy-
lemek guctur. Ancak, yeni adliye binalarina, yeni bina
olmalarindan dolay! genel olarak ilk baslardaki olumlu
yaklasimin gorulebildigi, bununla birlikte sadece adliye
binasinin yeni olmasinin yeterli olmadigi anlasiimakta-
dir.

Aile mahkemelerinde gorulmekte olan davalarin ni-
teligi, taraflarin durumu gozetildiginde ailenin korunmasi
amacina uygun olarak davalarin surdurulup kararlarin
etkinliginin saglanabilmesi agisindan uzmanlar igin isin
kosullarina uygun calisma ve gorusme odalari hazirlan-
mas! gerekmektedir.

Uzmanlarin gérusme odasi, gerekli sekilde duzen-
lenmelidir. Taraflarin kendilerini ifade edebilecekleri hu-
zurlu ve guvenli bir ortam saglanmis olmalidir. Bir Bu-
yuksehir adliyesinde yer yoklugundan gorusmelerin E...
pastanesinde veya adliye kafeteryasinda yapildigi tespit
edilmigtir. Kafeteryada sigara dumanindan gozleri yasa-
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ran uzmani goren tarafin, uzmanin kendi dykusunden
etkilenerek agladigini sandigi olaylar vuku bulmustur.
Su an itibariyla, hi¢ olmazsa uzmanlarla gorusme odasi
saglanana kadar, durusma salonunda gorusme yapil-
masi daha iyi olacaktir (Gengcan, 2006: 523).

Ayni sekilde uzmanlarin pek cok adliyede ayri go-
rusme yapabilecekleri odalarinin bulunmamasi nede-
niyle, uzman gorusmelerinin mahkeme koridorlarinda,
bazi adliyelerde koridorlardan donusturulen bdlmelerde
yapildigi, bunun da pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde
getirdigi ifade edilmigtir (Yuksel ve ark., 2006:9).

Uzmanlarin adliye araclarini kullanmalari mumkun
olmamaktadir. Arag ihtiyaci, kisisel girigsimlerle gide-
rilmeye c¢alisiimaktadir (Yuksel ve ark., 2006:10). Uz-
manlarin, dzellikle davalarla ilgili olarak ev ziyaretlerin-
de kullanabilecekleri ara¢ bulunmadigi ve bunun ciddi
sorunlara yol acabildigi taraflarca ifade edilmektedir
(Gengcan, 2006: 524).

Adliyelerden ayri bir binasi olmadigi i¢in genel ola-
rak aile mahkemelerine ulagim, giris-cikiglar, adliye ice-
risindeki diger mahkemelerden bir farklilik tagimamakta-
dir. Aile mahkemesine dava veya bir isi nedeniyle gelen
esler, cocuklar ve diger ilgililer, adliye binasina diger
mahkemeler icin gelen kisiler ve gorevliler ile ayni girig
ve ¢ikiglari kullanabilmektedirler.

Son zamanlarda yapilan yeni adliye binalarinda da
aile mahkemelerine ulagim, giris-¢ikislara iliskin olarak

0zel bir yaklasima rastlaniimamustir.

Genel olarak aile mahkemelerinde gorulen dava ve
isler “aile”ye iligkin, 6zel hayatin en mahrem alanina ilig-
kin sorunlara dayanmaktadir. Aileyi olusturan egler ve
varsa ¢ocuklar s6z konusu sorunlari kimi zaman aleni
ortamlarda paylasmakta degisik nedenlerle zorluklar ya-
sayabilmektedirler. Durusma salonlarinin kigilerin dnce-
den suur altlarinda biraktigl soguk yaklagim, sorunlarin
anlatiimasinda anilan zorluklari daha da artirabilmekte-
dir.

Aile mahkemelerindeki durugsma salonlarinin, diger
mahkemelerin durugsma salonlarindan farkli olmasina
dikkat edilmelidir. Aile mahkemelerinin mevcut durusma
salonlarinin fiziksel durumu ve tasarimina bakildiginda
salonlarin soguk goérunumlu, insani kaygilandiran, ¢ok
da i¢ acici olmayan durumda oldugu anlasiimaktadir.
Durusma salonlarinda hakim, yuksek yerde oturarak
otoriteyi temsil etmektedir. Otoritenin varligi insanlarda
mesafeli durma, kontrolll davranma egilimleri ile korku
ve kayg! duygularini birlikte getirebilir. Yuksek bir kur-
suide bulunan otorite ise bu duygularin siddetini artirir.
Cunku kisiler arasindaki mekansal yakinlik veya uzaklik
iletisimi dogrudan etkilemektedir. En azindan hakim ve
taraflarin konumlarinin daha esit bir mesafeye indirilme-
si ve hakimin kursl yerine uygun bir masada oturmasi
iletisimin kurulmasina daha cok yardimci olacaktir. Ayri-
ca saglikh bir bilgi aktariminin saglanabilmesi agisindan
durusma salonlarinin aydinlatma sistemleri ile renkleri-
nin degistirilerek insan dogasina daha uygun ve i¢ hu-
zuruna hitap eder sekilde duzenlenmesi yararli olacaktir
(Cayabatmaz, 2006).

Aile mahkemelerindeki durusma salonlarinda haki-
min oturdugu yerin, bu mahkemelerde kendisine tani-
nan gorevinin niteligini yansitmasi gerektigi, ayni se-
kilde taraflarin, vekillerin, uzmanlarin ve diger kisilerin
bulunduklari yerlerin de bu mahkemelerde gorulen dava
ve islerin dzelliklerine gore duzenlenmesi gerektigi avu-
katlar tarafindan ifade edilmistir. Aile mahkemelerindeki
durugsma salonlarinin su anki fiziksel yapisi, ozellikle 12-
13 yas altindaki ¢ocuklarin durusmaya getirilmelerinde
cocuklar Uzerinde kalici olumsuzluklara neden olabilme
riskini tagimaktadir. Bu hususa aile hakimlerince dikkat
edildigini gormek guzel bir gelismedir.

Aile mahkemelerine 0zellikle durusma icin gelen
eslerin, cocuklarin, taniklarin ve ilgililerin bekleme yer-
leri, diger mahkemelere drnegin bir ceza mahkemesine
gelen kisilerin bekleme yerlerinden farkh degildir. Hatta
kimi zaman aile mahkemelerinin ayri bir bekleme yeri
bulunmamakta, diger mahkemeler ile ortak alanlarda
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(mahkeme koridorlarinda) beklenilmektedir. Diger yan-
dan, aile mahkemelerinde bekleme vyerlerinin yeterli
olmamasi, kimi zaman avukatlarin ve dava sahiplerinin
siralarini durugsma salonundaki izleme yerlerinde bekle-
melerine neden olabilmektedir. Bu durum durugmalarin
aleni olmasi, is yogunlugu gibi nedenlerle durusma sa-
lonunda bir dava gorulurken, durugsma salonunun arka
tarafindaki bekleme yerlerinde, avukatlar, diger davanin
taraflari ya da baska kisiler bulunabilmektedir. Zaten du-
rusmada dzel hayatlarina iliskin beyanlarda bulunmakta
turlt guclukler yasayan taraflar, cocuklar ve ilgililer, dava
disindaki belirtilen kisilerin durusma salonunda bulun-

malarindan ayrica olumsuz etkilenebilmektedirler.

SONUC: ARASTIRMANIN GENEL BULGULARI VE
MUHTEMEL COZUM ONERILERI

Aragtirma sonunda gorusmelerden elde edilen bul-
gular ve ¢ozum odnerileri sirasiyla sunulmustur. Once so-
runu ortaya koyan bulgu verilecek ve hemen ardindan

cozumle ilgili dusunceler belirtilecektir.

1. Aile mahkemelerindeki durugmalarda alisilagel-
mis kayit yontemlerinin surdurulmesi, bu baglamda din-
lenen kisinin beyanlarinin hakim tarafindan katibe yaz-
dinldiktan sonra diger beyana gecilmesi ve ifade sahip-
lerinin duygusal yapilari da gozetildiginde aciklanmasi;
zor olan 0zel hayata iliskin anlasmazliklarin tekrar tekrar
dile getirilmesine sebebiyet vermekte, ifade sahibinin
dikkatini bozabilmekte, anlatimlarini engelleyebilmekte,
bu hususlar ise mahkemelerde agilan davalarin niteli-
giyle bagdasmamakta, ayrica zaman kaybina da neden

olmaktadir.

Aile mahkemelerinde gorulmekte olan davalarda
taraflarin, ¢ocuklarin, tanik ve diger kisilerin genellik-
le 6zel hayata iliskin ve paylagiimasi zor olan konulari
daha rahat anlatabilmeleri, bdylece adaletin tesisin-
de daha saglkh bir ortamin saglanmasi icin durusma
sirasindaki beyanlarin ve sair hususlarin katibe hakim

tarafindan yazdirilmasi yerine teknik cihazlarla kayit
yaptirilarak bunun yaziya dokimuniu saglayan yontem
benimsenmelidir.

2. Aile mahkemeleri diger mahkemelerle birlikte ayni
adliye binasi icinde bulunmaktadir. Ustelik buyuk cogun-
lukla ayni bina icerisinde aile mahkemelerine de ayrn bir
kat da tahsis edilememistir. Bu durum, diger mahkeme-
lerde durusma bekleyen sanik, musteki, tutuklu, kolluk
marifetiyle getirilen kisiler, polis, jandarma gibi pek ¢cok
kisiyle birlikte aile mahkemelerinde durusma bekleyen
(isi olan) es, cocuk ve diger kisilerin bir arada bulunma-
larina ve anilan kigilerin bu ortamdan etkilenmelerine,
gerginliklerinin artmasina dolayisiyla da aile mahkeme-
lerindeki davalarda ayrica olumsuzluklara neden olmak-
tadir.

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢ozumi icin oncelikle
ilk asamada aile mahkemelerine adliye binalarinda ayri
bir bolum tahsis edilmelidir. Daha sonra mali imkanlar
dlcusunde davalarin ozellikleri de gbzetilerek tefris edi-
lecek aile mahkemelerine ayri bina tahsis edilmelidir.
Oncelikle aile mahkemelerinin durusma salonlari ko-
nuyla ilgili uzmanlarin da gorusleri alinarak daha sicak
bir yapiya kavusturulmalidir. Bu baglamda, duvarlarinin
renkleri, resimler, mahkeme hakiminin oturacagi kursu-
nun konumu, ¢ocuklarin durusmayi beklerken ve ifade-
leri alinirken bulunacaklari ortam yeniden duzenlenmeli-
dir. Ornegin, durusma sirasi bekleyen aile ve ¢ocuklarin
bekleme odalari bu gergevede (icinde oyuncak, kitap v.b
olacak sekilde) hazirlanmalidir.

3. GUn gectikce artmakta olan mal rejimlerine iligkin
dava ve igler, aile mahkemelerindeki en zor, sorunlu ve
zaman alan dava turlerindendir. Bu sonucta, 4721 sayi-
Il Turk Medeni Kanunu’ndaki hukumler ve bu hukumler
cercevesinde ¢dzume gitmedeki zorluklar ve konuyla
ilgili uzman bilirkisilerin yetersizligi etkili olmaktadir. Uy-
gulamada asil ya da vekil tarafindan dava acilirken bo-
sanma ve mal rejimine iliskin davalar birlikte agiimakta,
daha sonra bu davalarin ayriimasina karar verilmekte
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ve usul ekonomisi bakimindan kayiplar yasanmaktadir.

Bu konularin ¢bzulmesi icin oncelikle aile mahke-
mesi hakimlerine mal rejimlerine iligkin olarak hizmet
ici egitim verilmelidir. Ayrica yapilacak anket, seminer,
sempozyum gibi etkinliklerle aile mahkemesi hakimle-
rinin ¢ozum onerileri de gozetilerek, gerekiyorsa, yasal
duzenleme de dahil sorunlarin azaltilmasi ve ortadan
kaldinimasi icin ¢aba harcanmalidir. Usul ekonomisi
bakimindan bosanma ve mal rejimine iliskin davalarin
birlikte gorulemeyeceginden ayri ayri agcilmasi konusun-
da dncelikle vekillerin meslek igi egitim, seminer ya da
sempozyum gibi etkinliklerle; vatandaglarin aile mah-
kemesi kaleminde veya dava agmak icin basvurduklari
adliye bolumlerinde bulundurulacak ucretsiz brogurlerle
bilgilendirilmeleri yararl olacaktir.

4. Aile hakimin gorevinin, 4787 sayil Kanun’un 7.
maddesinde de belirtildigi Uzere dncelikle taraflari uz-
lastirmak oldugu gozetildiginde diger mahkemelerde
oldugu gibi aile mahkemelerindeki durugsma salonlarin-
da hakimin bir kursui Uzerinde taraflardan yuksekge bir
yerde bulunmasi kendisine taninan gorevin nitelikleriyle
bagdasmamaktadir. Benzer yaklagim taraflar, vekiller,
uzmanlar ve diger kisilerin oturduklari yerler icin de soz

konusudur.

Bunun icin aile mahkemesi hakiminin, taraflarin, ve-
killerin, uzmanlarin oturacaklari yerlerin mahkemelerin
uzlastirici niteligi de gdzetilerek duzenlenmesi davalarin
saglikli sonuglanmasina dolayisiyla ailenin korunmasi-
na olumlu katki saglayacaktir.

5. 4787 sayih Kanun’un 7. maddesindeki sulha davet
hususunda aile mahkemesi hakimlerinin ilgili uzmanlar-
dan yeterince yararlanmadiklari anlagiimaktadir.

Bu nedenle aile mahkemelerindeki sulha davet ko-
nusu bu mahkemelerin kurulugs amaciyla yakindan ilgi-
lidir. Bir bagka anlatimla HUMK’daki sulh kurumundan
farkli ve daha genis bir anlam ve amag tagimaktadir. Bu
nedenle sulha davet uygulamasinda uzmanlardan daha

¢ok yaralaniimalidir. Bunun dzellikle taraflarin psikoloji-
lerinin daha ¢ok gbzetilmesini saglayacagi ve davalarin
sulhla sonuglanmasinda bagari oranini artiracag dusu-

nulmektedir.

6. 4320 sayill Kanun geregince koruma karari veril-
mesinde sadece aile mahkemelerinin gorevli kilinmalari
nedeniyle mesai saatleri disinda ya da hafta sonlarinda
koruma karari verilmesini gerektiren durumlarda karar
alinmasi mumkin bulunmamaktadir. Bu durum ciddi so-
runlarin yasanmasina neden olabileceginden sonucta

ailenin korunmasi yeterince saglanamamaktadir.

Bunun igin acil ya da ivedi hallerde de 4320 sayili
Kanun geregince koruma karari alinmasini saglayacak
uygulamay! gerektiren oncelikle yasal duzenleme ge-
rekmeden yapilabilecek islemler tesis edilmelidir.

7. Aile mahkemelerinde durugmalarin aleni olma-
sI taraflarin cogu zaman durusma salonunda bulunan
baska dosyalarin taraflari, vekiller vb. kigiler nedeniyle
anlatim rahathgini, dolayisiyla davanin saghkh olarak
¢dzumlenmesini olumsuz etkilemekte, taraflar gizli du-
rugsma da talep etmedikleri icin re’sen gizlilik karari ve-
rilememekte, bazen ¢ok 6zel durumlarda anlatim rahat-
hgini saglamak icin baska davalari bekleyenlerin usule
aykiri da olsa durusma salonu disina ¢ikmalari ihtiyaci
dogmaktadir.

Bu sorunu ¢dzmek icin aile mahkemesindeki 6zellik-
le 0zel hayata iliskin uyusmazliklar i¢in hakimin gizlilik
karari almasini kolaylastiracak yasal duzenleme yapil-
malidir.

8. Uygulamada aile hakimlerinin tutumlarina gore,
ozellikle tedbir nafakasina yaklasimlarda farkhhklar ol-
dugu, tedbir nafakasina hukmetme konusunda konu-
nun aciliyetine duyarliigin ayni olmadigi, bu konuda bir
standardin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu acgidan dncelikle tedbir nafakasi konusunda bir
standardin olusturulmasina c¢aligiimalidir. Bunun igin

yetkili ve sorumlu kurumlarin meslek i¢i egitim, seminer,
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sempozyum gibi aile mahkemesi hakimlerine egitim ve
etkinlikler duzenlenmesi yararli olacaktir. Diger yandan,
hem yasa yolu ve hem de denetim faaliyetlerinde bu
konu Uzerinde daha ¢ok durulmasi yararli olabilir.

9. Aile mahkemelerinde gorevlindeki bazi uzmanla-
rin, temel egitim kaynaklarinin uzmanlik alanlariyla ilgili
olmadigi, bdyle bir durum yasanmasa bile bazi uzman-
larin gorevlerini yerine getirirken mahkemelerce kendile-
rinden 4787 sayili Kanun geregince istenilen hususlarda
(brnegin raporlarinda) eksikliklerinin bulunabildigi bu du-
rumun ise aile mahkemelerinin dzel ihtisas mahkemeleri

olma ozelligiyle bagdasmadigi anlasiimaktadir.

Aile mahkemelerinde gorevlendirilecek uzmanlarin
ilgili alanda temel egitim almasina dikkat edilmelidir. Go-
reve baslayan uzmanlarin dncelikle aile mahkemelerin-
de oryantasyon egitimine alinmalari gereklidir.

10.Aile mahkemelerince hukmedilen nafakalarin
tahsilinde, nafaka borclusunun tutumuna bagh olarak
sorunlar yasanmaktadir. Borcu bdememeye iliskin yasal
duzenlemelerin yeterince caydiriciligi saglamadigi, bu
nedenle nafakalarin zamaninda tahsil edilemedigi anla-
siimaktadir. Ayrica hukmedilen nafaka tutarlarinin cogu
zaman, nafaka alacaklisinin zorunlu ihtiyaclarini karsi-

lamakta yetersiz kaldigi anlagiimaktadir.

Aile mahkemelerince hukmedilen tedbir vb. nafa-
ka kararlarinin icra yoluyla tahsilinde, bor¢lunun keyfi
davraniglarina yol acabilecek durumlarin giderilmesi
baglaminda, icra mudurluklerinde konuya yaklasimin
daha iyi hale getirilmesi icin egitim vb. faaliyetler artiril-
maldir. Diger yandan, icra mudurluklerinin denetimiyle
gorevli kisi ve mercilerin bu konu Uzerinde daha has-
sas davranmalar yararli olur. Ayrica, nafaka bor¢lusu-
nun ddememe durumunda hakkinda uygulanacak ceza
hukumleri agirlastirimalidir. Ozellikle tedbir nafakasina
hukmedilirken, nafaka alacaklisinin zorunlu ihtiyaglarini
karsilama konusu Uzerinde daha hassas davraniimasi

konusu, meslek ici egitim faaliyetlerinde ele alinmalidir.

11. HUMK’daki diger hukuk davalarinda gecerli olan
kesin surelere iligkin kurallarin aile mahkemelerinde uy-
gulanmasi, ailenin korunmasi yaklasimiyla her zaman
bagdasmamaktadir. Kesin surelere iliskin kurallar, 4787
saylli Kanun’un 7. Maddesindeki sulha daveti (uzlastir-
may1) da olumsuz etkilemektedir. Ayrica aile mahkeme-
lerinde gorulen durugmalarda kimi yerlerde bir davanin
durusmasina ortalama 5-10 dakika sure taninabildigi,
bunun da aile mahkemelerinin kurulus amacina uygun

hizmet vermesine uygun dusmedigi anlagiimaktadir.

4787 sayill Kanun'da yapilacak degisiklikle, aile
mahkemelerindeki davalarda aile hakimlerine uzlagsma
ihtimaline binaen kesin stuire uygulamasinda takdir hakki
saglanmalidir. Oncelikle Turkiye’de aile mahkemesi sa-
yisl, en cok is yogunlugu olan buyuksehirlerden basla-
nilmak Uzere artirilmahdir. Diger yandan, aile mahkeme-
lerinin zamanini en ¢ok tuketen mal rejimi, cocuk mal-
lari gibi dava turlerinde yasanan sorunlarin ¢dozumune
cahsiimahdir. Bdylece, aile mahkemelerinin ¢cogunlugu
olusturan davalara daha ¢ok zaman ayirmalarina imkan
taninabilir.

12. 4787 sayili Kanun’un 7. maddesinde dngorulen
sulha davette bagari oraninin gogunlukla tek haneli ra-
kamlar (%10’lari) gecmedigi, basari oraninin istenilen
duzeyde olmamasinin; sosyal yapi, eslerin yakinlari-
nin etkisinde kalmalari, egitim eksikligi, durusmalarda
kendilerine yeterli zamanin saglanamamasi, durusma
salonlarinin istenilen yapiya sahip olmamasi ... gibi ne-
denleri oldugu anlasiimigtir.

Aile mahkemelerinin kurulma nedeninin Turk aile
yapisinin korunmasi oldugu da gbzetilerek, sulha da-
vetin basarisini olumsuz etkileyen nedenlerin ¢ozumu
icin, yetkili kurum ve kuruluglarin daha etkin ¢alismalar
yapmasi yararl olacaktir. Ozellikle, bu alanda degisik
etkinliklerle egitime dnem verilmelidir. Aile mahkemele-
rindeki durugmalar i¢in taninabilen surenin artirilmasina
cahsilimahdir. Sulha davette, uzman desteginden daha
cok yararlaniimali, gerekliyse eslere, yakinlarindan ayri
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olarak sulh konusundaki 06zgur iradeleri ortaya konulma-
ya caligiimalidir.

13. 4787 sayill Kanun’un 2. maddesinde ilcelerde
aile mahkemesi kurulmasi icin dngorulen “merkez nufu-
su 100.000’in tizerinde olma” dlglut yerinde degildir. Aile
mahkemesi kurulamayan yerlerde asliye hukuk mahke-
melerinin gorevli olmasi, aileye iliskin davalarin hem
daha gec bitiriimesine, hem de ihtisaslagsmanin olumlu
katkilarindan mahrum olmaya neden olabilmektedir.

Ailenin korunmasi amacinin dnemi ve tartisiimaz
gerekliligi karsisinda 4787 sayili Kanun’un 2. maddesin-
deki ilgelere iliskin olarak dngorulen nufus dlcutunden
vazgecilerek, bunun yerine gelen is sayisi (6rnegin yilda
500’un Uzerinde aile mahkemesinin gorev alanina giren

dava sayisi) dlgutl esas alinabilir.

14. Aile mahkemesinde gorevli hakim, uzman ve
personelin mesleki bakig, donanim, bilgi birikimi ve bi-
limsel goruslerden dogan farkhliklarin uygulamada so-
run olusturdugu ifade edilmektedir.

Sorunun giderilmesinde, aile hakimi, uzman ve per-

sonelden olusan gruplara ydnelik seminerler duzenlen-

meli, bilgi aligverisi saglanmali ve uygulamada birlik
olusturulmalidir.

15. 4320 sayili Kanun’a bagl olarak aile hakimle-
rince verilen dnlem kararlarinin infazinda uygulamada
birliktelik saglanamadigi, bazen infazin aile mahkeme-
lerince, cogu zaman da Cumhuriyet bassavciliklarinca
yapildigr anlasiimistir. Ayrica 4320 sayili Kanun’a bagli
olarak aile hakimlerince verilen dnlem kararlarinin infa-
zinin genel kolluk tarafindan yerine getiriimesinin, infaz-
da gecikmelere, kollugun diger gorevleri nedeniyle ko-
nuya yeterince dnem verilemediginden olumsuzluklara
neden olundugu anlasiimaktadir.

Bu konuda birlikteligin saglanmasi icin oncelikle
meslek ici egitimlerde konu Uizerinde durulmalidir. Mah-
keme denetimlerinde de bu konu irdelenmelidir. Olum-
suzluklarin giderilmesi agisindan, 4320 sayili Kanun’a
gore verilen kararlarin infazinda gorevli kolluk i¢erisinde
aile konusunda gorevli birim olusturulmalidir. Bu yakla-
sim c¢ercevesinde, dncelikle Buyuksehirlerde pilot uy-
gulama baglatilmali, imkanlar digusunde bu uygulama
diger yerlere de yayginlastiriimahdir.
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