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Aile Mahkemeleri Tasarisi Uzerine Bir

Degerlendirme

+ Dog. Dr. lbrahim CILCA*

Ozet

" Aile Mahkemesi" ; Turkiye'de yeni bir adim-
dir. Tirk Medeni Kanununa bagli olarak gelisen bir
uzmanlik mahkemesidir. Aile mahkemeleri yasasi,
evlilik ve aile hukuku acisindan gerekli yasal bir
gelismedir.

Bu yazida, aile mahkemesinin yapisi, mahke-
menin politikasi ve stratejisi tartisiimistir. Ongori-
len yasa; evlilidi, aileyi, ve cocuklari ¢catisma ve aile
sorunlari  karsisinda korumaktadir. Bu ¢alisma;
toplumsal durumun gugcliklerini, aile politikalarinin
anlamini, yasal dizenlemenin gelistiriimesi icin
bazi ipuglarini sergileme denemesidir. Bu calisma
baska calismalarla devam ettiriimelidir.

Anahtar Kelime: Aile Mahkemesi

Zusammenfassung

" Das Familiengericht " ist der neuliche schritt
in der Turkei. Es ist e i ne Abtei/ung be i m

Amtgericht hinsichtlicht des Rechtszugs
unterscheidet es sich von dem Turkische
Burger/iche Gesetzbuch. Das Familien

gerichtgesetz ist fir Ene und Famiiienrechts auf die
Notvendigkeit einer gesetziichen Weiterentwick
lung.

in dem Art/kel wurde Struktur des
Familiengerichts, Gerichtpolitik und Strategie
diskutiert. Dieser Arbeit ist es ein Zeitdokument,
das in einer schwierigen gesellschhafttiche
Situation und Bedeutung der Familienpolitik auf
zuzeigen versucht und auf die Notvendigkeit einer
gesetziichen Weiterentwicklung der Familienhilfe
hinweist. Dieser Arbeit soll folgend mit anderem
Arbeit dauern.

Schisslwort: Das Familiengericht.

*
(*) Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Ogretim

Uyesi



Aile ve Toplum Yil: 5 Cilt: 2 Sayi: 5 Nisan-Haziran 2002
ISSN: 1303-0256

Tiark Medeni Kanununda yapilan degisikliklerin
batinligu icinde Aile Mahkemelerinin kurulmasi
girisimi 6nemli bir adimdir.

Tark Hukuk Devriminin temel taslarindan olan
Medeni Kanun degisikligi demokratik aile olusu-
munu ve gelisimini guglendirmistir. Toplumun
temeli olan ailenin tum slreclerinde yasanilabile-
cek olumsuz olaylarin, ¢gatisma ve sorunlarinin bir
uzmanlk mahkemesinde ele alinmasi ve koruyucu,
Onleyici ve gelistirici yaklasimlarla karar alinmasini
saglanmasi ileri bir diizenlemedir.

Aileye sorun odakli yaklasim ve belirli aile
sorunlarini ¢ézmek icin hikim verme mekaniz-
masi olarak aile mahkemesi Tirk Adalet Sistemi
acisindan olumlu bir gelismedir.

Aile Hukuku Agisindan Yasanilan Sorunlar
ve Aile Mahkemesine Duyulan Gereksinme

Toplumsal dedisme sirecinde; toplumsal yagsamin
¢agdaslasmasi dogrultusunda nitelik ve nicelik
kazanmasi, ailenin pozitif hukuk kurallar ile
tanimlanmis  slregler ve islemlerle olusmasi,
gelismesi ve sureklilik kazanmasi ile olanaklidir.
Geleneksel yasam formlari ve iligkiler dinamigi,
kendine 6zgu adet, gelenek ve yaklasimlarla bire-
yin 6zgurlesmesini ve demokratik aile yapilarinin
olusumunu engellemektedir. Geleneksel aile mo-
deli; karsihkl bagimlilig Ureten yasam kosullarinda
kirsal yasam kiltirini ve disuk refah dizeyini
Ureten aile yapilarina dayanmaktadir. Geleneksel
yapi ve yagam kaliplarinin ortaya c¢ikardigi aile sis-
teminin igerdigi sosyallesme degerleri; gruba bag-
hhk, aba-babaya duygusal ve maddi yatirimi, kar-
silikh bagimlilik de@erlerini, cocuga faydaci bakisi
ve cinsiyet ayrimciligini Uretmektedir. Aile ici et-
kilesim dinamigi; baskici ve kontrolcli ¢ocuk yetis-
tirmeyi, cocugun ebeveynlere itaatini ve bagimlilik
yaklagimini, kargilikh  bagimliigi icermektedir.

(Kagitcibasi; 1994; 53)

Geleneksel aile modeli; aile bireylerinin 6z-
glrlesmesini saglayacak, ailede demokratiklesmeyi
gerceklestirecek dinamiklerden yoksundur. Gele-
neksel aile yapilarinda yasanilan sorunlarin ¢6z0-
mu igin Uretilen yaklasimlar ise; mutsuzlugu, oto-
riter tutum ve davraniglari, ihmal ve istismarlari
ortaya ¢ikarmaktadir. Medeni kanunla tanimlanan
surecler ve islemler gerceklesememektedir. Norm-
larin  uygulamaya dénustirilmesinde zorluklar
dogmaktadir.

Ailenin demokratiklesmesinde; bireysellik ve
sosyallik 6nemlidir. Aile kompozisyonu icinde bi-
reysel duzeyde, bireyler arasi etkilesim dizeylerin-
de, aileye iliskin organizasyonlar duzeyinde, karar
ve yonlendirme duzeylerinde ve toplumla islevsel
iliskiler kurma ve butinlesme dizeylerinde ger-
ceklesen isleyisler 6nemlidir. Ailede mulkiyet ve
karar yapisi ile karar, koordinasyon ve motivasyon
yapilarinin birligi demokratik ilke ve standartlara
gore islemektedir (Erkan, 1994; 104-107).

Medeni Kanun; aile hukuku alaninda, demok-
ratik toplum duzeninin ve demokratik aile yagsami-
nin gelismesine temel olacak duzenlemeler yap-
mistir. Aile Mahkemesi Turk ailesinin tam bir yapi
degistirmesi surecini destekleyecek mekanizma
olarak sistemi tamamlayici bir 6ge olacaktir.

Aile hukuku agisindan evliligin gergeklesmesi
ve ailenin olusumunda temel sorunlar bulunmakta-
dir. Erkek ve kadin aile kurmak, evlenmek niyetle-
rini agiklar, yetkili makam bu niyetin gerceklesme
kosullarini saptar ve erkekle kadinin birlesmesine
hukuksalllk kazandirir. Toplumumuzda Medeni
Kanunla dizenlenen bu mekanizmaya Kkarsilk,
Musliman Osmanli ailesinde egemen olan gele-
neksel evlilik formlar surddrtlmektedir. Evliligin
higbir yetkili makamin miidahale etmedigi 6zel akit
ile kurulmasi, dini nikah, sadece taraflari ilgilendi-
ren bir akit tlrl olarak sayilmasi dislncesi, erke-
gin birden fazla kadinla evlenmesi, evliligin erkegin
tek tarafli beyani ile sona ermesi, mit' a ve siga
usult denilen belli sureli gecici evlenmelerinin
yapilmasi gibi durumlar glinimizde de sirmekte-
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dir. Bu durumun sonucu olarak, hukuken evli ol-
madiklari halde kendilerini evli sayan ve yakin
cevrelerince de evli sayllan, ¢ok sayida ciftin ve
sayilari yUz binlere ulasan evlilik disi gocugun so-
runlari ortaya ¢ikmistir (Fisek, 1 984; 6-7).

Erken evlenme, Medeni Kanunun saptadigi yas
sinirlarinin  altinda evlenme hukuken gergekles-
meyecedi i¢in imam nikahi yoluyla evlenme dnemli
bir egilimdir. Aralarinda evlenme akdi olmaksizin
evlenme ve evlendirme davranisi karsisinda yasal
evlenmenin yararinin ve 6neminin anlatiimasi ge-
reklidir. (Fisek, 1984; 8-9) (Ozgen, 1984; 27-32).

Evlilik digi birlesmeler ve bundan dogan ¢o-
cuklar gercegdi cocuklarin kigisel haklari, korunma
ve yetistiriimeleri agisindan dnemli bir sorun alani
olusturmaktadir.

Akraba evlili§i ve akrabalik nedeniyle yasada
getirilen evlenme engeli uygulamalari dnem ka-
zanmaktadir. (Fisek, 1984; 11) Kadin kagirma ko-
nusunda; yas, siddet, tehdit veya hile ile kagirma,
alikoyma eylemleri ginimuizde dnemli bir sorun-
dur (Ozgen, 1984; 39-61).

Medeni Kanunla getirilen, evli esler arasindaki
esitlikci yaklagimin aile yasaminda uygulanama-
masi, hukuki esitligin gergeklestiriimesi geregi
acisindan énemlidir.

Aile ici yasam slrecinde; egler arasinda ve an-
ne-baba ile ¢ocuklar arasinda her yonden yapicli,
gelistirici bir diyalogun gergeklestiriimesi gunu-
mizde en 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir.
Aile ici iliskilerde ortaya c¢ikan anlagsmazliklar,
kavgalar, baski ve siddet uygulamalari aile bireyle-
rinin kisisel guvenliklerini, kisi haklarini olumsuz
etkilemektedir. Duygusal, fiziksel, cinsel, ekonomik
istismar olaylari hukuki agidan birer dava konusu-
na yogun olarak dénusmektedir. (Aktas, 1997)
(Aile Arastirma Kurumu, 1 995)

Bosanma sureci; aile birliginin parcalanmasi,
eslerin ve cocuklarin haklari agisindan 6énemli bir
sorun alanidir. Zina, cana kast, koti muamele,
terk, ayri yasama ve siddetli gecimsizlik gibi ne-
denlerle aileler bosanma davalari agmaktadir. Dava
Oncesi, slUreci ve sonrasi; ailelerin bitinligindn
korunmasi, ayrilik halinde ise taraflarin hak ve

¢ikarlarinin korunmasi énemli bir ekonomik, sos-
yal, psikolojik ve hukuki destek mekanizmasini
gerektirmektedir (Arikan, 1 996).

Aile iginde anne ve babalarca ¢gocugun ihmal
ve istismar edilmesi, insanlik digi koti muamelenin
yapilmasi, ¢gocugun aile icinde yasama, yetisme ve
korunma olanaklarinin filen kalmamasi, gocugun
haklari bakimindan énemli bir guvensizliktir. Co-
cuk Haklari Sozlesmesi ilke ve standartlarina gore,
gocugun gegcici veya alternatif bakim ortamlarina
yerlestiriimesi gereksinimi glnumizde yaygin bir
sorun alani olarak goézlenmektedir. (Cilga, 2001;
69-73)

Korunma kapsamina alinan g¢ocuklarin bakim
kurumlarinda yeniden ihmal ve istismara ugrama-
lari ginimizde gdzlemlenmektedir. Kurumsal
istismarin énlenmesi, sorumlularin yargilanmasi ve
magdurun korunmasi konusunda uzmanlik ka-
zanmis destek mekanizmalarin geregini ortaya
ctkarmaktadir. (Cilga, 1989; 261-278).

Tuark aile yapisi Uzerine yapilan arastirmalar,
aile mahkemesinin gerekliligini ve iglevselligini
hangi alanlara ve sorunlara ydnlendirecegdini sergi-
lemektedir. Turkiye'de yasanilan yapisal donu-
sumler ve ekonomik kriz slreci; her ydonden sag-
likh, olumlu ve gelismeye acik ailelerin dnemini bir
kez daha ortaya ¢ikarmigtir. (Cilga, 2001), (DPT,
1989), (Aile Arastirma Kurumu, 1 994).

Kadinlara karsi her turli Ayrimciligin énlen-
mesi Uluslararasi Sézlesmesi; kadinlara kargi ay-
rimcihdin, hak esitligi ve insan seref ve haysiyetine
saygl ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle
esit olarak ulkelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiltirel hayatlarina katiimalarini  engelledigini,
toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel o-
lusturdugunu ve kadinlarin Glkeleri ve insanlk
hizmetinde kullanabilecekleri olanaklari geligtir-
melerini zorlastirdidini belirtmektedir. Toplum ve
aile icinde kadinin haklarinin korunmasi, gunu-
muzde 6nemli bir gereksinimdir (Kadinin Statusi
ve Sorunlari Genel Madurliga, 1993; 7-8).

Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Medeni Ka-
nun yaninda "eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya
ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden
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birinin aile i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin
veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi halinde
Sulh Hukuk Hakimliginin re' sen kusurlu ese y6-
nelik olarak onlemler almasini dizenlemistir. Bu
yasanin uygulanmasinda Aile Mahkemesi énemli
bir iglevi yerine getirecektir (4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun, 1 998, mad.l).

Ongéoriilen Aile Mahkemelerinin yapisi

Genel Gerekge:

1. Anayasanin 41. Maddesi geregince toplumun
temelini olusturan ailenin korunmasi igin ge
rekli dnlemlerin alinmasi ihtiyaci her gegen
gln artmaktadir.

2.  Toplumda sosyal baris ve adaletin saglanma
sinda, demokratik haklara saygill, saglikl,
topluma yararli bireylerin yetigtiriimesinde ai
lenin 6nemi inkar edilemez bir gergektir.

3. Ailenin korunmasi gérevi Devlete aittir.

4. GuUnUmuizde bir cok sahada oldugu gibi, sos
yal yapidaki bas dondurtici gelismeler ve
karmasiklik, eslerin ve ¢cocuklarin sorunlarinin
artmasina ve olumsuzluklar yagsamalarina ne
den olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde,
yargi alanina giren konular bakimindan da bir
takim yenilikler getirilmesi zorunlulugu bu
lunmaktadir.

5. Bir ¢ok ulkenin i¢ hukukunda aile mahkeme
lerine iligkin dliizenlemelerin yer aldidi, 6rne
gin Kanada ve Almanya' da aile mahkemeleri
nin bulundugu bilinmektedir.

6. Turkiye' de yururlikte olan mevzuat hikim
lerine gore, aileye iliskin dava ve igler halen
genel mahkemelerde gorulmektedir.

7.  Genel mahkemeler, aileye iligkin davalarin
yani sira diger hukuk davalarina da bakmak
durumundadirlar.

8. Aile ile ilgili uyusmazliklarin gézimiinde ge
reksinme duyulan psikolog, pedagog ve sosyal
calismaci mahkeme blnyesinde bulunma
maktadir. Bu durum, mevcut mahkemelerin,

aile hukukundan dodan dava ve iglerin ¢o-
zumlenmesinde kendilerinden beklenen islevi
yerine getirmesine engel olmaktadir.

9. Turk Medeni Kanununun &zellikle aile huku
kuna iliskin hiikimlerinden beklenen amacin
gerceklesmesi bakimindan da aile mahkeme
lerinin kurulmasi bir gereksinim haline gel
mistir,

10. Ongoriilen aile mahkemeleri; yapisinda psi
kolog, pedagog ve sosyal ¢calismacilari icere
cek, aile hukukundan dogan dava ve isleri ta
raflar arasindaki karsilikh saygi, sevgi ve hog
goérundn korunmasi ilkesini gdzeterek, gerek
tiginde uzmanlardan da yararlanarak, eslerin
ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlarin
sulh yoluyla ¢6zimUni saglamaya calisacaktir.

11. Aile Mahkemeleri, yargilama gdrevinin yaninda
toplumun temel tagi olan ailenin korunmasina
yoénelik koruyucu, egitici ve sosyal énlemler
almasi gibi 6nemli islevleri de yerine getire
cektir.

Yaklagim

Aile hukukundan dodan dava ve igleri gérmek
Uzere; bir uzmanlik alani olarak, kurulus, gorev ve
yargilama usulleri diizenlenmis; kurulusuna 6zgu
belli esaslari olan; atanacak hakim, psikolog, pe-
dagog ve sosyal galismacida, diger niteliklerinin
yaninda aile hukuku ve aile sorunlari alaninda li-
sansUstu egitim yapma kosulu aranan; gérev alani-
na giren konularda yetiskinler ve kiuiglkler hakkinda
koruyucu, egitici ve sosyal dnlemler alan; diger
kanunlar yaninda Tirk Medeni Kanunu hikimlerini
temel alan ve ilgili yasalarla belirlenen usul hi-
kiimlerine gore uygulamalar yapan bir mahkeme-
nin kurulmasi ana yaklagimdir.

Yeni mahkemenin kurulmasinda butincd,
sistemci, disiplinler arasi bir yaklasim benimsen-
migtir. Aile konusunda makro ve mikro ele alig
dizeylerinin butinlaga 6ne cikarken, toplum, aile
ve aile bireyleri birbirini tamamlayan odaklar olarak
disunulmustur. Yetiskinler yaninda kigukler kate-
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gorisinin olusturulmasi, aile, nifus kompozisyonu-
na ayni 6nemin verildigini gostermektedir. Egitici,
koruyucu ve sosyal dnlemler agisindan aileye iliskin
dava ve iglemlere bakis Tirk adalet sisteminin
gelismesi yoninden ¢addas hukuk yaklagimlarina
uygunluk tasimaktadir. Tirk Medeni Kanununda
son dénem saglanan gelismeleri tamamlayan bir
6ge olarak Aile Mahkemelerinin disutnilimesi, aile
hukuku uygulamalari agisindan énemli bir boyut-
tur.

Aile sistemine yaklasimda; iginde olustugu
toplumdan ve diger Ulkelerdeki gelisimlerden yola
cikilarak bakilmasi, Aile sisteminin igerdigi sorun-
larin birbirinden soyutlanamayacaginin kabul edil-
mesi, Aile sorunlarinin birbirine siki sikiya bagh
oldugunun bilinmesi, -Aile sorunlarini, yasayan
taraflardan birine getirilen ¢ézimun bir degeri igin
bulunan ¢ézimle dogrudan ve sikica iligkili oldu-
dunun anlasiimasi, Aile yapisinin ve sorunlarinin
neden-sonug iligkisi igcinde ele alinmasi, Ailenin bir
o6gesinin diger 6gelerle birlikte dusunuldigunde
hak ve cikarlar yoninden islevsel bir anlam tasi-
yacaginin kavraniimasi, Aile sisteminin birbiriyle
etkilesimli butlnlerden olusmus, c¢evresiyle etkile-
simli bir batinlik olarak goérilmesi énem kazan-
maktadir.

Politika ve Starateji

Aile ile ilgili dava ve iglerde, aile hukuku ve
aile sorunlari konularinda uzmanlasmis nitelikli
elemanlardan olugan; karsilikli saygi, sevgi ve hogs-
gorinin korunmasi ilkesini gbzeten; eslerin ve
¢ocuklarin yasadiklari sorunlarin bariscil yollarla
¢6zumu, koruyucu, egitici ve sosyal 6nlemler alan
bir mahkemenin kurulmasi ana politika ve strateji-
dir.

Uzmanlik Mahkemesi olarak ©6ngorilen Aile
Mahkemelerinin; Tlrkiye g¢apinda, tim iller ve ni-
fusu ylz bini asan ilgelerde, iki yil icerisinde, yeni
elemanlarin istihdamini saglayarak kurulmasi ve
yayginlastiriimasi bir diger stratejidir.

Aile Mahkemelerinin kurulugsunun genel poli-
tika ve stratejileri gercekgi ve gegerlidir.

Siirecler ve iglemler

Uygulama;
Yetigkinler hakkinda kararlar:

1.

Evlilik birliginden dogan yikimlulikler
konusunda esleri uyarmak ve gerektiginde
uzlastirmaya karar vermek,

Ailenin  ekonomik varliginin  korunmasi
veya evlilik birliginden dogan mali yikim
[UlGklerin yerine getiriimesine iligkin ge
rekli dnlemleri almaya karar vermek,
Resmi veya 6zel saglik kurumlarina, huzur
evlerine veya benzeri yerlere yerlestirmeye
karar vermek,

Bir meslek edinme kursuna veya uygun
gOrulecek bir egditim kurumuna vermeye
karar vermek.

Kugukler hakkinda kararlar:

5.

Bakim ve gdzetime yonelik nafaka yikim
101GgU konusunda gerekli 6nlemleri almaya
karar vermek,

Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede
bulunan veya manen terk edilmis halde
kalan kig¢ugu, ana ve babadan alarak bir
aile yanina, resmi ya da 6zel bir saglk ku
rumuna veya egitimi gui¢ gocuklara mahsus
bir kuruma yerlestirmek,

Cocuk mallarinin ydnetimi ve korunmasina
iliskin 6nlemleri almaya karar vermek,

Genel ve katma btceli idareler, mahalli i-
dareler, kamu iktisadi tesebbusleri ve ban

kalar tarafindan kurulmus tesekkuil, mi

essese Ve igletmelere veya benzeri igyerle
rine, yahut meslek sahibi birisinin yanina
yerlestirmeye karar vermek.

Calisma yoluna iligkin:

9.

Alinan kararlarin takip ve yerine getiriime
sinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alis
macilardan biri veya birkagini géreviendir
mek,
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1 0. Mahkemeye gelen dava ve iglerde esasa
girmeden 6nce;

a) Eslerin ve cgocuklarin kargi karsiya
olduklari sorunlari tespit etmek,

b) Sorunlarin barig yoluyla ¢ézimuna,
gerektiginde uzmanlardan da yarar
lanarak tesvik etmek,

c) Baris saglanamadigi takdirde yargi
lamaya devam ederek esas hakkinda
karar vermek,

11. Mahkemede gérevli uzmanlarca davanin
esasina giriimeden o©Once veya davanin
goérulmesi sirasinda ;

a) Mahkemece istenilen konular hak
kinda taraflar arasindaki uyusmazlik
nedenlerine iliskin arastirma ve in
celeme yapmak ve sonucunu bildir
mek,

b) Mahkemenin gerekli gérdigu haller
de durugsmada hazir bulunmak,

c) lstenilen konularda ilgili calismalar
yapmak ve gorus bildirmek.

Kararlara kargl denetim:

12. Aile Mahkemesi kanunu uygulamasinda;
vesayet makami olarak aile mahkeme
since verilen kararlara kargi Tirk Medeni
Kanununun 397. maddesinde belirtilen
denetim gorevi varsa bir sonraki numarali
aile mahkemesince, yoksa o yerdeki As
liye Hukuk Mahkemesince, asliye mah
kemesi derecesinde bagka mahkeme
yoksa en yakin yerdeki aile mahkemesi
veya 2. Maddenin ikinci fikrasina gore
gorevlendirilen asliye hukuk mahkeme
since yerine getirilir,

13. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakl kalmak
kaydiyla, bu konuda hikim bulunmayan
konularda 4721 sayili Turk Medeni Kanu
nunun aile hukukuna iligkin usul hu
kimleri ile 1086 sayili Hukuk Usuli Mu
hakemeleri Kanunu hikimleri uygulanir,

14. Mahkemede gérevli uzmanlar, 1086 sayil
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda
dizenlenen, hakimin reddi sebeplerine
gore reddedilebilir,

Degerlendirme ve Oneriler

Aile mahkemesi
didsindlen siureglerin ve islemlerin etkililik ve
verimlilik guglendirilmesi
zorunludur.

uygulamalarinda

yonlinden

1. Uyari ve Uzlastirma Mekanizmasi
nin Guglendirilmesi

Eslerin evlilik birliginden dogan yukidmlialik-
leri konusunda esglerin uyarilmasi ve gerektiginde
uzlastiriimalar birligi koruma yoninden énemli bir
dislncedir. Fiilen gergeklestiriien bu mekanizma
uygulamada etkisiz kalmaktadir. Koruyucu ve 0On-
leyici yaklasim agisindan dogru olan bu ¢abanin
hakim, uzmanlar ve egler arasinda nasil isleyecegi
aciklanmali, hakim bu isleme karar vererek uz-
manlari aileye yoénlendirmelidir. Uyari ve uzlastir-
ma mekanizmasi karardan sonra uzmanlarin mes-
leki calismalariyla gelisen bir uygulama streci ola-
rak dusundlmelidir. Evli, yetiskin egslerin euvlilik
birliginden dogan yukumldlikleri konusunda bil-
gilendiriimesi, deger, tutum ve davranis degisikli-
gine yodnelmeleri uzmanlarin mesleki cabasi ile
slrec¢ icinde gergeklesebilir. Bu slrece iligskin islem
basamaklari hakim-uzmanlar ve esler arasindaki
diyalogu temel alarak gelistirilmelidir. Uzmanlarin
uyari ve uzlastirma kararini koruyucu ve o6nleyici
bir yaklasimla ele almalari, etkili bir konuma geti-
rilmeleri gereklidir.

2. Aile Uyelerini kurumlara yerlestir
me mekanizmasinin guglendiril
mesi

Yetiskinlerin ve c¢ocuklarin korunmasi, bakim,
gbzetim ve yetistiriimeleri icin 6ngoérilen iglemler,
ailenin cesitli nedenlerle parcalanmasi veya dagil-
masi agisindan 6nemlidir. Aile bireylerinin; &6zel
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saglk kurumlarina, huzur evlerine yerlestiriimesi,
bir meslek edinme ya da egitim kursuna verilmesi,
mahkeme ile ilgili kuruluglar arasinda etkili ve ve-
rimli bir diyalogun olugturulmasini gerektirmekte-
dir. Bu diyalog; mahkemece alinacak kararin uygu-
lanabilir bir hukuki dayanada kavusturulmasi ile
olanaklidir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Is Kur, Milli Egitim Bakanh@ ve Yerel
Yoénetimler yasalarinda yeni dizenlemeler yapil-
masi gerekir. llgili kurumlarin yasalarinda yapilacak
madde duizenlemeleri ile Aile Mahkemesinin yer-
lestirme kararlarina uygulama destedi saglanmali-
drr.

3. Kuguklerin korunmasi igin aile di-
sinda alternatif bakim saglanmasi
mekanizmasinin guclendiriimesi

Yururlikteki mevzuata goére; tasarida dngoéri-
len, kigUklerin korunma kapsamin alinmasi karar-
larinin isleyisi kolay olacak gibi gérinmektedir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
mevzuatl bu yénden Aile Mahkemesine énemli bir
destek saglamaktadir.

Fakat, koruma sisteminin isleyisi, Cocuk Hak-
lari Sdézlesmesinde 6ngorulen standartlara gére
islememektedir. Cocuk icin aile ortaminda bakimin
saglanmasi temel yaklagimdir. Kiigliklerin ihmal ve
istismar nedenlerine bagl olarak gegici surelerde
alternatif bakim ortamina alinmasi, bu arada aile-
nin batinliginidn saglanmasi, anne ve babanin
egitimi, aile ortaminin dizeltiimesi hizmetlerin
gelistiriimesi gereklidir.

Aile Mahkemesinin kugukler icin 6ngdrdugu
koruma mekanizmasi bu yonden yeni ilke ve stan-
dartlara gére geligtirilmelidir. Ongérilen énlem var
olan mevzuat gercevesinde eksik, yetersiz ve sag-
liksiz olarak islemektedir. Cocuklarin korunmasi
konusunda ilgili yasalarda yeni zihniyetlerle di-
zenleme yapilmal, Aile Mahkemesinin koruma
kapsamina alinan ¢ocuklarla ilgili karar streglerini
yeni bir strateji ile isletmesi saglanmalidir.

4. Ailenin, yetiskinlerin ve kuguklerin
ekonomik haklarinin korunmasi o-

lanaklarina iglerlik kazandiriimasi

Ailenin ekonomik varliginin korunmasi, evlilik
birliginden dogan mali ydkdmluliklerin yerine
getiriimesi, bakim ve gozetime yonelik nafaka yu-
kimlalagu ve gocuk mallarinin yonetimi ve korun-
masi Turk Medeni Kanununun ilgili maddelerinde
dlzenlenmigtir. Aile Mahkemesi uygulamalarinin
bir yonetmenlikle ele alinarak streglerin ve islem
basamaklarinin tanimlanmasi, ilgili taraflar ve yasal
mekanizmalarin ayrintili bir bigimde tanimlanmasi
gereklidir. Ailenin ve aile bireylerinin ekonomik
yonden korunmasi duslincesi sadece aile birliginin
bozulmasi durumuna iligkin olarak ele alinmistir.
Sosyal ve ekonomik sureglere bagl olarak yoksul
ailelerin durumu, ailenin ekonomik varliginin gug-
lendiriimesi, aile yardimlarinin ve hizmetlerinin
saglanmasi yéninden de mutlaka ele alinmalidir.
Turkiye' de yoksullasan ve ekonomik yénden var-
liksizlasan ailelerin gliclendiriimesi igin "aile hiz-
metleri" ve "aile yardimlari" ayrica dizenlenmeli-
dir.

Aile Mahkemeleri Kanun Tasarisi bu yénden
var olan dizen iginde islerlik kazandirlacak bir
zihniyetle ele alinmigtir. Aile ve ¢ocuk alanindaki
diger hizmetleri gelistirici ve yeni bir sistemlestir-
me dusuncesini tam anlamiyla saglayamamistir.

5. Aile Mahkemesinin orgutsel yapisi

nin guglendiriimesi

Mahkemenin olusturulmasinda genel kadro ve
birimlesme diizeninin temel alindigi gérilmektedir.
Yazi Isleri Mudurligi ve Hakimlik birimleri temel
alinmistir. Ongériide yer alan uzmanlar grubunun
(psikolog, pedagog ve sosyal galismaci) calisma
yollari karar slregleri icinde acgiklanmis, fakat, bir
birimlesme 06ngdrusu getirilememistir. Uzmanlhk
Mahkemesi niteliklerinin éne ¢ikarildigi Aile Mah-
kemelerinde yeni uzmanlar grubunun mahkeme
icerisinde bir birim olarak organizasyonlari ge-
reklidir. Ayni eksiklik Cocuk Mahkemelerinde de
getiriimisgtir. Uzmanhk Mahkemesinin  kurulusu



Aile ve Toplum Yil: 5 Cilt: 2 Sayi: 5 Nisan-Haziran 2002
ISSN: 1303-0256

"Aile Yoéneltme Birimi" adi altinda dizenlenmeye
olanak saglayacak bir yaklagimla ele alinmaldir.
Yasada birim adi yer almali, birimin ve uzmanlarin
gorev ve sorumluluklari yonetmenlikle dizenlen-
melidir. Uzmanlik Mahkemesinin kurulusunun
guclendiriimesi; Mahkemenin gorevlerine getirilen
yeni gercevede, yargillama surecine eklenen destek
ve yardimlarin birimlegsmesi ile olanaklhdir. "Aile
Hizmetleri" c¢ergevesinde, birimdeki uzmanlarin
mesleki ve bilimsel ydnlendirmeleri kararlardaki
etkililigi ve verimliligi arttiracaktir.

6. Aile Mahkemelerinde Nitelikli Ele
man gorevlendiriimesi

Yasa tasarisinda yer alan madde dizenleme-
lerinde; Hakimlerin ve Uzmanlarin nitelikleri olarak
gercgeklestirilen dizenlemeler olumludur. Uzmanlik
mahkemesinin elemanlarinda yas, evli ve gocuk
sahibi olma aile hukuku ve aile sorunlari alanlarin-
da lisans ustu egitim kosullari gergekgi ve gecerli-
dir. Gorevlerinde uzmanlasmis elemanlarin istih-
dami Aile Mahkemelerindeki uygulamalarin diize-
yini yukseltecektir. Tasarida 6ngorilen "aile huku-
ku" ve "aile sorunlar" alanlarinda lisansusti
programlarin agilmasi énemli bir gereksinme ola-
rak belirmektedir. Hukuk Fakiltelerinde, Sosyal
Hizmetler Yuksekokulunda, psikolog ve pedagog
yetistiren bolumlerde yeni programlarin dizenlen-
mesi gereklidir.

7. Aile Mahkemesi Uzmanlarinin Ca
lismalari, Calisma Usulleri ve Yak
lagimlari

Yasa tasarisinda (mad.5, mad.6, mad.7); uz-
manlik mahkemesinde gerceklesecek 6zgin si-
recler tanimlanmistir. Yargilama sureci éncesinde,
yargilama surecinde ve yargilama sonrasinda ol-
mak uzere cgesitli surecler ve islemler dngoril-
mustar.

Aile Mahkemesine gelen dava ve iglerle ilgili
olarak esasa girmeden 6nce uzmanlarca gelistiri-
lecek caligsmalar; a) Eslerin ve gocuklarin sorunlarini
belirlemek, b) sorunlarin baris¢il yollarla ¢6zimanu

saglamak c¢) Anlasma saglanamadi§i asamada
yargillamaya devam ederek esas hakkinda karar
vermek seklinde belirlenmigtir. Esas dncesi saylilan
isler, uzmanlarin konumunu ve o6nemini arttir-
maktadir. inceleme ve ¢dziimiin éne giktigi siireg-
ler Uzmanlik Mahkemesinin karar sureglerinde
oncelik kazanmaktadir. Nitelikli elemanlardan o-
lugacak gorevlilerin ekip calismasi ilkeleriyle hare-
ket etmesi dnemlidir.

Davanin esasina girimeden 6nce veya davanin
gorilmesi sirasinda; a) mahkemece istenilecek
konularda arastirma, inceleme yapmak ve sonucu
bildirmek, b) uyusmazlik nedenlerine iliskin aras-
tirma, inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek
gobrevleri, uzmanlarin galigsmalarini karar stregleri-
ne temel almayi ve ekip caligmasi yaklagimini guc-
lendirmektedir.

Mahkemece gerekli goéruldigu hallerde du-
rusmada hazir bulunmak goérevi uzmanlarin du-
rusma sirecine katilimlarinin énemini ortaya ¢iI-
karmaktadir. Bu, bilirkigiligin 6tesinde 6nemli bir
islevsellik getirmektedir.

Alinan kararlarin takip ve yerine getiriimesin-
de uzmanlarin goérevlendiriimesi, mahkeme karar-
larinin uygulamaya donustirme gucunu arttirmak-
tadir. Yargilama sonrasi gorevlerin boyutu; uz-
manlarin birimlesmesini ve isbdliminun organi-
zasyonunu gerektirmektedir. Kararlarin takibi ve
yerine getirilmesi surecinde; yetiskinler ve kugukler
hizmetin hedef kitlesini olustururken, igbirligi ya-
pacak kurum ve kuruluglari da gindeme getir-
mektedir. Aile Mahkemelerinde kararlarin takibi ve
yerine getiriimesinde, baglantili ¢calisma yaklagimi
Onem kazanmaktadir. Uzman elemanla verimi art-
tirmak igin diger kurumlari ortak calismaya sevk
eden, ilgili yasalara génderme yapan madde di-
zenlemeleri ele alinmalidir.

8. Ailenin Butunlaga ve Surekliligini
Saglama Anlayisinin Guglendiril-
mesi

Yasa tasarisinda koruyucu, egitici ve sosyal
Onlemler "yetiskinler" ve "klugukler" kategorisinde
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dizenlenmigtir. Egitici hizmetler, sadece meslek
egitimi ve ¢ocuklarin egitiminde s6z konusudur.

Cesitli sorunlar ve uyusmazliklarla Aile Mah-
kemelerine basvuranlarin "Aile" odagi iginde ele
alinmasi boyutu eksik kalmistir. Oncelikle "Ailenin
Korunmasi ve Strekliliginin Saglanmasi igin Alina-
cak Onlemler" bolimi eklenerek, yapilacak cgalig-
malar belirtiimelidir. Uzmanlara, esasa giriimeden
Once verilen arastirma ve inceleme yapmak gérevi,
uyari ve uzlastirma goérevini guglendirici yeni ¢a-
lismalarla desteklenmelidir. Aile Mahkemesinin
onem kazanan bu islevi yasa tasarisinda gligsiiz
kalmistir. Madde 6) 1-a da sayilan uyari ve uzlas-
tirma yaklasimi ve ilkeleri ile yontem ve teknikleri
yoninden birimin olusturulmasi ve gorevleri bir
yonetmenlikle ele alinmalidir.

9. Aile Mahkemelerinin Gorevlerinin

Guclendirilmesi
Uzmanlik Mahkemesinin ana dayanagi Turk
Medeni Kanunudur. Bunun yaninda Ailenin Korun-
masina Dair Kanun da, getirdigi dizenleme ile
onemlidir. Tasari bu dayanaklar kapsamindadir.
Aile Mahkemelerinin gérevleri Medeni Kanunda yer
alan konulardaki dava ve igleri gérmekle ilgilidir.

Evlenme, nisanlanma, evlenme ehliyeti ve en-
gelleri, evlenme basvurusu ve toreni, batil olan
evlenmeler, boganma, evliligin genel hiktimleri,
esler arasindaki mal rejimi, soy baginin kurulmasi,
evlat edinme, velayet, cocuk mallari, aile-ev diize-
ni, aile mallari, vesayet diizeni, vesayet organlari,
vesayeti gerektiren haller, vesayetin yuritilmesi,
vesayetin sona ermesi ve kanunla verilen diger
gorev alanlari Aile Mahkemesinin gorev konularini
icermektedir.

Gorevler ydéninden ¢ok yonli olup, Turk Me-
deni Kanunundaki tim boyutlari kapsamaktadir.
Uzmanlik Mahkemesi olarak Aile Mahkemesi yeni
yasanin uygulanmasini guglendirici bir etki yapa-
caktir. Tirk Medeni Kanununun getirdigi hikimler
yaninda, kanunla verilen diger gorevlerde genis bir
gorev alani olusturulmaktadir,

Aile Mahkemeleri diizenlemesi bu agidan ken-
dine 6zgu yeni slre¢ ve igslemleri getirmektedir. Bu

nedenle, yasanin uygulamaya donuk yeni yaklasi-
mini glglendirici 6nlemler ele alinmali ve yeni
madde dizenlemelerine yer verilmelidir.
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