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AILE HUKUKU

Avrupa Toplulugunda

Kadin-Erkek Esitligi ve Bunun
Turk Mevzuati Ile Karsilastirilarak

Giris:

Son bir kag asirdan beri diinyamizin manzarasi
tamamen degismistir. Eskiden sdzkonusu edil-
meyen ve zihinleri pek az mesgul eden ¢ogu prob-
lemler bugiin diinyanin en 6nemli ve karmasik ko-
nulari haline gelmistir. Kadin ve kadin haklari ko-
nusundaki ilk 6nce batida, hakli olarak bir mica-
dele baslatiimistir.

Uluslararasi planda, kadin sorunlarina yonelik
olarak 1945 yilinda, Birlesmis Milletler tarafindan
kadin-erkek esitliginin kabult ile ilk adim atilmis-
tir. Bu gelismeden sonra 1951 yilinda ILO (Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitii) ayni iste calisan kadin ve
erkek isciler arasinda ticret esitligi prensibini 6ngo-
ren 100 sayil s6zlesmeyi onaylamistir. Uluslararasi
alanda atilan bu énemli adimlara ragmen AT'da ka-
din erkek esitligi konusunda gelismelere paralel
adimlar ¢cok daha sonralari atiimistir.

AT'nu kuran Roma Antlagsmasinda, minhasiran
kadinlar yer almamaktadir. Roma Antlagsmasinin
119. maddesinde agikca calisan kadinlar denil-
mektedir.

Avrupa Toplulugunda kadin-erkek esitligi bu ya-
zimizda incelemeye caligtlacaktir.

Degerlendirilmesi

Musa SIVACIOGLU*

I. Tarihi Seyir icinde Kadina Bakis Agisl

Eski Hind'de Kadin

Eski Hind hukukuna gore kadin evlenme, miras
ve diger muamelelerde higbir hakka sahip degildir.
Kadin murdar temayullere, zayif karaktere ve fena
bir ahladka sahip oldugundan "Manu" kanunu onu,
cocuklugunda babasina, gencliginde kocasina, ko-
casinin vefatindan sonra da ogluna veya kocanin ak-
rabasindan bir erkege bagli olmaya mecbur etmis-
tirO). Veda'larda kadin kasirgadan, élimden, zehir-
den ve yilandan daha k6t bir mahllk olarak tas-
vir edilir @.

Budizm'in kurucusu Buda, onceleri kadin dini-
ne kabul etmiyordu. Cok yakin dostu olan amca-
zadesi Anende'nin israri ile kadinlari sonradan Bu-
dizme kabul etmistir. Yine de bu kabulin Budist
toplumu igin ¢ok tehlikeli oldugunu séylemistir. Bir
defasinda Anenda'ya "kadini dine kabul etmesey-
dik Budizm saf bir sekilde uzun asirlar devam eder-
di." diyerek tepkisini géstermistir.

Babilde Kadin

Babil hikiimdari Hamurabi (M.0. 2123-2081) ta-
rafindan konulan ve kendi adiyla anilan Hamura-
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bi Kanunlarinda aile haklari bakimindan oldukca
misait maddeler vardir. Kanun tek kadinla evlen-
meyi esas tuttugu halde, bazi hallerde birden fazla
kadinla evlenmeyi de kabul etmistir®.

Israil Hukukunda Kadin

Israil hukukunda ailede erkek mutlak hakimdir.
Yahudi kizlari babalarinin evlerinde bile hizmetgi
gibidirler. Baba onlari satabilir. Bosama hakki keyfi
bir surette kocaya aittir. Kizlar ancak baska bir va-
ris bulunmadigi takdirde babalarinin mirasina nail
olabilirleri4)

Eski Yunan ve Romada Kadin

Kadin Eski Yunan ve Roma'da da hig¢bir hakka
sahip degildi. Evlenmenin en mihim gayesi erkek
cocuk elde etmek, zevk ve sehveti tatmin etmek, ev-
de mal milk 0zerine bir bekci ve hizmetci ge-
tirmekti(5).

Aristo, " Kadin yaratiligta yari kalmis bir erkek-
tir." demektedir (°).

Eski Cin'de Kadin

Cinlilerde kadin insan sayilmaz, ona ad bile ta-
kilmazdi. Kadin, bir, iki, Uc... diye ¢agirilirdi. Er-
kek cocuklar makbul sayihirdi, fakat kiz gocuklar
domuz diye anilirdi(7).

ingiltere'de Kadin

M.S.V. asirdan XI. asra kadar kocalar karilarini
satabilirdi. Ilk giinahin islenmesine sebep olan ve
boylece insanhgin felaketini hazirlayan bir kadin ol-
duguna inanan Hiristiyan milletler kadina daima
bir seytan nazariyla bakmiglardir. ingiltere'de, ka-
din mundar bir mahltk sayildigindan Incil'e el si-
remezdi. Bu vaziyet ancak kral VIII. Hanri'nin
(1509-1547) devrinde parlamentodan ¢ikan bir ka-
rarla sona erebildi. Bu karara gore kadinlar Incil
okuyabileceklerdi(8).

Arabistan’da Kadin

Islamin dogusu siralarinda Arabistan yarima-

dasinda kadin, aile kurmaktan bosanmaktan, mi-
ras hakkindan mahrumdu. Kadin erkekten her ba-
kimdan asagi kabul edilirdi. Kiz ¢ocuk aileye bir
yik ve utanma vasitasi idi. Babalar kizlarini 6ldi-
rebiliyorlardi(9).

I1. AT'da Kadin Erkek Esitligi
Konusundaki Gelisine

AT. Mevzuatinda genel bir tarzda kadin-erkek
esitligi konusunda Toplulugu kuran d¢ antlasma-
da ve cikarilan diger tiremis mevzuatta hikiim bu-
lunmamaktadir.

1950'li yillarda, kadin-erkek arasinda ayni is igin

ucret esitligi, cinsler arasinda muamele esitligi, bazi
Uye Ulke anayasalarinda bulunmasina ragmen uy-
gulamadan uzakti. Buna karsin, kurucu tye (llke-
lerin bazilarinin yaptiklari s6zlesmelerde en az ic-
reti 6ngdren hukiumler yer aliyordu(10).

CGahisan kadin-erkek arasindaki Ucret esitligi il-
kesi, somut tedbir olarak Roma Antlasmasinin 119.
maddesiyle ele alinmistir. Bu madde, ayni isi yapan
kadin ve erkek isciye esit licret 6denmesini hiikme
baglamaktadir. Roma Antlagmasinin bu hikmine
ragmen, kadin ve erkek arasindaki tcret esitligi uy-
gulamasi lye Ulkeler arasinda bir tlrlu istikrara ka-
vusturulamamistir. Bu nedenle ileride deginilecek
10.2.1975 tarih ve 75/117 sayili yonetmelik (directi-
ve) cikariimistir.

— 1960'h yillarda Komisyon, Roma Antlasma
sinin 119. maddesinin uygulanmasindaki zorlukla
ri degerlendiren diizenli raporlar yayinladi.

— 1970 yih basinda, Topluluk Uyesi Glkelerde, ka
dinlarin problemleri tiye tlkelerde istihdamlari ile
ucretli kadinlarin kendi ulkelerindeki durumlari
hakkinda anket yapildi.

— Bu calismalar, ekonomik gelismeyi yikseltme
de el emegine olan ihtiyaclar dolayisiyla kadinla
rin istihdami alaninda topluluga yeni bir faaliyete
girisme lizumunu hissettirdi.

— 1972 yili Ekim ayinda yapilan Paris zirvesin
de Komisyon Konseye asagidaki amagclar icin sos
yal faaliyet programi sundu.

Bu amaglar sunlardi:

1 Pedagojik ve sosyal yapi ile birlikte, psikolo
jik ve ekonomik sartlari iyilestirerek, Toplulugun
istihdam pazarinda, kadin ve erkek esitliginde bir
tavir ortaya konuldu.

2. 21 Subat 1974 tarihinde Konsey, kadin ve er
kek arasindaki esitligi saglamak amaciyla bir ise gir
mede, bir meslek sahibi olmada ve meslegini gelis
tirmede politik iradesini agiklayan karari (Resolu-
tion) kabul etti.

3. Bu karari (Resolution) yurirliige koymak ama
ciyla Komisyon, Konseyle 23 Subat 1975 tarihinde
kadin-erkek arasinda muamele esitligi (bir ise gir
me, bir meslek edinme, meslegini gelistirme, is sart
lar1) konusunda iletisim kurdu.

Roma Antlasmasinin 119. maddesi, Topluluga
lye ulkelerce, maddede istenilen sekilde uygulan-
mistir. Kadin ve erkek arasinda ucret esitligi pren-
sibi somut bir sekilde, "Kadinlar Yili" olarak ilan
edilen 1975 yilinin Subat ayinda ¢ikarilan 75/11 sa-
yili Yonetmelikle (directive) ifadesini bulmustur.
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I11. Kadin-Erkek Esitligi Konusunda AT
Mevzuati

A- 75/117 Sayili Yonetmelik (Directive)

10.2.1975 tarihinde c¢ikarilan bu direktifle, kadin-
erkek ucretlerinin esitligi prensibinin uygulanmasi
konusunda lye tlke mevzuatlarinin yaklastiriima-
s1 amaglanmaktadir.

Bu yonetmelikte tcret kavrami, asil Gcret disin-
da ucret eklerini de kapsar sekilde ifade edilmistir.
Uye devletler (icret esitligi ilkesine ters diisen di-
zenlemeleri kaldirmak, s6zlesmelerde bu yoldaki
hikumlerin gecersizligi icin tedbirler almak disin-
da, is¢inin esit dcret ilkesinin uygulanmasi igin si-
kayette bulunmasi veya dava agmasi hakkini tani-
mak ve isverene isten cikarilmasi karsisinda koru-
yucu onlemler almakla da yukimli tutulmuslar-
dir. AT.'da bir doniim noktasi olarak kabul edilen
bu yonetmelik, kadin isciler i¢in o gline kadar hic-
bir ulusal mevzuatla diizenlemeye kavusturulama-
yan bir yasal koruma kapsamina alinmiglardir.

B- 76/207 Sayil Yénetmelik (Directive)

9.2.1976 tarihli bu yonetmelik, (directive) ise gir-
mede, bir meslek edinmede, girdigi meslekde yuk-
selmedeve calisma sartlarinda kadin ve erkek ara-
sinda muamele esitligini 6ngdrmektedir.

Ydnetmeligin ikinci maddesinde cinsiyet dolayi-
styla ve 6zellikle evlilik ve aile durumuna dayal ola-
rak dogrudan veya dolayli olarak, bu yénetmelik
ile diizenlenen konularda bir ayirim yapilamiyaca-
&l belirtilmistir. Keza Topluluk Adalet Divani da
verdigi kararlarda kadin ve erkekler arasinda sade-
ce dogrudan dogruya degil, dolayl olarak yapilan
ayirimlarin da gecersiz olacagini bildirmistir.

Adalet Divaninca alinan kararlara gore ise alin-
mada sec¢im Kkriterleri dahil olmak (izere, faaliyet
alani ve is kollarinda bagimsiz bir sekilde ayirim
yapilmasi, mesleki kariyerde cinsiyet yéninde bir
ayrima gidilmesi sézkonusu olamaz.

C- 79/7 Sayili Yonetmelik (Directive)

19.12.1978 tarihli bu yonetmelikle Konsey, kanu-
ni sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek esitli-
gini gerceklestirmeyi amaclayan diizenlemeler ge-
tirmistir. Yonetmelik, Kanuni sistem y6niinden has-
talik, malGlluk, yashlk, is kazalari, meslek hasta-
liklari ve igsizlik gibi risklere karsi korumayi kap-
samina almistir. Esit muamele ilkesi, sosyal guven-
lik sisteminin uygulama alaninda, sisteme giriste,
yikumlaligiunde primlerin ve yardimlarin hesabin-
da (esler ve bakmakla yukimli olunanlar dahil)
dogrudan dogruya veya dolaysiz olarak cinsiyete da-

yali bir ayirim yapilmasini yasaklamaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesinde lye devletler, belirli
konulari diizenlemede serbest birakilmiglardir. Bun-
lardan biri de, yaslilik ayligina hak kazanmada ka-
din ve erkek i¢in farkli yaslarin tesbit edilmesidir.

D- 86/376 Sayil Yonetmelik (Directive)

is yerlerinde kurulu bulunan sosyal guvenlik sis-
temlerini de kapsamak uzere kadin ve erkek esitli-
ginin uygulanmasini saglamak amaciyla bu Yo6net-
melik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikte isverenlerin is-
yeri icin kurduklari sosyal glivenlik sisteminde de
hastalik, malllluk, yashilik, is kazalari ve meslek
hastaliklari ile issizlik halleri i¢in kanunt sistemde-
ki esaslara uygun sekilde kadin ve erkek esitliginin
uygulanacag! kabul edilmistir.

Ydnetmeligin 6. maddesi ile Uye olacak Kisilerin
ve sisteme giris yasinin farkli hikimlere gore tes-
bitinde, asgari ¢alisma ve sisteme bagl kalma su-
resinin belirlenmesinde yardim ve ddemelerin sart-
larinda ve emekliye ayrilmada esas olacak yas sini-
rinda cinsiyete dayali ayrimlar yapilmasi yasaklan-
mistir.

IV- Turk Mevzuatinda Kadin-Erkek Esitligi

Mevzuatla konuya girmeden dnce, teorik bilgi ve-
rilmesi yararli olacaktir. Burada daha ¢ok Turk ka-
dininin sosyo-ekonomik yonu incelenecek, daha
sonra da mevzuatimizda kadin-erkek esitligi ile il-
gili hukumler degerlendirilmeye calisilacaktir.

Biitiun toplumlarda sosyal is bélimi temelde ta-
bit is bélimi ile uyumlu olarak belirlenmistir. Bu
farkliligin ortadan kaldirilabilecegine inanarak va-
kit kaybetmemek gerekir. Ancak isbdliminin hig-
bir toplumda surekli olarak tam ve kesin sinirlarla
ayrilmis olarak devam edemiyecegini de kabul et-
mek gerekir.

Kadin-erkek ishéliminin Turk toplumunda ka-
dinin ezilmesi seklinde tecelli ettigi, kadinin sade-
ce kendi dlnyasina hapsedilmesi igin sosyal ve dini
tabularin bulundugu ve modernlesmenin de bun-
lari inkarla mumkiin olabilecegi seklindeki yorum-
lar "kolayci” ve bu yaklasim kadin sorunlarinin
gercek yonleriyle ortaya cikariimasini glglestirici ni-
teliktedirdi).

Geleneksel Tirk toplum hayatina bakildiginda,
gOcebe asiret hayatinda kadinin toplumun bitin fa-
aliyetlerinin iginde bulundugu goérilir. Ata binme,
savas etme gibi 6zellikleri dahi olmustur. Ancak ¢o-
cuk konusunda erkege gore daha 6nde, reislik ve
karar konularinda ise erkegin yanindadir. Buttn ka-
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rarlarda kadininda da tasvibi olmadan karar gec-
memektedir. Bu egilimin bugiinln Tirkiye'sinde de
gecerli oldugu koyli-kentli bitln ailelerin; 6zellikle
aileye iligkili bir yoni varsa, kadinlarin hatta ¢o-
cuklarin goruslerine miracaat edildigi bilin-
mektedir(12).

Islamiyet, o giine kadar kadinin kéti muamele
gordugi bir cevrede genel kadin ideali olarak ka-
dini degerli bir yere oturtmustur. Kadina ana, es,
aile insani olarak verdigi vasiflar yaninda cemiyete
ve ibadete katilma konusunda vazifeler, sosyal yar-
dim gorevi, ge¢cim kaynagl yoksa gecimi igin tedbir
alma ve en dnemlisi ilim sahibi olma haklarini ver-
mistir. O glnln dinyasinda bunun biyik bir iler-
leme oldugu inkar edilemez. Hristiyan dunya ka-
dini ve anay "giinahkar" kabul ederken, islami-
yetin "cennet analarin ayaklari altindadir”, deme-
si blyik bir sosyal degisimin semboltdir(13).

V- Yasalarimizda Kadin-Erkek Esitligi

A- Anayasa

1982 Anayasasi'nin "Tirk Vatandashgi" basl-
gini tasiyan 66. maddesinde;

"Tirk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu Tirk-
'tir." denildikten sonra "Yabanci babadan ve Tirk
anadan olan ¢ocugun vatandashg kanunla diizen-
lenir." denilerek kadin ile erkek arasinda bir ayri-
calik kabul edilmistir.

Bu iki hiikiim birbiri ile celismektedir. Once Tiirk
ananin ¢ocugu Turktlr denildikten sonra Yabanci
babadan ve Tirk Anadan olma ¢ocugun vatandas-
lig1 icin yeni dizenlemeler getirilmistir. Bu madde
ile hem ¢ocuk hem anne icin ayirimcilik getirilmis-
tir. Anayasanin getirdigi ve kabul ettigi bu ayrica-
hik Tirk vatandashgl Kanununda da yer almisgtir.

B- Turk Vatandasligi Kanunu

"Bu Kanunun Evlenme ile Tirk Vatandashgini
Kaybeden Kadin" bashkli 13. maddesinde; "19.
madde uyarinca evlenme ile Tilrk vatandaglgindan
ayrilan kadin bu evliligin sona ermesinden basla-
yarak 3 il i¢cinde Tirk vatandashgina doénebilir."
denilmektedir.

Bu maddeyle kadin ve erkek arasinda bir ayrim
yapiimakta, yabanci bir erkekle evlenen kadin Turk
vatandashgini kaybedecegi kabul edilmektedir. Oy-
sa, yabanci bir kadinla evlenen bir erkek vatandas-
higint korumaktadir.

C- Medeni Kanun

Bu Kanunun "Evlenmenin Umum?i Hukumleri"
baslikl 5. babinda kadin-erkek esitligi konusunda

hikumler tagimaktadir.

1. Kanunun 152. maddesinde "Koca birligin rei-
sidir. Evin intihabi kar1 ve ¢ocuklarin miinasip vec-
hile iagesi ona aittir."

2-153. maddede "Kari kocanin aile ismini tagir.
Kadin misterek saadeti temin hususunda glict yet-
tigi kadar kocanin muavin ve misaviridir".

3. 154. maddede "Birligi koca temsil eder. Mal
larini idare hususunda kari koca hangi usuli ka
bul etmis olursa olsun, koca tasarruflarindan sah
sen mes'ul olur.”

4. 156. maddede "Kari, kanunen haiz oldugu
temsil salahiyetini suistimal eder, yahut kullanmak
tan &ciz olursa koca, bu salahiyetini kendisinden ta
mamen veya kismen nezedebilir. Bu nezi, Noter ma
rifetiyle ilan edilmedikge husniniyet sahibi Gc¢in
cl sahislara kars! hilkim ifade etmez."”

5. 158. maddede "Koca sarahatan veya zimmen
izin vermedikce kari, kanunen haiz oldugu temsil
salahiyetini, tecaviiz edemez."

6. 159. maddede "Kari koca mallarini idare icin
hangi usuli kabul etmis olursa olsun kari, kocanin
sarahaten veya zimmen musadesi ile bir is veya sa
nat ile istigal edebilir.

Kocanin izinden imtinai halinde kari, kendisinin
bir is veya bir sanat ile istigal etmesi birligin veya
bitlin ailenin menfaati icabi oldugunu isbat eder-
se, bu izin, h&kim tarafindan verilebilir. Koca, ka-
risini bir is veya sanat ile istigalden menettigi tak-
dirde, keyfiyet Noter marifetiyle ilan edilmedikce
hiisnliniyet sahibi tglncu sahislara kargl hikiim ifa-
de etmez.

Senelerce tartisalan bu uygulamaya, Anayasa
Mahkemesi'nin MK.'nun 159. maddesini 29.11.1990
glin ve 1990/30-31 sayili karari ile iptal edilerek son
verilmistir.

7. 200. maddede "Kadin, bir mirasi ancak ko
casinin rizasiyla reddedebilir. Koca, razi olmazsa ka
ri sulh mahkemesine miiracaat edebilir."”

8. 263. maddede "Evlilik mevcut iken, ana ve ba
ba, velahiyeti beraberce icra ederler. Anlasamazlarsa
babanin reyi muteberdir."”

Yukaridaki maddelerde agik¢a goéruldugi gibi
Medeni Kanun bircok alanda kadina nazaran er-
kege Ustinluk tanimistir. Kocaya taninan bu hak-
larla boylece kadin-erkek arasinda ayricaliklar ge-
tirilmigtir.

Ayrica Medent Kanunun, evlenmede kabul edi-
len rizal ve yasal mal rejimleri ve bosanma halinde
kari-koca arasindaki mal rejimlerinin tasfiyesini
hiikme baglayan 145, 146 ve devam eden ilgili mad-
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deleri uygulamada Tiirk kadininin ¢ikarlarina karsl
islenmektedir.

Medeni Kanunun 136. maddesi hilkm( de kadin-
erkek arasinda, bosanma davasinin agilmasinda bir
esitsizlik yaratmaktadir. 136. maddeye gore bosan-
ma davasinda "Selahiyettar hakim, davacinin ika-
metgah hakimidir;' Nitekim 16.3.1932 tarih ve 18/2
sayili ictihadi birlestirme kararina gore de "Kanun,
kocanin ikdmetgahini kendisiyle beraber yasama-
ya mecbur olan karinin da ikdmetgahi addettigi ve
bir kimsenin ayni zamanda birden fazla ikdmetga-
hi olmiyacagi MK.'nun 19/2 cihetle kocanin ikdmet-
géahi belli oldugu takdirde karinin ikdme edecegi bo-
sanma davalarinda salahiyatlar hakim kocanin ika-
metgahi hakimidir/' Su durumda bosanma dava-
sini kadin ancak kocasinin ikAmetgahi Asliye Hu-
kuk Mahkemesinde acabilecektir. Bu da MK.'nun

152. maddesine gore evin intibahinin koca tarafin-
dan yapilmasinin bir sonucu olmaktadir.

SONUGC:

Kadin erkek esitligi konusu tarih boyunca hep
mucadele konusu olmus; bu micadele degisik se-
killerde hala devam etmektedir.

Dinya'da ve Avrupa'da kadinlar hep haklarini
uzun mucadeleler sonucu elde etmisken; Turkiye'-
de bu haklar kadinlara yonetim tarafindan verilmis-
tir. Tarkiye'de cinsiyete dayali olarak Ucrette bir ay1-
rm yapilamayacaginin daha 1950 yilinda 5518 sa-
yili Kanunla verilmesi dikkate sayan bir husustur.

Avrupa Toplulugu mevzuati incelendiginde min-
hasiran kadin erkek esitligi konusu degil, daha cok
calisan kadinlara yonelik diizenlemenin yapildigi
g0ze carpmaktadir.

KAYNAKLAR

1. Topaloglu, Bekir; /slam'da Kadin, 6. Baski.
2. La Politique Sociale de la Communaute Europenne; Do-
cumantation Europeenne,
3. Diilger, flhan; Tiirkiye'de sehirde yasayan Kadinin siyas?
haklarini kullanma egilimleri, DPT Yayini 5-7 Aralik 1984.
4. fgveren; Tirkiye sveren Sendikalar Yayini, Cilt XXVIII.
sayl 7, Nisan 1990.

5. Femmes d'Europe, Supplement No 15 a, Commission des
communatues Europeennes.

6. Iscilerin Serbest Dolagimi ve Sosyal Politika Alanindaki
Topluluk Mevzuati Degerlendirme Raporu, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi)
Aralik, 1989.



