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Aile Politikasina Genel Yaklasim
Fransa, Belcika, Liksemburg ve Federa Almanya
gibi bazi Ulkelerin aile politikalari agiktir; yani, "aile
politikas" terimi siyasi literattire girmistir. Dahasl,
bu Udkelerde bu politika kurumlagsmis, aile
politikasindan sorumlu bakanlar atanmistir. Yuna
nistan, B. Britanya, Danimarka, irlanda, ispanya ve
Italya gibi tlkelerde ise bu politika "istii kapal1" ola-
rak nitelendirilebilir. Ancak, acik ya da Ustl kapali
ayrimi batinlyle dogru degildir; zira bazi Ulkeler
icin bu ikisini kesin bir ¢izgiyle ayirmak oldukca
zordur. Hollanda ve Portekiz'de bir zamanlar aile is-
lerine bakmakla gorevli bakanlar atanmisken halen
bu bakanliklar kaldiriimis bulunuyor. Bundan bagska,
Hollanda'da hikimet gérevlileri ve bilim adamlari
aile politikalarini acik olmaktan ziyade Usti kapali
olarak nitelemekte iseler de ainan dnlemler mesela
Belcikadakilerden pek farkli degildir.

Y ukarida ifade edildigi gibi, agik - kapal1 ayiri-
mi @) siyasi literatiire, b) siyasi Uinvéana, yani; konu-
nun 6neminin bir bakana sorumluluk vermekle kav-
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raniimis olmasina dayanmaktadir. Almanya disinda,
acik aile politikasi giiden diger butin Ulkelerde ha-
zirlanan raporlar, dogum oranini arttirma egilimleri
Uzerinde durmakta, 6te yandan B. Britanya ve Hol-
landa gibi ¢ogu Ulkelerin hazirladig! raporlar, Ulkele-
rinin aile politikalarini Gsti-kapali olarak nitelerken
dogumu 6zendirici 6nlemlerin alinmamis olmasini
vurgulamaktadirlar. Sonug olarak, acik aile politika-
sinin kismen de olsa perde arkasinda, nifus politika-
sini ifade ettigi varsayimi her zaman varittir. Bununla
birlikte, agcik aile politikasinin, dogumu 6zendirici
nifus politikalari ile sadece marjinal olarak gakisti-
gini ve alenin refahi ile ilgilenmesi dolayisiyla ni-
fus politikasindan tamamiyla farkli gaye ve hedefleri
bulundugunu belirtmek gerekir. Acik veya Ustl ka
pali aile politikalarinin amaci, Danimarka harig, aile-
nin refahidir. Danimarkada bu politika ¢cocuklarin
iyiligini ve refahini saglamakla sinirlidir.

Acik aile politikasi guiden lkelerde bu politika
1930'lu yillarda baslamis, 50'li yillarda aile bakan-
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liklarinin ihdas edilmesiyle yeniden kurulmus ve ku-
rumlagsmistir.  (Almanyada 1953'te, Belcikada
1965'te). Son on yillarda (1980'ler) Avrupa Toplulu-
gu Ulkelerinde aile politikasinda biiyik bir yayginlas-
ma gozlendigini ve bu dénemin icerik yoniinden bii-
yuk degisikliklerin meydana geldigi bir dénem oldu-
gunu kaydetmek gerekir. Bu degisikligin asil 6zdlligi,
hedef alinan niifusun kayda deger bicimde degismesi
olmustur: Bu degisikligin U¢ genel 6zelligi sayilabi-
lir:

-Hedef niifus olarak tim aileleri ele almak anla-
yisindan, muhtag ailelere 6nem veren goriise dogru
bir degisiklik goriliyor. Onlemlerin birgogu, kismen
de olsa, ailenin gelir durumu ile baglantili olmustur.
Bu da servetin disey bicimde dagilimi Uzerinde
6nemle duruldugunu gésteriyor. Ancak, italya gibi
baz Ulkelerde hélen gegerli olan aile palitikas serve-
tin yatay dagiliminabir tir donisi yansitmaktadir.

-ikinci unsur, tek ebeveynli aile gibi degisik ai-
le yapilarinin dikkatleri Gzerine, ¢ektigi ve bazi Ulke-
lerde bu tir aileleri destekleme yoniinde daha hosgo-
rult davranildigidir.

-Danimarka gibi, aile politikasiyla yeni tanisan
Ulkelerde hedef alinan grup aile degil cocuklardir ve
aile fertleri, cocuklarin ebeveyni olarak ele alinir. Bu
da, cocuklarinin bakimini Gstlenen kari-kocanin yi-
kint hafifletmeyi amaclayan geleneksel aile politika
sindan énemli dlclide bir sapma demektir.

Cogu lilkede, Ozellikle aile politikasinin " iisti
kapali" olarak nitelendirilebilecegi Ulkelerde aile po-
litikasi sosyal refah politikasl icinde daha belirgin bir
bicimde yer airken, acik politika gtiden Ulkelerde aile
politikasini kendi sinirlari icinde bir tir politika
olarak tanimlama egilimi gorilmektedir. Aile politi-
kasinin "kendine 6zgl" ya da "bir baska politikanin
parcas” olarak algilanmasl, deger sorunlarina oldugu
kadar diger Ulkelerle olan ideolojik farkhliklara da
baglidir. Parti ideolojisi ile aile politikasi arasindaki
iliskiye bagl olarak, bazi tlkelerde hikimet degisik-
likleriyle birlikte (yani farkli siyasi partilerin iktidara
gelmesiyle) aile politikalarinda dramatik degisiklik-
ler olmaktadir. Ancak, bu degisikliklerin, ainan 6n-
lemlerin dzlinden ziyade, kanun ve yoénetmeliklerin
ifade tarzinda yani onlemlerin sunulmasinda daha
siddetli ve kesin bicimde yer aldigini belirtmek gere-

kir. Yine de, bu politika ister "aile", ister "refah" adi
altinda sunulmus olsun agik ya da kapali aile politika-
sinin en can alici bir bélimind olusturan belirli bir
degerler sistemine destek veren gayri-maddi bir unsu-
ru ifade eder.

Halen hicbir Avrupa Ulkesinin acik bir nifus po-
litikasl yoktur. Almanya gibi Ulkeler bu tir bir politi-
kay! acikca reddediyorlar. Hollanda gibi bazi tlkeler-
de ise nufusu politikasina ait bazi unsurlar gordlebili-
yor. Ama Fransa gibi, dogurganlik oranini arttirmak
biciminde nifus politikasi hedefini glidenler, bunu aile
politikasl cercevesinde yuritiyorlar. Butin Ulkelerde
ortak olan belirleyici unsur, gerek aile gerek nifus
politikasl konusunda belirgin bir isteksizliktir. Bunun,
acik aile politikasi giiden Fransaya ait raporun basli-
ginda yer amis olmasi bile bir paradoks sayllmaz. Bu
isteksizlik, Nazi Almanyasl ve benzer sagci rejimlerin
yonetiminde glcli ve acik bir aile palitikasinin kurul-
dugu ve nicelikli olmaktan gok nitelikli (irk¢i) bir ni-
fus politikasinin uygulandigl iki diinya savasi arasin-
daki donemde oldugu gibi tarihi sebeplere dayaniyor.
Ulkelerin raporlarinda da yansidigi bicimde, bu déne-
min anilar bitin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde hdla
canliligini korumaktadir. Bu ylzden, belirli bir aile
yapisinin baskin oldugu tiplerden ziyade firsat esitligi-
nin saglanmasi esasina dayali yeni aile ve nufus politi-
kaarinin ortaya konulmakta oldugunu gormek sagirti-
ci degildir. Adinda, cogu Ulkelerdeki aile politikalari,
ailenin yapilanmasl konusunda tarafsiz kalmak iddia
sindadir. Hatta, tek ebeveynli aileler gibi ekonomik
baskilara karsi daha hassas olan 6zel aile olusumlari
gittikge artan bicimde dikkatleri (izerinde toplamakta-
dir.

Avrupa'da Aile Politikasi

Konusunda Alinan Onlemler

Aile politikasi ile ilgili dnlemler genellikle g
kategoriye ayrilir:

-Glglendirme politikalar olarak adlandirilabile-
cek olan ve aileyi stirekli gelir sahibi yapacak ekono-
mik dnlemler. Bu politika, gelir saglamanin yaninda is
bulma (istihdam) politikalarini daicerir.

-ikinci grup onlemler, egitim ve danisma hiz-
metleri gibi, aile hayatini gdistirmeye ve rahatlatma-
yayondik hizmetleri kapsar.
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-Ucglincii gurup, ailenin yerini tutacak veya onun
yerini alabilecek onlemler olarak adlandirilabilecek
olan ve aile bireylerinin ayri ayri ya da part-time ola
rak yaptig isleri devralacak hizmetler ve aile disi ku-
rumlan 6ngdren énlemlerden ibarettir.

Guglendirme Politikalari

Bitin Avrupa Ulkelerinde hamile kadinlarin, h&
mile olmalari nedeniyle islerine son verilmesini 6nle-
mek konusunda koruma atina alinmasi saglanmistir.
Bu hususta, nispeten gec kalmis sayilabilecek olan
Y unanistan'da da bu 6nlemler 1984'te getirilmis bulu-
nuyor.

Cogu Ulkelerde, dogum Onces ve sonrasinda ana
veya babaya izin verilmesi konusunda bir takim 6n-
lemler alinmaktadir. Belgika, Blyik Britanya, Al-
manya ve Liksemburg'da annelere izin hakki vardir.
Danimarka ve Y unanistan'da ana-babanin her ikis de
izin dabilmektedir. Bu iznin siresi, 6nemli dlclide de-
gisiklikler gostermekte ve sirelerin uzatilmasl yoniin-
de olumlu egilimler gozlenmektedir. Almanyada an-
neicinizin sires 6 aydir. Danimarkada da 6 aylik bir
sre taninmis ise de bir degisiklik yapilarak bu siire
anne igin 14 hafta, buna ek olarak kocasl i¢gin de 10
hafta olarak belirlenmistir.

Uctincii bir énlem de, cocuklarin egitilmesi ama-
clyla uzun sireli, cocugun hastalanmasi gibi olaylarda
da kisa stireli olmak (zere ailevi sebeplere dayanan
izin hakkidir. Bu onlemlerin temel 6zelligi, izinden
sonra ise ainmanin givence atina alinmis olmasidir.
Adinda, bu 6nlemler, ana-babanin gegici olarak isten
ayrilabilmeleri imk&nini kapsamaktadir. Buna benzer
Onlemler, egitim amagli izin bigiminde Fransada ve
Almanyanin bazi bolgelerinde mevcut olup Alman-
yada 1990'dan itibaren 18 aya cikabilecektir. Belgi-
kada ailevi sebepler de dahil cesitli gerekcelerle, ebe-
veynden bilisinin medegine 5 yila kadar ara verebile-
cegi hususunda onlemler alinmistir. Genel olarak, bu
konuda iki sinirlama getirilmistir. Bu énlemlerin cogu
sadece devlete ait kurumlarda uygulanmaktadir. An-
cak, ¢ogu hallerde devlet kurumlarinda pilot proje ola-
rak uygulanmakta ve miiteakiben ana-babanin gelir
durumuna bagli olarak 6zel sektdr alaninda da uygula
maya gecilmektedir. Almanyada uygulanan egitim
amagli izin, ailenin gelir durumunabagli olmasina

ragmen hem kamu sektdriini hem de 6zel sektori
kapsamaktadir.

Baz Ulkelerde is ve aile sorunu, aile politikasi-
nin en 6énemli sorunu olarak kabul edilmekte ve aile
ile is arasindaki iliskiler iki bakimdan bir sorunsa
olusturmaktadir:

a) Kari-kocanin rolleri paylasmasi disiincesine
karsi olarak islerin kari-koca arasinda bol Ustirtilme
g,

b) Aileye karsl ise zaman ayrilmasi, yani disa
rida bir iste calisma durumunun aksine, evde yapila
cak ise ayrilacak zaman ile bu islerin uyusmamasi
mesal vakitlerinde esneklik saglanmasi sorunu yada
part-time calisabilme imkani bu durumda tehlikede
demektir. Bu iki unsurun karsilikli olarak birbiriyle
iliskili oldugunu belirtmek gerekir. 1988 yilinda an
nelerin evde oturarak ¢cocuklarina bakabilmesi ve
egitilebilmes hakkinin tanindigi Liksemburg disin
da, diger bitiin 6nlemler bunun tam tersi etkiyi ya
pacak hedefleri amagliyor:

a) Kari-koca arasinda daha simetrik bir gorev
dagilimi,

b) Evdeki isleri yuklenmede kari-kocanin Ust-
lendigi ikili rolin dogurdugu gerilimin azaltilmasi.

Vergilendirme

Bitin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ailelerin
odedigi vergileri hafifletici bazi usuller vardir. Vergi
indirimleri Italyadaki gibi sembolik olmasina kar-
sin, bir tir "bolimlere ayirma’ sisteminin uygulandi-
&1 Almanyadaki gibi koklU olabilmektedir. Hepsinde
ortak olan bir nitelik kaynak aktarma sisteminin
gercekten cok karmasik olmasidir, indirimden fay-
dalananlar ikiye ayrilir: @ Cocuk sayisina gore vergi
indirimi, b) Calismayan es icin vergi indirimi (genel-
likle kadin igin). Bu bakimdan Hollandanin raporu,
hikUmeti, ev kadinhig miessesesini koruyucu bir tu-
tum icine girmekle itham etmektedir. Fransa gibi bazi
Ulkelerde, ayrilan kaynaklarin sadece ailenin ka
zancinin daha blyuk bolumuni ayirabilmesini degil,
ayni zamanda aile icin bir tir ek gelir saglamay da
amaclamaktadir. Bu ek yardimlarin ailenin gelir kay-
naklariyla baglantil oldugunu belirtmeye gerek yok-
tur.
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Sosyal Guvenlik

Bitin Avrupa Toplulugu tlkelerinde ¢ocuklari
destekleyici dnlemler alinmis bulunmaktadir. Bu Ul-
kelerin cogunda, destekleme programlan ¢ocuk yar-
dimi biciminde yuritilmekte ve sosyal givenlik sis-
temi kapsamina girmektedir. Bu yardimlar ¢ocukla-
rin yasina ve sirasina gore artmaktadir. Bitin dlke-
lerde, cocuk yardimi sosya glvenlik kapsaminda ol-
masa da vergiden muaftir. Yine ¢ogu lkede, ¢ocuk
yardimlar ailenin gelir diizeyine bagli degildir. Bu-
nun tek istisnasi, yardimin pek ctiz'i oldugu ve gdlir
duzeyine baglandigl italyadir. Pek az Ulkede ise, tek
ebeveynli ailelere mahsus olmak Uzere 6zel gocuk
yardimlari 6denmektedir. Bitlin Ulkeler, cocuk yar-
dimlarinin yaninda, ayrica dogum yardimi da 6de-
mektedir. Fransa ve Liksemburg gibi bazilari ayrica
¢ocugun okula basglamasi dolayisiyla bir miktar yar-
dim yapmaktadir. Seksenli yillarin basinda cocuk
yardimlarina daha fazla sinirlamalar getirildigini,
ikinci yansindan sonra ise yardim carkinin tersine
dondugini ve yardim planlarinin daha comert bi-
¢imde dizenlendigini kaydetmek gerekiyor. Bu du-
rum 1987'de Danimarka ve 1986'da Almanya icin
gecerli olup 1990'da tam olarak uygulamaya konul-
mus olacaktir. Hollandada da benzer bir egilim goz-
lenmektedir.

Cocugu dunyaya getiren anneye ek emeklilik
olanaklarinin saglandigl tek dlke Almanyadir. Bu
Onlemlerin, aile mi yoksa niifus politikasl iginde mi
mutala edilecegi tartisilabilir. Butin Ulkelerde aile
yardim lan, cocuklarin refahini arttirici dnlemler ola-
rak velveya sosyal esitlige katkida bulunmak ama-
clylayapiimaktadir. Bu 6énlemler, dogumu 6zendirici
Onlemler olarak savunulmamaktadir. Bu konudaki
siyasi literatlr, nasil aile lehinde ifadeler taslyorsa,
aile yardimlarinin dogumu 6zendirici sonuclar do-
gurmayacak olclide ufak oldugunu belirten ulusal ra
porlar da dyledir.

Sosyal Yardim

Cogu Avrupa Toplulugu Ulkesinde sosyal yar-
dim programlari aile yapisindaki ve ayni zamanda
ailenin kurumlagsmasindaki degisiklikler ile yiz yu-
zedir. Bigcimsel yapi konusunda raporlarin ¢ogu tek
ebeveynli ailelerin ekonomik bakimdan hassas ve

nézik olusuna dikkati cekmekte ve bu olayla kamu
yardimlari programi -arasinda baglanti kurmaktadir-
lar. Her ne kadar tek ebeveynli allelerin ekonomik
duyarliligini ¢ok buyitmemek gerekiyorsa da, za-
man icinde bu eslerin tekrar bir araya gelebilmeleri
asamasl hesaba katildiginda, bunlarin sosya yardim
kurumlarinda hak ettiklerinden fazla temsil edildik-
leri gorlliyor. Belcikada yapilan deneysel bir calis-
ma, yardimi hak edenlerin % 50'yi bulmasina karsin
tek ebeveynli ailelerin sadece % 2'sinin kamu yar-
dimlariyla gegindiklerini gosteriyor.

Kamu yardimi programlari, bitin aile bireyle-
rinin yararini disiinmekten cok aile yapisini gézénu-
ne almaktadir. Belgikaya ait raporda anneye dden-
mes garanti edilen gelirin, cocuklari i¢in almakta ol-
dugu yardim miktar1 kadar disOraldugt belirtiliyor.
Burada cocuk yardimi, cocuklarin ekonomik diizeyi-
ni yukseltmeye katkida bulunan bir destek olarak de-
gil, kadinin gecinme ve bakim faaliyetleri igin sagla-
nan bir yardim biciminde tanimlaniyor.

Raporlarin buyik bir bélimi, kamu yardimla
rini, aile politikasinin bir unsuru olarak gérmiyor.
Bu da, hilimsdl arastirmalar gibi siyasi programlarin
da, refah sisteminden ¢ok vergi ve sosya guvenlik
sistemine agirlik verdiginin bir gostergesi olabilir.
Sonug olarak, aile politikasinin hedef adigi hak
topluluklari, muhta¢ durumda olan ailelerden cok,
toplumun orta tabakasini olusturan ya da toplumda
marjinal gurup olarak adlandirilan aileleri kapsiyor.

Gayri-maddi Refah Politikasi

Gayri-maddi refah politikasinin catisi altinda,
yukarida belirtildigi tzere, iki ayr tip politika yer
air: Birisi koruyucu yani part-time, digeri tedavi
edici yani ailedeki hizmetleri kismen karsilayan po-
litikalar.

Aile Hayati ile Tlgili Egitim

Cogu Ulkelerde, gebeligi onleyici yontemlerin
kullanilmasi ile ilgili bilgilendirme kampanyalari ai-
le politikasl gerceves icinde devlet tarafindan Ustle-
nilmistir. Maddi amagli olmayan aile politikasinin
butunlGgl geregi, hukiimetler bu gorevieri 6zel ku-
rumlar arasinda bolUstirme egilimindedirler. Cogul-
cu toplumlara 6zgii olan bu duruma gore, hiikkimetler
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maddi yardimlarin bu toplumda yardimi hak ve talep
eden kisilere dagitilmasindan yanadirlar.

Belcika, Liksemburg ve irlanda disindaki bu-
tin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde az veya ¢ok sinirli
olmakla birlikte belirli sartlar atinda kirtagja izin
veren kanunlar yurdrluktedir, Bu onlemlerin, (aile
politikasl, aile planlamasi dogrultusunda uygulandi-
&1 strece) aile politikasiyla iliskili oldugu kabul edi-
lebilir, Bu, "La Famille heureuse" ya da "istenilen
¢ocuk mutlu cocuktur” adi altinda hizmet veren veya
kampanyalar yiriten kuruluglarin beyan ve ifadele-
rinde bile gdzlenebilir. Hizmetler ve egitsel prog-
ramlar, altmisl ve yetmisli yillarda, seksenli yillara
gore daha goze carpan bir bicimde yuratul Gyordu.
Ne var ki, Yunanistan gibi bazi Ulkelerde seksenli
yillarakadar tam anlamiylaislemiyordu.

Aile danismanligl hizmetlerinin hentiz gelisme
asamasinda oldugu Portekiz ve Y unanistan disindaki
diger A.T. Ulkelerinde aile danismanligl ve rehberlik
hizmetleri iyi organize edilmis ve gelistirilmistir.
Cogu Ulkelerde, bu hizmetler aile politikasinin un-
surlari olarak algilaniyor. Yine de, Hollanda gibi ba-
z1 Ulkelerde, aileyle iliskili olmayan ve genel psiko-
lojik ve tedavi edici hizmetlerle buttnlestirildigi, 6te
yandan Belcikanin Flanders bodlgesinde bu hizmetle-
rin genel sosyal refah sistemi icinde miitalaa edilme-

s egilimi gbze garpiyor.

Ailenin Yerini Alacak

Hizmet ve Kurumlar

Irlanda disindaki biitiin Glkelerde cocuklarin
gundiiz bakimi icin bir sistem gédlistirilmistir. Bitin
Ulkelerin raporlari, 6zellikle ana-babanin ihtiyaclari-
ni gidermek bakimindan gerek nicelik gerek nitelik
olarak talepleri karsilamaktan uzaktir. Nitelik yo-
ninden Danimarkanin raporu tehlikeli saglik sartla-
rina isaret etmektedir. Diger bircok Ulkelerin rapor-
larinda da kurumsal sorunlardan stz edilmistir.
Kreslerin yaninda, A.T. Ulkeerinde kreslerden tutu-
nuz, ev isi esasina dayall 6zel ale bakim tesislerine
kadar genis bir gindiiz bakim sebekesi gelistirilmek-
tedir.

Ulkelerin cogunda, aileye bakmakla gorevli ev
kadininin gegici olarak evden ayrilmasi durumunda
onun yerini tutacak aile yardimi sistemi gelistirilmis-

tir. Cogu Ulkede bu tir hizmetler yavas yavas uygu-
lamaya konulmakta, ancak bu hizmetler, kigik co-
cuklu ailelerden ziyade yaslilardan olusan aileler
Uzerinde yogunlasmaktadir.

Aile hizmetleriyle ilgili dnlemlerin hizla gelis-
mesinin ve yayginlasmasinin aksine (son yillarda
mali guclikler dolayisiyla kisintiya gidilmesine rag-
men) nufus politikasiyla ilgili herhangi bir 6nlem ve-
ya girisim hemen hemen yok gibidir ve oldugu du-
rumlarda da aile politikasl cerceves icinde agilan-
makta ve yapilandiriimaktadir.

Aile Politikasl ile Rakip Politika

Alanlari Arasindaki Cakismalar ve

Ihtilaflar

Aile politikasl, hikimetlerin dikkatinin kendi-
leri Gzeninde yogunlagsmasini ve kit kaynaklarin ye-
niden dagihimini isteyen diger ¢ikar gruplariyla
amaclar1 bakimindan cakismakta ve potansiyel ola-
rek aralarinda ihtilaflar bulunmaktadir. Bu sorun ile
basa ¢ikabilmenin iki yolundan birisi @) Resmi be-
yan ve yayinlar; digeri de b) Girisilen islem ve faali-
yetler dizeyinde olabilir. Resmi beyan ve yayinlar
konusunda bir¢ok degisik miicadele stratejileri gelis-
tirilebilir. Bunlardan biri sorunun ¢ézimune niyetli
ve taraftar olmadigl halde dyle goriinmektir. Cesitli
olaylar vesilesiyle girisilecek islem ve fadliyetlere
gelince raporla” birbirleriyle catisan amaclara ayni
anda ve birlikte ulasiimak istendigini, ancak ortak
belirleyici faktorin, cogunlukla uygulanan stratejile-
riyle bunlari uzaklastirmak oldugunu belirtiyorlar.
A.T. Ulkelerinde birbiriyle cakisan ve rekabet eden
Uc aan ortaya cikmaktadir: a) Nufus politikasi, b)
Kadinlara daha fazla hak ve 6zgurlik taninmasl, c)
Sosyal refah politikas.

Nufus Politikasl

Raporlarin birgogu, agik bir niifus politikasi bu-
lunmadigina goére, catismaya da pek fazla yer olma-
digini belirtiyorlar. Yine de, ayni raporlarin bazilari,
nifus politikasi ile aile politikasinin karsilikli olarak
birbirleri yararina islev yaptigini gosteriyor. Daha
ayrintil bicimde ifade edersek, maddi olarak nitelen-
dirilen aile politikasi, ailelere ekonomik destek ver-
mekle, sosyal givenlik yardimi saglayan ve yaygin-
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lastiran niifus politikas! ile elbette cakisacaktir. Bu-
nun aksine, gebeligi dnleme ile ilgili bilgilendirme
konusuna agirlik veren gayrimaddi aile politikasl da
nifus politikasi perskpektifi icinde kuskusuz yer ala-
maz ve dogumu ozendirici amaglara ters diiser. Ra-
porlarin bazilarinda agiklandigi gibi, kirtaj sorunu
ahl&ki bir sorun olarak ele alinmis ancak heniiz ni-
fus sorunlari agisindan tartisilmamistir. Aile politi-
kasi konusunda alinacak 6nlemlerin maddi olmayan
arac ve gereclerle isletilebilecegi dusunulebilir. Zira
aile politikasi, nicelige degil nitelige 6nem veren bir
niifus politikasina dayanir. Ne var ki, A.T. Ulkeleri-
nin hichiri siyasi beyan ve yayinlarda bile nitelige
Onem veren bir nifus politikas! izlememistir. Niteligi
on planaalan bu palitikaylailgili olarak gdzlenebilen
tek unsur, genellikle sagcl fraksiyonlar olarak
adlandirilan guruplar tarafindan, go¢ eden nifus
icindeki bazi guruplardaki farkli dogum oranina isa-
ret edilerek ileri stirllen bir takim endiselerden iba-
rettir. Resmi hiikiimet politikasi bu gibi tepkileri irk-
¢ilik ya da yabanci dismanligl diye nitelendirmek
suretiyle boyle egilimleri etkisiz hdle getirmeye ca-
lismaktir. Y Uksek teknolojinin uygulanmasiyla do-
gurganlik alaninda bilgi ve ehliyetin gittikce artmas,
Ustin nitelikli bebeklerin ortaya ¢ikmasl sonucunu
dogurmustur. Simdiye kadar kaydedilen demografik
sonuglar 6nemsenecek 6lclide degildir ve cocuga ba-
kacak bir anne bulmak gibi teknik icerikli olmayan
olgular nifus problemi yoniinden agilanmamakta,
ancak Umitsiz hastay! aci ¢gekmemesi igin 6ldirmek
olayinda oldugu gibi bir ¢esit biyolojik-ahlaki sorun
olarak gorilmektedir.

Kadinlara Ozgurlik Politikas

Aile politikasiyla 6zgurlik politikas arasindaki
iliski, ale politikasiyla nifus politikasi arasindaki
iligkinin tersi bir durumu yansitiyor, ikinci tr iligki-
de, maddi unsurlar icermeyen aile politikasl uyum-
suz bir politika olarak algilandigl halde, birinci ilis-
kide ters diisen ya da uyumsuz olan politika, ekono-
mik politika olmaktadir. Uyumsuzluk gosteren 6zel-
lik ve nitdlikler bir aynadaki gorintuler gibidir. Aile-
ye verilen maddi destek ve yardimlar, kadini mutfa-
ga ve cocuklara baglamak suretiyle onu eve hapset-
mek bi¢iminde tanimlanmaktadir. Dogum kontrol i

konusunda verilen bilgiler gibi maddi olmayan des-
tek ve hizmetler ise kadinlarin 6zerkligini etkileyen
sonuglar doguracak nitelikte algilaniyor. Hemen he-
men biitiin Glkelerde (L uksemburg harig) ale politi-
kasl catisi altinda alinan en son dnlemler her iki
amaca, yani 6zerklik tamima ve aileye intibak sagla-
ma amaglarina birlikte hizmet eden dnlemler olarak
nitelendirilebilir. Bu durumda, hi¢ degilse siyasi be-
yan ve yayinlarda, is ile ev ve ¢ocuk bakimi rolleri
birlestirilmis oluyor. Ayni egilim, "analik”" teriminin
yerini yavas yavas annenin yaninda babanin roltniin
de yer adigl, daha dogrusu rollerin degisebilecegini
gosteren "ana-babalik" teriminin almasiyla siyasi
ifade ve beyanlara da yansiyor. Adlinda, cogu du-
rumlarda bir tir uzlasmaya varildigl gortliyor. Me-
selé& Belgika raporunda ana-babaya verilen izin hak-
kinin, "ise ara verme" konusundaki toplu programda
yer amadigl sirece, siyasi bakimdan mimkin olma-
digi belirtiliyor. Hatta bu egilim tek sesli olmadigi
gibi bu konudaki gelismeler de tek yonli olarak nite-
lendirilemez. Bircok A.T. Ulkesinde bazi kadin gu-
ruplari evdeki bakim islerinin toplum tarafindan de-
gerli sayilmasini ve sonug olarak kendilerine sosyal
guvenlik alaninda emeklilik, vergilendirmede ve di-
ger maddi yardimlarda bazi haklar taninmasini talep
etmektedirler. Liksemburg disinda bu konuda hentiz
siyasi 6nlemler alinmis degildir. Ancak, Avrupa
Konseyi'nde de ifade edildigi gibi ev islerinin eko-
nomik degerinin kabul edilmes yoninde genel bir
egilim vardir.

Sosyal Refah Politikasi

Buradaiki unsur tehlikeye maruzdur:

a) Gelirin yadaaile politikasina temel teskil
eden imkén vefirsatlarin disey dagiliminakarsl ya
tay dagilim dislincesi,

b) Kigik yastaki cocuklara, hasta ve 6zurlt ki
silere verilen (aile bireyleri olarak) bakim ve hizmet
lerin baglica kaynag! olan ailenin yeniden tanimlan
masl konusundaki artan egilim ya da Hollanda rapo
runda yer aldigi sekilde, bu gérevlerin refah devle
tinden alinip bakim saglayacak olan topluma veril
mesi egilimi.

Y ukarida da belirtildigi gibi, yetmisli yillarda
ve seksenli yillarin basinda aile politikasi ileilgili
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Onlemlerin gittikge artan bicimde aile gelirine bagl
kilinmasi egilimi gozlenebilmektedir. Bu alanda,
¢ok cesitli diizenlemeler uygulamaya konulmaktadir.
Bunlar, gelire bagl olarak yardimi hak edenlere uy-
gulanan degisken basamakli yardim programlarina
kadar uzaniyor. Hatta, burada iki husustan sz etmek
gerekiyor: @) Cogu Ulkelerde yardimlar heniiz aile-
nin gelir durumuna gore dagitilmamakta, b) Cok ya-
kin gegmiste kisilerin yardima muhtag olup olmadi-
gini belirlemek icin yapilan anket ve testlerin yirdr-
lUkten kaldiriimasi konusunda bazi dizeltmeler ya
pildigi gozlenebilmektedir.

Tehlikeye maruz bulunan blyik sorun yanizca
bunalim dénemlerinde uygulanan programlarin artan
maliyeti degil, sosyal guvenlik, vergilendirme ve
hizmetlerde taninan haklarin ve yapilan yardimlarin
birey esasina gore belirlenip belirlenemeyecegi ya
da bireysel haklar olarak algilanip algilanamayacagi
yahut bu hak ve yardimlarin aile (héne) durumuna
gore yapilmasi ya da en azindan buna gore tadilata
tébi tutulup tutulmayacagi meselesine dayanan ger-
cekten blyiik ve 6nemli bir sorundur. Bu sorun, sa-
dece bir sosyal adalet sorunu degil, burada siz konu-
su olan taraflarin yukint tasima sorunudur.

Son on yilda, 6zdlikle seksenli yillarin ikinci
yarisinda engelli, yasli ve hasta kisilerin bakimi da
ninda, ev icinde yapilacak bakima asin harcamalar
yapmak yerine bu alanda destek saglayan bakim se-
bekelerine daha fazla 6nem vermek yonunde egilim-
ler gbzlenmektedir. Akrabalik iliskileri ve hane yapi-
lan, daha dogrusu aileler, bakim saglayan unsurlar
olarak yeniden degerlendirilmekte ve bir dereceye
kadar bu egilimleri tesvik eden planli ve ciddi politi-
kalarin konusu olmaktadir. Aile icinde kadin, bakim
gorevinde minhasiran olmasa bile tabii olarak en
blyik pay Ustlenen kisi olarak farz ve kabul edildi-
gine gore, Ozellikle feminist gruplardan ve simetrik
aile kurumunu savunanlardan, bu egilimin kadinlara
daha fazla hak ve 6zgurlik taninmasi alaninda olum-
suz ve ters sonuglar doguracagl yolunda kaygilar
yukseliyor. Bu yuzden, bircok A.T. Ulkesinde,
hikimetin gerekli degerlendirmeleri yapmak, sosya
guvenlik haklan tanimak, maddi yardimlarda bulun-
mak ve baska uygun dnlemler almak suretiyle bu go-
revlerin degerini kabul etmesi yolunda taleplerde bu-

lunulmaktadir. Her ne kadar bazi Ulkelerde ilgi gu-
ruplar tarafindan ayrintili planlar gelistirilmisse de,
Ulke raporlarinin higbiri kendi tlkelerince herhangi
bir 6nlem aindigindan stz etmemektedir.

Aile Politikasinin Organizasyonu

Aile palitikasinin Gg ayri tirde kurumlastirildi-
g1 gorilmektedir: a) Fransa, Almanya, Belcika gibi
baz Ulkelerde aile islerinden sorumlu bakanlar var-
dir ve bakanlarin gérevleri arasinda aile stz agikca
belirtiimigtir. Ancak, birgok bakimdan, meseld bu
bakanligin saglik, genglik, kadin v.s. gibi diger so-
rumluluklarr da aile isleri ile birlestirip birlestireme-
yecegi gibi konularda farkliliklar gordliyor. Bir di-
ger tedrici degisiklikde bu yetkililerin kabine Uyes
kisiler mi yoksa bakan yardimcisi ya da miistesar gi-
bi daha alt diizeyde kisiler mi olacagl noktasinda or-
taya cikiyor, b) Aile kelimesinin bakanlarin gérevleri
ve unvanlarl arasinda yer amadigi Hollanda ve
Portekiz gibi Ulkelerde belirli bir bakanin baskanli-
ginda bir genel mudirlige bagli bir sube veya alt su-
be aile islerinden sorumludur ve bu genel midarl G-
gun adinda aile kelimesi yer alir. ¢) B. Britanya ve
Danimarka gibi, aile islerinden herhangi bir bakanlik
ya da genel midurligin gorevli ve sorumlu olmadi-
g1 Ulkeler de vardir.

Ozetlersek, bazi lilkelerde aile politikas belirli
bakanlarin ya da bir hikimet mekanizmasinin so-
rumlu oldugu bir ilgi alani olarak kabul edilmekle-
dir. Oteki (ilkelerde ise aile adinin yer aldig1 sadece
bir birokratik mekanizma vardir. Uglincii gurupta
ise ne siyasi otoritenin ne de birokratik bir mekaniz-
manin agik¢a boyle bir gorev adigi belirtilmemistir.

Her ne kadar boyle farkliliklar gosteren topog-
rafya degisik konumlari ve gorisleri yansitmakta ve
ilgili Ulkelerde aile politikasina ayni derecede 6nem
verilmedigi gercegini gostermekte ise de, yine de bu
konuda Avrupa Ulkeleri arasindaki esitsizligin go-
rindigll kadar dramatik olmadigl anlasiliyor. Adlin-
da, Ulkelerin hicbirinde hatta aile isleriyle gorevli
tam yetkili bakanlarin bulundugu Ulkelerde bile, ale
politikesi konusundaki hak ve yetkiler tek bir yetkili
veya dairenin yonetimi adtinda degildir. Bitin Ulke-
lerde, aile politikasinin hayati bolimleri degisik yo-
netim birimleri arasinda dagitilmistir. Boylece, vergi
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indirimleri maliye, aile yardimlari (Almanya haric)
sosyd guvenlik, is hayati ileilgili dnlemler de calis-
ma genel mudirliginin yetkisi altindadir. Aileden
sorumlu yonetimler, yetkilerinin bu raporda maddi
olmayan aile politikaslyla sinirlandigina velveya
Hollandada oldugu gibi kendilerine sadece bir koor-
dinasyon gorevi verildigine inanmalari ihtimali var-
dir (Hollanda'da bu dénemde aile isleriyle ilgilenen
bir bakan vardir.) Maddi olmayan aile politikasinin,
gendllikle 6zel ya da yari-6zel kuruluglar arasinda alt
bolimlere ayrildigint ve bdylelikle aile islerinden
sorumlu bakanlarin rolniin koordinasyon ya da tes-
vik gorevinden 6te bir yonetim gorevi oldugunu be-
lirtmek gerekir. Ne var ki, baska guruplarin da calis-
malarini yiritebilecegi genel bir gerceve plan mey-
dana getirilebilir. Bu gorevin diger kabine lyeleri ta-
rafindan yiritildigt Ulkelerde, mesel& Portekiz'deki
simdiki hikimette ¢alisma ve sosyal glvenlikten so-
rumlu bakanin durumu béyledir.

Aclik aile palitikasi gliden Ulkelerde hikimetler
Aile YiUksek Danisma Konseyleri adi atinda aile po-
litikasl konusunda danisma organlari kurmuslardir.
Bu konseyler, Belcika, Fransa ve Hollanda'da oldu-
gu gibi "aile kurumlan"nin temsilcilerinden olusur.
Almanya ve Portekiz'de ise daha bilimsel dogrultuda
olup aile sorunlariyla ilgilenen bilim adamlarindan
meydana gelir. Cogu Ulkede hikimetler, aile alanin-
da hikiimete bagl enstitiler kurmuglardir. Bu bilim-
sel kuruluglar, demografi ve niifus sorunlari tzerinde
¢alisan endtitilerden ayrilabilir ya da onlarla birlegti-
rilebilir. Ayrica, surekli olan bu organlara ilaveten,
son on yillik stieler iginde bircok Ulkede hiikiimetler
aile politikasi konusunda teklif ve tasanlar hazirla-
yacak gecici komisyonlar kurmugslardir. Bu onerile-
rin uygulanmasl konusunda birbiriyle celisen belirti-
ler vardir. Liksemburg raporu, komisyon raporunun,
aile politikasinda basmakalip 6nlemler ihtiva etmesi-
ne ragmen, hiukimetin herhangi bir islem yapmasi
veya harekete gegmesi sonucunu dogurmadigini
acikca ifade ediyor. Bunun aksine, italya raporu ise,
komisyon raporunun, italya aile politikasinda yapi-
lan toplu ve dramatik degisikliklere temel teskil etti-
gini agikliyor.

Ulke capinda genel politika tiplerine gore, aile
politikasi Fransa'da oldugu gibi,son derece merkezi-

yetci bir nitelik kazanma egilimi gosteriyor, ya da
mahalli yonetimlerin yetkisine birakildigi Belci-
kadaki gibi adem-i merkeziyetcidir. Aile politikasi
yanizca Ulkenin siyast yapisina gore farkliliklar gos-
termez, ayni zamanda ulusa ya da federal, merkezi
hikimet ya da yerel yonetim gibi ¢esitli diizeylerdeki
karar ve icra guclerine dayandirilabilir. Hemen
hemen biitin Ulkelerde, cesitli diizeylerde alinan po-
litika énlemlerinin, bir kurumun ya da organin yeri-
ne, bir bagkasini koyan (ikameci) olmaktan cok, des-
tekleyici ve tamamlayici bi¢cimde oldugu gordiltyor.
Fransa ve Belcika gibi pek az Ulkede, aile sendikasi
olarak nitelendirilebilecek guclli aile kuruluslar
vardir. Almanya gibi Ulkelerde aile kuruluglar kilise
ile iliskilidir ve mezheplerle baglantili olma egilimi
gostermektedir. Britanya gibi Ulkelerde ise bu tur
kuruluglar yoktur. Ancak bitin Ulkelerde aileyle
iligkili olan ve profesyonel olarak nitelendirilebilecek
kuruluslar varsa da bunlar aile politikasini pek
etkileyemezler. Aile kuruluglarinin oldugu kadar
hikumetler tarafindan kurulan ve hikimetlerde tem-
sl edilme ihtiméli olan danisma organlarinin asil gu-
cl hikumet faaliyetleri icin fikir ve 6neri Uretmektir.
Bu fikirlerin gercekten uygulanmasi isci sendikalari-
nin, isveren ve ciftci sendikalari gibi benzer kurulus-
larin oldugu kadar, siyasi partilerin de destegine ve
kabuline baghdir. Siyasal iktidara gelince, aile kuru-
luslarinin sosyal bakimdan denk kuruluslar olarak
sayllmamasi ve aile politikasi ileilgili sorunlar Gize-
rinde anlasmaya varilan ilgili sosyo-ekonomik kon-
seyler gibi karar ve pazarlik yetkisi bulunan organ-
lardatemsil edilmesi yoniinde egilimler vardir.

Aile Politikasinin Islerligi ve Etkileri

Aile politikasinin, demografik yonden ve dogu-
mu 6zendirici niteligi bakimindan etkilerine gelince,
bunun sonuclarinin semereli oldugu sdylenemez.
Raporlar da sonuclarin ne olumlu ne de olumsuz ni-
telikte oldugunu ifade ediyorlar. Ailenin refahi ko-
nusuna gelince, arastirma sonucunda elde edilen bul-
gu ve kanitlar sadece bazi Ulkelerle sinirli olup top-
lumun orta diizeydeki guruplarinin gerek nakdi ge-
rek ayni bakimdan toplumun marjina guruplarina
nazaran daha fazla yararlandiklarini gésteren sonug-
lar ise oldukca el verislidir.
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Aile Politikasinda Son Egilimler

Aile politikasindaki son gelismeler ve potansi-
yel gelismeleri tesvik edici proje ve planlar ulusal
raporlarda ortaya konulan gozlemlerden cikarilabilir.
Buradaiki yaklagim gorullyor: Birisi gozlenen tarihi
egilimlerden yararlanmaktan ibaret olan yaklasim,
digeri de sosya degisimleri gosteren ve siyasi 6n-
lemlerde degisiklikler yapiimasini yani, degisen du-
rumlara yeterince ayak uydurabilmek icin alternatif
careler bulunmasini isteyen, gercek gelismelere da-
yanan yaklasim.

Bazi Ulkelerde, raporlari hazirlayan yazarlar
birbiri ardindan takip edilen degisik aile politikasi
bicimlerini karakterize eden cesitli asamalar belirti-
yorlar. Dumon, bu farkli asamalarin, birbirinin yerini
alan politikalar temsil etmedigini, daha ziyade
birbirlerini tamamlayan politika tabakalari olarak ni-
telendirilebilecegini iddia ediyor. Raporda ortaya
konulan kanitlar, her iki egilimin gozlenebildigini
gosteriyor: Rol ve gorevlerin yavas yavas yer degis-
tirmes yaninda ayni zamanda destekleme ve tamam-
lama yani yenilenme. Cogu Ulkelerde seksenli yillar-
daki refah politikasinda kismi ve sektérel bir bitin-
lesmeye dogru bii degisiklik gozlenebiliyor. Ancak
aile politikasinin ¢cogu 6zelliginin, bu konuda alinan
Onlemlerin ve ayni zamanda aile politikasi icin kul-
lanilan bir takim alet ve vasitalarin refah politikasl
olarak nitelendirilmesi hayli zordur. Bunun bir gos-
tergesi, aile gelirine bagli olmamasi ve dolayisiyla
da dusey gelir dagilimindan ¢ok yatay dagilim siste-
mine ait olusudur. Ayrica, raporlarin ¢ogu islah edici
olarak nitelendirilen belirli bir egilimden soz ediyor-
lar. Bu da, ailenin, bir kategori olarak, yeniden ele
alinmasl ya da politika Uretmenin bir objes veya si-
jesi olarak yeniden 6nem kazanmasidir.

Raporlarin ¢cogunlugu, degisen demografik du-
rumlar hakkinda oldugu kadar, degisen aile modelleri
ve islevleri konusunda da gercek ve gecerli bilgiler
veriyor. Degisen demografik durumlar konusunda g
unsurun Uzerinde duruluyor: a) irlanda hari¢ biitiin
A.T, Ulkelerinde dogum oraninin, niifusun yenilenme
duzeyinin atina dismesi, b) Yanizca dogum
oraninin dusmesi nedeniyle degil, yaslanma yani
ortalama Omrin uzamasi nedeniyle de niufus yapi-
sinin degismesi.

¢) Ucgtincii faktor de, birgok raporda belirtildigi
Uzere, goc olayidir.

Aile modelleri konusunda, kanitlanan olaylar
arasinda: @) Evlilik disi cocuklarin sayisinin gittikce
artmasl ve tim dogumlarin % 251 gibi azimsanama-
yacak bolUmini olusturmasi, b) Tek ebeveynli aile-
lere daha fazla 6nem verilmesine ve ¢ok sayida ¢o-
cugun en azindan hayatlarinin bir bolimint baska
ailelerin yaninda gecirmesine neden olan yilksek bo-
sanma oranlari, ¢) Omriin uzamas ve baska neden-
lerle tek kisilik handlerin sayisinin artmasi. Aile ya
pisinin degismes yaninda ¢cogu raporda, bakim gorevi
yapmak gibi ailenin islevlerine olan ilginin yeniden
arttigl  vurgulaniyor. Raporlarin  olgulara dayali
bilgiler sagladigl seklindeki gercek, yazarlarin ale
politikalarini pek dustinmeden oldugu gibi kabul et-
melerinin, rasyond bir hareket oldugu ve bu hareket
sayesinde politika Uretenlerin aktliel durumlara tepki
gosterebildiklerini ifade ediyor.

Her ne kadar bu sorun agik-secik ifade edilme-
mis olan bu duruma gore ele alinabilir ve Uretilen
politikalarin cogunun baska faktérlere atfedilebilecegi
ileri sirdlebilirse de (meseld sembolik bir anlami
oldugu ve slphesiz bir de kdilttirel unsuru bulundugu
gibi) yine de yazarlarin aile politikasindaki asamalari
iyi belirlemelerinin -degisen yapisal unsurlara uygun
olarak- degisen demografik ve aile durumlarina
dikkati cektigi bir gercektir.

Degisen demografik durum, 6zellikle dismekte
olan dogum orani, politikacilarin, aile politikas ¢atisi
atina girmeyen bir tir nifus politikasl gelistirmeleri
beklentisine géturebilir. Bilimsel cevrelerde ve nifus
alaninda uzman olanlara gore bdyle bir politi-kanin
gerekliligi hatta verimliligi konusunda ¢ok cesitli
gorUsler vardir. Yine de hemen hemen bitiin raporlar
dustik dogum orani ile aile politikasi alaninda ainan
Onlemlere 6neelik ve 6nem verilmes arasinda olumlu
ya da olumsuz bir iligki bulundugu konusunda
birlesiyorlar. Kadinlara daha fazla hak ve 6zgurlik
verilmesi  yonindeki  egilimlere gelince, bu tir
Onlemlerin uygun ve uygulanabilir oldugu gittikge
kabul goérmekte ve 6zgirlik politikasi ile aile politi-
kasl arasinda bir uzlasma zemini ortaya ¢ikarmakta-
dir. Evlilik disi ¢ocuklarin sayisi durmadan arttigin-
dan, son zamanlarda alinan 6nlemler, cocuk zammi
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konusundaki ilke ve esadari da dramatik
degisiklikler gostermekte ve bu konuda yardima
temel teskil eden Kkisi olarak, agirlik aileden cocuga
kaydiriimaktadir.

Danimarkanin gocuk yardimi politikasinda ol-
dugu gibi, bu haktan yararlanmaya hak kazaniima-
sinda temel faktor artik ana-babanin yaptigi is degil
(sosya guvenlik), cocugun kendisi ve icinde bulun-
dugu sartlardir (tek veya iki ebeveynli ailede yasa-
mak gibi). Yardima hak kazanacak kisinin ana-baba
yerine ¢cocuk olmasi, ailenin pargcalanmasl, siit anne-
lik veya baska kadinin yanina verilmek gibi ¢ocuga
bakan kisilerin degismes sorunlarina ¢oziim getir-
mekte ve mesruiyet konusunda da bertaraf etmis ol-
maktadir.

Goc¢ ve gogin demografik sonuclari arasindaki
iliski gittikce daha fazla A.T. Ulkesinde bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Gécmenlerin bir faktor
olarak istatistiklerde oldugu kadar gercekte de var
olan 6nemi sadece bilimsel cevrelerde degil politik
cevrelerde de kabul gormektedir. Dogurganl ik soru-
nu ile go¢ hareketlerinin sabit nifusa etki eden fak-
torler olarak karsit durumlarda yer aigl bilimsel ve
siyasal danlarda tartisilan bir sorun olmustur. Nifus
icindeki degisik irklara gore farklilik gosteren do-
gum orani bir baska sorun ortaya cikariyor. Ne var
ki, eldeki kanitlar gé¢cmenlerin Ulke halkinin dogur-
ganlik konusundaki davranislarina bazi hallerde faz-
laslyla uyum gosterdiklerini ortaya koyuyor.

Italya dahil hemen hemen biitiin A.T. tlkelerin-
de etnik azinliklarin gittikge artan 6lctde gbze carp-
masl, sadece demografik alanda degil aile politikasi
alaninda da 6nlemler alinmasini gerektiriyor. Refah
politikasi diizeyinde alman ve gd¢gmenlerin toplumla
bitinlesmesini amaglayan dnlemler, cogu Ulkelerde,
ale alaninda ainan ek dnlemlerle, dzellikle cocukla-
rin vasilik ve sorumluluk haklan, Ulke disinda buyd-
tilen ¢ocuklara yardim edilmesi gibi dnlemlerle des-
tekleniyor.

Refah devletindeki (haklar ve imkanlar sagla-
yan devlet) bunalim, imkén ve hizmet saglayan ve
bakim hizmetleri sunan kuruluslar agini gayri-resmi
yoldan destekleyen programlara hiz vermistir. Bu
konuda, aralarinda akrabalik baglari bulunan yapilar,
yani aileler ve hane halklari iki yonlt gelismenin so-
nug ve etkilerini yasiyorlar. Uzerinde 6nemle duru-

lan ilk husus bakim hizmetlerinin evden ainip gezici
ekiplere ve evde hizmet veren kisilere aktarilmasi-
dir. Bu degisme, tibbi bakim alaninda oldugu kadar
yasli ve engéllilerin bakiminda da gozleniyor. Kadi-
nin konumu gibi, aile icindeki kisilerin konumlarin-
dan yukarida stz etmistik.

Aile politikasi alaninda, bazi Ulkelerde ailede
verilen hizmetleri desteklemek gibi yeni girisimler
yapiimaktadir, ikinci bir unsur da, kisilerin kendi
imkénlarina dayanmalari ve kendi kendilerine yar-
dimci olmalari konusu Uzerinde durmaktir. Ayrica,
¢ok kere tek kisilik aleler olusturan yasli, engelli ve
benzeri diger kisilerin kendi evlerinde oturabilmele-
rini saglamak gibi, bu kisilere bir tir 6zerklik kazan-
dirma yoninde onlemler ainiyor. Her ne kadar Da
nimarka raporu yaslilarin bakimi iginin Danimar-
kanin sosyal hizmetler baglaminda aile politikasi
kapsamina girmedigini agikcaifade ediyorsada, yine
de ¢ogu Avrupa ulkesinde hi¢ degilse kismen ve bir
Olclide de olsa bu tir 6nlemler aile politikasiyla
cakismakta ve bazi hallerde bu politikanin bir boli-
mint olusturmakta ve hatta onun yerini tutmaktadir.

Sonuglar:

-Ulusal aile politikalarindaki gelismeler birgok
bakimlardan biiyik 6l¢lide benzerlik ve uyusma gos-
terdigi gibi, bazi hususlarda da birbirine zit egilimler
ve uyusmazliklar ifade etmektedir. Bununla birlikte,
demografi ve aile yapilarindaki asil ve temel degi-
siklikler de kaydadeger benzerlikler gostermektedir.
Bu durum bilyuk ¢apta bilgi degisimini gerektirmekte
ve hikimet kuruluslarinda ve hikimet disindaki
tesekkillerde oldugu kadar uludararas ve toplum-
lar-tstl diizeylerde de karsilikli istisare ve danisma
ihtiyacini gittikge arttirmaktadir.

-Gerek demografik gerekse aile politikaarinin,
cogulcu bir toplumda genis 6lciide farkliliklar goste-
ren degerler, normlar ve beklentilerle temelde iliskili
oldugu gercegi gozoniinde bulundurulursa, niifus ve
ale politikalaryla ilgili sorunlarin bircogunun da
birbiriyle celiskili olacagina siphe yoktur. Bu yiiz-
den, bu alanda girisilecek herhangi bir hareketin, bi-
limsel yontemlere dayall ve toplumun her kesimine
ulasabilecek nitelikte gercek bulgulara dayandig
taktirde etkili olacag! ve belirginlik kazanacag! agik-
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tir. Bu da, gerek ulusal gerekse uluslar-Ustu dizey-
lerde bilgi ve bulgular birbirlerine aktarma araglari-
ni oldugu kadar, uludararasi ve uludar-tstii kurulus-
lar aaciligiyla ulusal diizeyde gelismeleri izleyecek
ve elde edilen sonuclari bildirecek siirekli bir sistem
bulunmasini da gerektirmektedir.

-EEC (AT) baglaminda, nifus diizeyindeki ge-
lismelerin ulus ve Avrupa Toplulugu dizeyinde ni-
celikli velveya nitelikli (kalitatif ya da kantitatif) bir
aile politikasina gerek olup olmadigl konusunda da-
ha fazla tartisma ve gorismeer yapilmasini gerektir-
mektedir. Ailenin gelismesindeki dramatik degisik-
liklerin ister acik bicimde ister sosyal givenlik, sos-
yal refah veya baska bir diizenleme veya faaliyet
alaniyla bitunlestirilmis bicimde olsun bir tir aile
politikasi uygulanmasini gerektirdigine suphe yok-
tur. Kisilerin, mal ve sermayenin toplumda serbestce
dolasimi ve aktarimi, aile politikasl agisindan alina
cak onlemlerle ilgilenen Ulkeler arasinda isbirligini,
hi¢ degilse bir uzlasmayi gerektirmektedir. Ulusal
aile kuruluslarinin ve bunlarin Avrupa Toplulugu

dizeyindeki federasyonlarinin (ICOFA gibi) tanin-
masl, hi¢ degilse bir uzlasmay! gerektiriyor.

-Nufus ve aileileilgili geleneksel olarak belir-
lenen gelismeler yaninda, tip, is, ulasim ve iletisim
alanlarindaki yeniliklerin aile Uzerinde blylk, hatta
bazi siyasal eylemleri gerektirecek etkileri bulun-
maktadir. Bunun bir Ornegi eve dayal isin gelisme-
sinde gorulebilir. Kapsamli bir aile politikasi hi¢ bir
Ulkede yoktur. Onun icin Topluluk diizeyinde ortaya
¢cikmasi da mimkin goérinmemektedir. Bununla bir-
likte, butlin Ulkelerde aile kimi siyasal dikkatlerin
odak noktasi olmaktadir. Cogu Ulke kendilerine bu
tir bir politikay! yonetip uygulamada yardimci ola-
cak spesifik araclar gelistirmislerdir. Eger Avrupa
daha gelismis bir birlige dogru yol alacaksa, toplu-
luk dizeyindeki bu tlr araclarin ortaya konmasi,
szkonusu hedefe ulasilmasinda bir fonksiyon Ustle-
necektir. Bunun o6tesinde, bu, Avrupay birokratik
bir drgltten 6te, yurttaglarinin refahi agisindan islevi
bulunan bir sey oldugunu tanimay1 gerektirecektir.



