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Yalniz Yasayan Yaslilara lliskin

Aile Politikalari

Arzu ICAGASIOGLU COBAN

Ozet

Yaslilik ginumuzde 6énemli bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Ozellikle geligsmis
Ulkelerde yash nifus hizla artmaktadir. Tirkiye
geng bir nifus yapisina sahip olsa da tiptaki
ilerlemeler, ekonomik ve sosyal alandaki
gelismelere paralel olarak ileriki yillarda
ulkemizde de yagsl nifusun artacagini séylemek
yanlis olmayacaktir.

Toplumlarin ve ailelerin yapisinda meydana
gelen degismeler yasl kisilerin ihtiyacglarini ve
sorunlarini arttirmis ve gesitlendirmistir. Ornegin
yalniz yagsama yaslilar arasinda, dzellikle kentsel
bdlgelerde, gittikge artan bir durum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Degisimler nedeniyle
yaslilar igin yeni politikalara ve hizmet
modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada aile yapisindaki degismeler, yasl
kisilerin ve yalniz yasayan yaslilarin ihtiyag ve
sorunlari, aile politikalarinda yaslilara yénelik
dlzenlemeler incelenecektir.

Ars. Gor. H.U. Sosyal Hizmetler Y.O.

Summary

Aging is an important problem in novvadays.
Especially, in fully developed countries older
population is rapidly increasing. Although Turkey
have a young population at present, because of
technological improvements, economic and
social developments, older population is getting
increase.

Because of the changings in structure of society
and family, aged population's needs and
problems increases and variety. For example,
especially in urban settings living alone in aged
population are increasing. Because of this
changings new policies and service models
should be developed for aged population.

in this study discussion changing in family
structure, needs and problems of aged persons
and living alone aged person's and the legal
regulations for aged population in family policy
writings.
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GIRIS

insanoglunun var oldugu ilk giinlerden giiniimiize
degin "aile" kavrami, daima ilgi geken ve ekonomi,
din, antropoloji, hukuk, sosyoloji, psikoloji, sosyal
hizmet ve hatta tip gibi bir ¢ok bilim dalini bu kavram
Uzerinde calismalar yapmaya iten bir glice sahip
olmustur.

Ailenin bu glcinli nereden aldigi, bireyin ve
toplumlarin yasaminda neden bu kadar 6nemli oldugu,
sahip oldugu en temel islevlerle (ireme yani neslin
devamini sadlama ve bireyi yetistirme) agiklanabilir.
Kudat'in (1984 5) da belirttigi gibi insanlarin Gremesi
ve yeniden Uretimi toplumsal yapilarin ve kulttran
surekliligini bir 6lgiide gilivence altina alir. iste bu
nedenledir ki toplum, kendini devam ettirecek bireylerin
olusumunu ve onlarin kendisine verecegi katkilari
Onemsemektedir. Aileye atfedilen bu 6énem, her
donemde ve her ulkede hikumetlerin de aile
konusunda son derece hassas olmasina yol agmistir.
Her Ulkede aile igin uygulanan politikalar farkli
bicimlerde belirmektedir. Kugkusuz ancak hepsinin
en temelinde "ailenin toplumun temel tasi" oldugu
gorusunin yer aldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
En kisa tanimiyla, olumsuz degismelere karsi ailelerin
korunmasi, guclendirimesi, ailenin ve ailedeki bireylerin
sosyal guvencesinin saglanmasi aile politikalarin
konusunu olusturmaktadir. Aile politikalarinin hangi
temellere dayali olacadi her toplumda degisik bir
bicimde kendini gdsterebilir. O toplumun ekonomik,
sosyal kuiltirel yapisi ve hatta llke yonetiminde yer
alan kisilerin siyasal gorusleri politikalar etkilemektedir.
Bir diger 6nemli konu da ailenin nasil tanimlandigidir.
Aile hakkinda yapilan tanim onun igin olusturulacak
politikalari da etkileyecektir. Aile politikasi denilince
genellikle ik 6nce akla gelen kadinlarin ve gocuklarin
korunmasina yonelik politikalar olmaktadir. Bununla
birlikte bir batln olarak ailenin ve ailedeki diger
bireylerin de politikalar icine dahil edilmesi énemlidir.
Kisacasi, aile politikalar olusturulurken toplumun
dinamik yapisinin dikkate alinmasi, olusturulacak
politikanin risk altindaki gruplar kapsadigi kadar diger
gruplar icin de koruyucu yonlerinin olmasi yani tabakall
ve gegirgen, bir diger ifadeyle esnek, olmasi
gerekmektedir. Bunlara ek olarak, insan
haklari gibi evrensel gegerliligi olan bir takim yasal
diizenlemelerin de bir yol gosterici olarak dikkate
alinmasi son derece 6nem tasimaktadir.
Bu calismada esas olarak yagslilara yonelik aile

politikalarinin nasil olmasi gerektigi konusu
tartisilacaktir. Ancak dncelikle aile, aile yapisi icinde
yash bireyler, yash bireylerin karsilagtiklari sorunlar
ele alinacaktir. Bu tartismalar sirasinda Ulkemizdeki
degisen aile yapisi, yashlarin durumu, tlkemizdeki
aile politikalar da tartismalarin bir diger boyutunu
olusturacaktir.

» Aile Kavrami ve Tanimlanmasi Sorunu Aile
kavraminin tanimlanmasi, iginde yasanilan
topluma ve kiltlire gore bir takim degisikler
gOstermektedir. CUnkl yasanilan degisimler aile
kurumunda da bir takim yapisal ve sosyal déntistimlere
yol agmigtir. Bu nedenle gunimuizde yapilacak aile
tanimlari ge¢cmiste yapilmis olanlar arasinda bazi
farkliliklarin bulunacag bir gegektir. Tarm toplumundan
sanayi toplumuna gegis, teknolojideki ilerlemeler
toplumlarin sosyal yasaminda da farkliliklara neden
olmustur. GlinimUzde artik "ana baba ve ¢ocuklardan
olusan" aile kavrami da bu degisikliklerden etkilenmistir.
Ornegin bugiin diinyada hetorosekstiel evliliklerin
yada birlikteliklerin yani sira 6zellikle Amerika ve
Avrupa gibi gelismis Ulkelerde ayni cinsten olan insanlar
arasinda da birliktelikler ve evlilikler mimkin
olabilmektedir. Hatta bu ¢iftlerin gocuk sahibi olmalarina
da kimi Ulkelerin yasalari izin vermektedir. Ulkemiz
acisindan bu tdr birliktelikler toplumsal olarak onay
almadigi gibi yasalar kargisinda da kabul
edilmemektedir. Lezbiyen ve homoseksuel giftlerin
olusturdugu aile kurumlarinin yani sira tek
ebeveyninden olugan aileler de giinimuzde siklikla
karsimiza ¢ikan bir aile bigimidir.

Yukarida kisaca 6zetlenmeye caligilan degisimlerin
de etkisiyle ginimtizde farkli aile tanimlari tizerinde
durmak mimkiindir. Ornegin Uluslararasi Sosyal
Hizmet Uzmanlan Birligi (NASW) (1990) aileyi, "kendini
aile olarak nitelendiren ve saglikli bir ailenin isleyisi
icin yakumlulUkleri, sorumluluklari Gstlenen iki veya
daha fazla sayida insan" olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimin son derece 6zgun oldugu gorulmektedir. Aile,
"kendini aile hisseden" herkesten, her cinsiyetten
olusabilmektedir. Tabi ki yasalar agisindan ve ailede
dogacak olan gocuklarin saglikli bir gelisim gdstermesi
agisindan bu, tartisilmasi gereken bir durumdur.

Ozetle, aile kurumu her bilim agisinda
tanimlanabilir. Ancak burada énemli olan nokta o
Ulkedeki politikalar agisindan ailenin ne bigcimde
tanimlandigidir. ClnkU bilindigi gibi politikalar
tanimlanan gruplara yonelik olarak verilecek hizmetleri,
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olusturulacak programlarin belirleyicisidir. Yani "kim"
aile olarak tanimlanirsa haklardan ve hizmetlerden
onlar yararlanacaktir. Ormegin aile, "yasalar éniinde
kabul edilen evlilik bagiyla bir erkek bir kadin ve
onlarin ¢ocuklarindan olusan birim" olarak
tanimlanirsa evlilik digi dogan gocuklarin, evlilik
icinde dogan ¢ocuklarin yararlandigi hizmetlerden
yararlanma haklari sinirlanabilmekte kimi zaman
da imkansiz hale gelebilmektedir.

» Tarladan-Fabrikaya, Kéyden-Kente, Geleneksel
Aileden-Cekirdek Aileye

Degisimin kacinilmaz oldugu bir gercektir.
Calismanin baslangi¢ kisimlarinda da belirtildigi gibi
degisim dinyadaki her Ulke, her toplum icin gecerli
bir konudur. Bu nedenle aile yapisindaki degismeler
de diinyada yasanilan diger sosyal, ekonomik ve
politik olaylardan bagimsiz olarak gerceklesmemistir.
Ornegin aile yapisi o tilkenin iginde bulundugu tretim
araclari ve bicimleri tarafindan etkilenmistir.

GUnimizin sanayilesmis toplumlarinda gekirdek
aile tipinin yaygin oldugu soylenebilir. Ancak daha
once de belirtildigi gibi tek ebeveynli aileler, ayni
cinsten kisilerin olusturdugu aileler de bulunmaktadir.
Hatta ginumuzin sanayilesmis toplumlarinda
evlenme oranlari nifus artis hizinda oldugu gibi
dismektedir. Ornegin, U.S Bureau tarafindan
ABD'nde yapilan gesitli calismalarda 1990'lardan
beri aile yapisinda énemli degismelerin yasandig
goOrulmektedir. Tek kisilik hane halki yuzdeleri
%17'den %25'e yukselmistir. Bunlarin bir gcogu yasli
bayanlardan olugsmaktadir. 1970'den beri degisik
yaslarda hi¢ evlenmemis erkek ve kadinlarin sayisi
ikiye veya lce katlanmistir. Tek ebeveynli ve kadinin
hane reisi oldugu ailelerin %12'ye (12,2 milyon)
yukselmistir. Cekirdek ailelerin orani 1970'lerde '40
iken, 1996 da '25'e dismustir. Bosanma orani
1960'lardan 1990'a ikiye katlanmis ve 1990'larin
ortalarinda %46'da durmustur (Carter ve McGoldrick
1993 13-14 Akt:Acar 2001 159).

GUnumuz Turkiye'sindeki aile yapilarini tanimlamak
oldukga gugtir. Bu giglik hem bu konuda yapilan
arastirmalarin azligindan (Ornegin kirsal hane
yapisina iligkin arastirmalar blylk 6lgtide 20 yil
Oncesine dayanmaktadir AAK 1994 101) hem de
Ulkemizin yasadigi ekonomik ve sosyal yapilarda
meydana gelen hizli degisimlerden
kaynaklanmaktadir. Ancak tlkemizdeki aile yapisinin

degisen mulkiyet bicimleriyle dogrudan dogruya
iligkili oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir
(Kandiyoti 1977 24). Bununla birlikte, tGlkemizdeki
aile yapilarindan s6z ederken kirsal aile, kent ailesi
ve gecekondu bolgelerinde yagayan aile yapilarindan
bahsetmek olasidir (AAK 1994 102).

Kirsal aile ortak miilkiyet, gelir ve tliketim Srtintuilerini
paylasan, ve ayni ¢ati altinda, ayni kazandan yiyip
icin kisilerin meydana getirdigi bir toplumsal birim
olarak tanimlanabilir (AAK 1994 100) Ancak
gunumuizde kirsal ailelere bakildiginda ayni ¢ati
altinda oturmayan, hatta bir kismi kentlerde yagayan
fakat gelir kaynaklarini ortaklasa kullanan, aile ici
iliskilerde eskiye oranla az olmasina ragmen
buyUklerin ve genellikle erkeklerin s6zu gecen bir
aile yapisi oldugu goérulmektedir.

Kent ailesinin en énemli 6zelligi ise bu ailenin
cekirdek aile ve tlketim birimi olarak érgltlenmis
olmasidir. Kent ailesinin temel fonksiyonlari daha
¢ok Ureme, cocuklarin toplumsallastiriimalari, aile
bireylerinin psikolojik doyumlarinin kargilanmasina
yoneliktir (AAK 1994 108). Kentin getirdigi kosullara
paralel olarak kadinlar daha ¢ok ¢alisma yagsamina
girmiglerdir. Ailenin egitim, saglik, guvenlik gibi
islevleri de aile disindaki diger kurumlara
devredilmigtir. Her ne kadar Ulkemizde kentlerde
yasayan cekirdek aile sayisi artis gdsterse de bu
cekirdek ailelerin akrabalar arasindaki iligkileri
tamamiyla kopardigini belitmek dogru olmayacaktir.
Ataerkil iliskiler degismis, kirsal bolgelere gére gérece
zayiflamis olsa bile akrabalik iligkilerinin yogun olarak
slrdigli, maddi ve manevi dayanismanin
korundugu go6zlemlenen  bir  durumdur.
Ozellikle tilkemizde 19650-1960'li yillardan sonra
gorulmeye baglayan go¢ olgusu konusunda kirsal
kesimden kente gelmeyi distinen kisilerin dncelikle
kentlerdeki akrabalarinin yanina geldikleri
bilinmektedir.

Yukarida s6zi edilen i¢ go¢ olgusu kendine 6zgu
bir yasam bigimi sonucu ortaya c¢ikarmistir.
Gecekondu ailesi, Turkiye'nin dzellikle blyuk
kentlerinde baglayan ve giderek yayginlagan kirdan
kente akin sonunda kentlerin ¢evrelerinde gézlenen
bir aile bigcimidir. Bu aileler ne tam olarak kirin
geleneklerini ve aligkanliklarini strdrebilmektedirer
ne de tam olarak kentlilesebilmiglerdir. Bir taraftan
hem yasadiklar fiziksel mekanlarda hem de kentin
icinde kirsal yasami sirdirmeye ¢alismakta diger
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taraftan da kentin olanaklarindan yararlanmak
istemektedirler. Gecekondu ailesi demografik yapisi
ile de kirsal ve kentsel aile arasinda bir konum
sergilemektedir. Gerek ailedeki kisi sayisi gerekse
evlilik yasi ortalamalari bu konuda en belirgin
gostergelerdir (AAK 1994 110).

Yukarida kisaca s6z edilen bu farkli aile yapilari bize
Ulkemizdeki aile politikasi konusunun ne kadar dnemli
oldugunu, bu politikalarin mimkun oldugu kadar esnek,
farkli risk gruplarini iginde barindiran bir diizeyde
olmasi gerektigini gdstermektedir.

Aile politikalari icinde yer almasi gereken bir diger
onemli grup da yashlardir. Calismanin sonraki
bélumunde yasl Kigilerin ihtiyaglari, sorunlari ve
yaslilara yoénelik politikalar tartisilacaktir.

* Gittikce Yaglaniyoruz

Yaslanma, aslinda anne karnindayken baslayan ve
Olumle sonuglanan fizyolojik bir stregtir. Bu slreg
kisinin sadece fizyolojik yapisini etkilemez, ayni
zamanda kisinin psiko-sosyal durumunda da
degisikliklere yol acar. Yaslanma anne karninda
basliyorsa yash kimdir? Yaglhigin émrin son devresi
oldugu kabul edilirse de ne zaman konusunda kesin
bir sinir konulamaz. Yagliigin baglangi¢ noktasi kisiden
kisiye degistigi gibi toplumdan topluma da
degisir. Yash niifusun genel niifus iginde giderek
arttigini gérmekteyiz. Dunya nufusunun % 5'ini
olusturan yasllar, dinyada 260 milyon olarak
gorulmektedir. Gegen 20 yil stresince dinyadaki 65
ve daha yukari yaslarin sayisinda % 63'luk bir artis
gorulmistir. Bu artisin % 55lik bir oranla 2000 yilinda
140 milyon fazlalasarak 400 milyona ulagsmasi
beklenmektedir ().

Amerika'da 1900'lU yillarda 65 yas ve Ustlindeki
bireyler toplam nifusun yalnizca %3'Unu (3 milyon)
olusturuyordu. 1980'lere gelindiginde bu oran %11 'lere
(25 milyonun Ustl) gtkmis durumdaydi. 2000 yilinda
ise 32 milyon Amerikalinin 65 yas ve daha Ustinde
olacagi bekleniyordu. 2030 yili igin ise 66 milyon ya
da bir bagka deyisle her bes Amerikalidan birinin 65
yas ve daha yukarisinda olacagr tahmin
edilmektedir (American Association of Retired Persons
1991 Akt: Grene 2000 44). U.S. Census (1996 Akt:Gill,
Moga 2001 14) tarafindan yapilan bir diger belifemeye
gbre de 2040 yilinda 65 yas ve Ustl ntfusun toplam
nufusun icinde %21'lere varacag: bildiriimektedir.

Her ne kadar Ulkemizin geng bir niifusa sahip oldugu

dusunulse de yaslh bireylerin sayisinin arttigi bir
gercektir. Turkiye'de de benzer bir durum sé6z
konusudur. 1980'de 65 yas ve Uzeri nifus genel
nifusun %.2'sini olustururken 1990'da %4.0'a
yukselmistir, bu oranin 2010 yilinda %6.1'e, 2020
yilinda %7.7'ye ulagacagdi tahmin edilmektedir (Akt:
Uysal 2002). Ginimuzde ise tip ve teknoloji alanindaki
gelismelere bagli olarak dogustan beklenen yasam
sUresinde de bir artis gozilkmektedir.

Yaglilarin Karsilastiklari Sorunlar ve ihtiyaclari

Yaglilik insanlarin gok boyutlu sorunlar yasadigi bir
dénemdir. Kisinin sagliginda kayiplar baglamistir. Bu
kayiplar fiziksel dolayisiyla da sosyal aktivitelerini
engellemektedir. Dedisen sosyal kosullara, ortaya
cikan yeni teknolojiye uymakta zorluk cekerler.
Arkadaglar azalmistir. Ozellikle kentlerde yasayan
ailelerde kadinlarin da ¢alisma yasamina girmesinin
de etkisiyle yalniz kalabilmektedirler. Ailenin kiicilmesi
ve hareketlilik sonucu yetiskin gocuklarin yaslhlarina
bakma imkanlarinin azalmasi s6z konusudur. Gittikge
daha az sayida ¢ocugda sahip olma ve cografi uzaklik
etrafta daha az sayida evladin olmasina yol agmistir,
gelisime ve dedisme aile ve akrabalar icindeki rol
modellerini degistirmis, aile ve ¢evrenin sorumlulugu
bir 6lglide topluma devrolmustur (Kosar 1996).
Yukarida siralanan bu sorunlara paralel olarak yasli
kisilerin ihtiyaglarinda da artis ve gesitlenme s6z
konusudur. Yasli kisilerin ihtiyaglarini biyolojik, sosyal
ve psikolojik olarak siniflandirmak mimkdndur.

» Biyolojik ihtiyaglar;

Yaslilik ddneminde hastaliklara yakalanmanin daha
kolay oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle yasli
kisilerin saglik durumlarina daha gok énem veriimelidir.
Yaslinin biyolojik ihtiyaglari var olan ya da kendisi igin
0Ozel olarak gelistiriimis (geriatri hastaneleri gibi) saglk
hizmetlerine ulasabilmek ve bunlardan yararlana-
bilmektir. Yeterli ve dengeli beslenme, saglikli yasama
icin uygun olan aktivitelerin yapilmasi, dizenli saglik
kontrolleri, saglikli ¢cevre ve konut kosullari gibi
ihtiyaglarin da karsilanmasi dnemlidir.

+ Sosyal ihtiyaglar

Alile her yas déneminde oldugu gibi yaglilik déneminde
de énemi koruyan cesitli islevlere sahiptir. Ozellikle
de yaslilik déneminde kisinin saglik, bakim, ekonomik
destek gibi konulara daha ¢ok ihtiya¢ duydugu bir



Aile ve Toplum Yil: 7 Cilt: 2 Sayi: 9 Ocak-Mart 2005
ISSN: 1303-0256

gercektir. Ancak gunimuizin degisen kosullarinda
(cocuklarin calismak igin baska sehirlere gitmesi,
kadinin galisma yasamina girmesi, ekonomik gugliikler
ve hatta ailenin yasadigi konut tipi) yasl kisinin
hayatinda dnemli degisikliklere neden olmustur aile
islevlerinde ve yapilarinda meydana gelen degisimler
yash kisilerin de bu ihtiyaglarini arttirmis, hatta bu
ihtiyaclar kimi zaman aile digindaki diger kurumlar
tarafindan karsilanir olmustur.

Yasl kigilerin kargilastigi bir bagka sorun da esin
Olimadur.Yapilan calismalar kadinlarin erkeklere
oranla daha uzun yagadigini géstermektedir. Kadinlarin
yasam beklentisi erkelere gore daha yuksektir. Bu
nedenle kadinlar arasinda esin 6limdnden sonra dul
kalma olgusu daha yaygindir. Esi 6len erkekler ise
genellikle yeniden evlenmektedirler. Bu da toplum
tarafindan desteklenen bir durumdur. Oysa esi dlen
kadinlarin "dulluk" statistni kabul ederek yeniden
evlenmesine pek sicak bakilmamaktadir. Bu durumda
yasl kadinlarin yasli erkeklere oranla ekonomik ve
sosyal glivence, yalnizlik gibi konularda daha fazla
risk altinda oldugu sdylenebilir.

Yaslilik nedeniyle calisma yasami diginda kalan
kisinin gelirinde azalma oldugu bir gercektir. Bu nedenle
yasli kisiler Ulkenin iginde bulundugu maddi krizlerden,
sosyo-ekonomik sorunlardan daha fazla
etkilenmektedirler. Eger sosyal glvenlik kapsaminda
degillerse bu etkilerin boyutlarinin ¢ok daha agir
olacag tartisiimazdir.

Toplumda yaslilara kargi var olan dnyargilar ve
ayrimcilik da bir bagka sorun kaynagidir. Ornegin
yashlarin kullanimina gére dizenlenmemis toplu
ulasim araglari, yiksek ve yuriyen merdiveni olmayan
gegitler, sinema, tiyatro gibi sosyo-kiilttirel etkinliklerin
dizenlendigi binalarin yaslilar igin uygun olmayan
bicimde duzenlenmis olmasi yagli kiginin toplumsal
yasama katilmasini engellemekte onu eve kapanmaya
hareketsiz kalmaya zorlamaktadir. Oysa gezmek,
dolasmak, kdiltirel faaliyetlerde bulunmak her yastan
insanin vazgecilmez gereksinimlerdir.

Kentlerin fiziksel dizenlemesinin yashlara uygun
olmamasinin en somut émeklerinden biri de Turkiye'nin
baskenti Ankara'da yapilan duzenlemelerdir.
BlyUksehir Belediyesi ¢gok 6énemli yol ve kavsaklara
yayalar igin alt ve Ust gegitler yaptirmistir. Ancak bu
gecitlerde ne 6zirlu kisiler igin rampa, ne yuriyen
merdiven ne de asansoér bulunmaktadir. Hatta Ankaray
ve Metro gibi Ankara igin son derece 6nemli olan rayli

tagsima sistemlerinde bile yurilyen merdiven ya da
yeterli sayida asansor bulunmamaktadir. Bu durumda
yagli, 6zurl, hasta olan kisilerin birakin gezmeyi,
gunlidk ihtiyaglarini kargilamak icin bile toplum
yasamina katilmasi ¢ok zor ve bazen imkansizdir.
iste, yashlik politikalar olustururken dikkat edilmesi
gereken en temel noktalardan biri de kentlerin
diizenlenmesinin yapilmasidir.

« Psikolojik Ihtiyaclar

Ailenin bir diger 6nemli islevi de psikolojik ihtiyaglarin
doyurulmasi, sevgi, gliven, kabullenmeye dayal bir
iliskinin olmasidir. Ozellikle yasllikta sevgi ve
kabullenme 6nemli bir ihtiyactir. Yagl aile icinde eski
statisinun kalmadigini, sézunin dinlenmedigini, bir
kbéseye atilip unutuldugunu, kimsenin ona ihtiyag
duymadigini disinebilir. Burada énemli olan, yagsli
kisi ailesiyle yada tek basina yasasa veya bir kurumda
da kalsa iligkilerin kaliteli ve doyum verici olmasidir.
Gorlldugu gibi siralanan tiim bu sorunlar ve ihtiyaglar
aslinda icigedir. Sorunlarin giderilmesi, ihtiyaclarin
karsilanmasi ginumizde artik sadece aileden
beklenebilecek bir sey degildir. Cesitli kurumlar, destek
hizmetleri, maddi yardimlar mutlaka devreye girmelidir.

- "Yalnizlik Paylasilmaz, Paylaslilirca Yalnizlik
Olmaz..."

"... Kendisine, birine ¢ok ihtiya¢ duydugunda ne yaptig
sorulmustur. S.0. "Torunumu ararim. Onu da
bulamazsam aglarm" diyerek yanitiamistir" (Ontas,
Baykara, icagasioglu 2001 332). Bu sozler yalniz
basina yasayan S:0. Adl bir yagli bayana aittir. Ad
gegen arastirmacilar tarafindan yalniz yasayan
yaslilarla yapilan gértismelerde bunun gibi érneklere
siklikla rastlanmistir.

Yalniz yasamak bir sosyolojik ve psikolojik bir olgu
olarak ele alinabilir. Sanayi toplumu ile birlikte
orgutlenme bicimleri degismistir. Devlet ve sivil
toplumlarin ayriimasi ve kurumlarin fonksiyonlarinin
degismesi ve cesitlenmesi s6z konusu olmustur.
Geleneksel toplum yapisi blylk Olglide degismistir.
Kentlesme, yabancilagsma, anomi, rasyonalizasyon
ve burokratlagsmanin sonuglari olarak hem makro
dizeyde sosyal yapilar hem de insan eylemleri
degisime ugramistir. Bu agidan kisilik sistemi, aile
sistemi ve sosyal sistem arasindaki karsilikli iligkiler
sonucunda bireylerin tercihleri de degisime ugramigtir.
Bati toplumlarinda gorilen sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
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degisme, ozellikle endustrilesme birey diizeyinde belirli
bir yapiy1 da zorunlu kilmigtir. Bu noktada "bireyci
insan" anlayisi ortaya gikmistir (igli 2002 260).

GuUnUmUzin Bati toplumlarinda daha fazla sayida
birey yalniz yasamayi tercih etmektedir. Evlilik ve
gocuk sahibi olma oranlari diigmektedir. Bosanma ve
evlenmeden birlikte yasama oranlarinda ise artiglar
gorulmektedir. 1900 yillarinda 65 yasindaki nifusun
%60't ¢gocuklarinin yaninda barinirken, bu
oran 1980'lerde %15'e inmistir. Bu degisimler 6zellikle
yuzyilin ikinci yarisinda hizlanmistir. Yash insanlar
bagimsizliklarini korumak istemektedirler (Onur 2000
354).

Burada 6nemli olan konu yagli kisinin yalnizlidi bilingli
bir tercih yaparak, isteyerek secip segcmedigidir. Yalniz
yasamak yaslilar i¢in pratik anlamda birgok zorluklar
tasisa bile, onlarin kendilerince kurduklari yasam
dizenini bozmak istemedikleri gérulmektedir.
Zorluklarina ragmen yasadiklari mekanin, diizenin
kendilerine ait olmasi, ev igi 6zerklik Gnem tagimaktadir.
Cocuklari, akrabalari ya da yakinlariyla gérisme
bicimlerini kendileri ayarlamakta, béylelikle ne onlara
yuk oldugunu hissetmekte, ne de bagimh hale
geldiklerini diisiinmektedirler (igli 2002 262).

Maddi yada manevi zorunluluktan dolay! yalniz
yasayan yaglilarda ise yagamdan zevk almama,
depresyon, barinma, 1sinma, aligveris, temizlik, saglhk
sorunlarinin giderilmesi gibi temel ihtiyaclarinin
kargilanmasinda guglikler yasama gorulmektedir.

Ulkemizdeki duruma bakacak olursak hizli sosyal
degismelere ragmen Ulkemizde ailedeki bazi temel
degerlerin korundugu bir gercektir. Ulkemizde aile
hala yuz yuze iliskilerin hakim oldugu en temel
kurumdur. Geleneksel yapimizda aile bireyini dllinceye
kadar, hem etkilesim hem de bu etkilesimin varlik
alaninin ortak kilinmasi adina yalniz birakmama
cabasindadir. Toplum, ailesi tarafindan terk edilen,
yalniz birakilan yaslinin ¢ocuklarini, akrabalarini kinar.
Bir yagliy! yalniz birakmamanin altinda "yasliya, aile
buylgdine saygl gésterme-6nem verme" yatar. Ancak
toplumumuzda yasanan hizll degismeler yalniz yagsama
atfedilen anlam ac¢isindan da bazi degisimlere yol
acmigtir, 6rnegin kentlerde ekonomik 6zgurligini
kazanan kadinlarin kendisine bakabilecek yetiskin
¢ocuklar oldugu halde yalniz yagsamay: tercih ettigi
gorilmektedir (icli 2002 263).

Kentlerde bilingli bir tercih yaparak yalniz yasamayi
secen ve buna da imkani olan yaslilarin yani sira

maddi imkansizliklar yada diger sebepler yuzinden
yalniz yasayan yaslilar da bulunmaktadir. Ozellikle
yoksulluk bu kisilerin yasamini daha da
glclestirmektedir. Ayrica cinsiyet de yalniz yasama
konusunda sikinti yaratan bir durum olabilmektedir.
Daha dénce de belirtildigi gibi kadinlann yasam beklentisi
erkelere gore daha uzun oldugu icin genellikle eslerinin
Olimlerinden sonra kadinlar tek baslarina kalmakta
ve ¢ogunlukla tekrar evlienmemektedirler. Eger bu
kadinlarin gesitli zorunluluklar sonucu yalniz yasamalari
gerekirse kadin olmalarindan dolayr yagsamin onlar
icin daha zor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
igli (2002 261)'nin de belirttigi gibi yalniz yasayan
kadinlarin gelirleri gecimlerini saglamak icin yeterli
degilse, tek basina micadele etmek zorlagsmaktadir.
Bir diger énemli sorun da guvenlik sorunudur.
Aragtirmalar yalniz yasayanlarin, 6zellikle kadinlarin
su¢ magduru olma riskinin yiksek oldugunu
gostermistir.

Kendi evinde, kendi diizeninde yasamak her kiginin
hakkidir. Eger yaglh bireyin ekonomik ve saglik durumu
buna elveriyorsa ve kisi bunu istiyorsa yalniz yasamasi
yoninde (alis veris, eve yemek, faturalarin yatiriimasi,
temizlik, uygun konut mimarileri vb.) desteklenmelidir.
Su da unutulmamalidir ki yalniz yasamak tiimuyle
cevreden ve toplumdan izole olmak anlamina
gelmemektedir. Varsa aile uyeleri, akrabalar,
arkadaslarla iligkiler ve etkilesimler surdurulebil-
mektedir. Ancak kiginin ne ekonomik durumu ne de
saglik durumu iyi degilse, zorunluluktan yalniz yagsamak
durumundaysa daha fazla hizmet modelleri ile
desteklenmelidir.

Toplumlarin giderek yaslandigi géz éniine alinirsa
yaslilar icin Uretilecek politikalarin ve hizmet
modellerinin varliginin hem aile, hem yagli birey hem
de toplum agisindan ne kadar 6nemli oldugu anlasila-
caktir. Bu nedenle aile politikalarinin kapsaminda
yasllikla ilgili blumlerin de yer almasi gerekmektedir.
Calismanin sonraki bélimiinde Avrupa Ulkelerindeki
ve ulkemizdeki yashlik politikalari incelenecektir.

- Yaslilik Politikalari ve Yaglilara Yonelik Hizmetler
Onceki bolimlerde de belirtildigi gibi tim diinyada
yasl niifusun oranlari artmaktadir. Ozellikle Avrupa
ve Amerika'daki oranlar hizla yikselmektedir. Bu
nedenle yaslilik, yaslilara verilen hizmetler konusu bu
Ulkeler agisindan bluylik 6énem tasimaktadir.
Bir butun olarak incelendiginde Avrupa Birligi
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Ulkelerinde sosyal refah hizmetleri daha gok "sosyal
koruma" olarak adlandirimaktadir. Yaglilara yonelik
sosyal politikalar da tiim bu sosyal koruma alani iginde
ele alinmakta, toplumlarin demografik, toplumsal, ve
kaltarel degisimlerine paralel olarak birinci derecede
Onem tagimaktadir (Onat 2002 273). Avrupa Birligi
Ulkelerinde yaslilar igin bir gok hizmet olmasina
ragmen, refah hizmetlerine ve programlarina ayrilan
maddi kaynaklardaki azalmalar ve buna yonelik
politikalar devam etmektedir. Hugman (1994 122)nin
da belirttigi gibi kisilerin yasam beklentisi arttikca daha
cok hizmete ihtiya¢c duymaktadiriar. Belgika, Fransa,
Almanya, Hollanda gibi ulkelerde kisisel yasam
sigortasi ile ileriki yaslarda karsilagan bir cok sorun
(6zellikle de saglik) cézimlenebilse de yoksulluk ve
azinlik gruplari iginde yer alan yaslilar hala pek ¢ok
sorun yasamaktadir. Bu nedenle Ulkelerin yaslilikla
ilgili politikalar ve bu baglamda hizmetler
gelistirebilmeleri bliylik énem tasimaktadir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde yaslilara yonelik hizmetleri
su sekilde belirtmek mimkiindir Hugman (1994 126):

- Kurum Bakimi (Domiciliary Services)
Avrupa'da "kurum bakimi" hizmeti anlayigsinda bir
azalma gorulmektedir. Bu durum kurum bakimi
hizmetinin tarihi ge¢cmigi de ilgilidir. Avrupa'da kurum
bakimi, toplumlarin yoksullugu ¢ézimlemek icin
dasundikleri bir refah hizmeti olarak ortaya ¢ikmistir
ve yoksullar evi (poor houses), sadaka evi (alms
houses) farkli isimlerle adlandinimistir. Bu tip bakim
evlerinden yoksul olan, baska segenegi olmayan
"muhtac¢" kisiler yararlanmaktaydi. Ancak teknolojinin
ilerlemesi, sosyal yapidaki degismeler ve kurum
bakiminin beklenildigi kadar yararli olmamasi gibi
nedenlerle bu hizmet tiriinde azalmalar meydana
gelmektedir. Bu durum sosyal refah anlayisindaki
degisimlerle de yakindan iligkilidir.

- Evde Bakim Hizmeti (Home Care)

Bu bakim tlrinde ise yash kisinin bulundugu
mekandan ayriimasina gerek yoktur. Bu bakim tard
bir cok Avrupa Ulkesinde yillardan beri bulunmaktadir.
Aslinda buna bir "bakim" hizmetinden ¢ok 6zel bir
yaklasim demek daha dogru olabilir. Clnk{ bu hizmet
saglik ve sosyal boyutta pek c¢ok farkh hizmeti
icermektedir. Eve sicak yemek servisi, diizenli saglik
kontrolleri, alis veris imkanlari ve hem saglik hem
sosyal anlamda iyilestirici terapileri kapsar.

- Gunlik Bakim Merkezleri (Day Care)

Bu hizmet turi de evde bakim hizmetine
benzemektedir. Bir ¢ok hizmet bitlinlesmis bir bicimde
sunulur ancak evde bakim hizmetinden farki yerlesik
bir sosyal merkezde veriimesidir. Son derece yaygin
bir hizmet tiriidir (Danimarka, Fransa, italya ve
ingiltere gibi pek gok Avrupa Ulkesinde bulunmaktadir).

Sdreli ve Kisa Sureli Yerlegik Bakim (Respite and
Short-term Residential Care) Bu hizmet akut
durumlar, krizler sonrasinda yaslh  kisinin
kullanabilecegdi bir hizmettir. Saghk ve sosyal
durumla ilgili konulari igerir. Fakat, sadece saglik
hizmeti verilmekle kalinmaz kigiye ihtiya¢ duydugu
konularda danismanlik da verilir. Omegin kisinin hangi
hizmetlere ihtiya¢c duydugu, bu hizmetlere nasil
ulasilabilecedi gibi konularda bilgi verilir ve yol gosterilir.
Genellikle 24 saat siren bir hizmet icerigi vardir.
Burada 6nemli olan yasanilan krizin atlatiimasi ve
yasli kisinin bir an dnce eve dénmesinin saglanmasidir.

- Uzun Sdareli Yerlegik Bakim (Long-term
Residential Care)

Bu bakim tUrti "kronik" bakim olarak da adlandirilabilir
uzun dénem hastane bakimi ya da sosyal bakim
evlerinden yararlanmayi icermektedir.

Tam bu hizmetlere ek olarak yagh kisinin ailesi
tarafindan bakilmasi durumunda aileye cesitli
konularda destek verilmektedir. Gortldigi gibi yash
kisiler icin pek ¢ok secenegi iceren hizmetler
bulunmaktadir. Bu hizmetlerden yararlanma oranlari
oldukga genigtir.

Onat (2002 274)'in da belirttigi gibi 1970'li yillardan
itibaren refah devleti kavraminin sarsilmasi, alternatif
olarak sorumlu birey ve kendi kendine yeten bir toplum
anlayisini topluma kazandirmistir. Bu diistince farkliigi
huzurevi sayisini azaltirken yaslilarin olabildigince
kendi cevrelerinde kalmalari desteklenmistir. Ornegin
Fransa'da 1990 yilindan itibaren Cantou ve Marpa
pilot bdlgeler olarak secilmis ve ailelerin yerel drgutlerin
destedi ile yeni bakim gekilleri gelistiriimistir. Kisacasi,
Avrupa Birligi Ulkelerinin ortak sosyal politikalari
merkeziyetcilikten kagarak, yeni kurumlar agmak
yerine yaglilarin kendilerini rahat hissedecekleri aile
cevrelerinde, 6énce yakinlari, sonra gondllller
araciligiyla hizmet sunulmasidir.

Ulkemizdeki durumla Avrupa Ulkelerindeki hizmetler
ve politikalar karsilastirildiginda, tlkemizin yasllara
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yonelik hizmetler ve politikalar konusunda son derece
zayif kaldig1 gorulebilir.

Anayasa'dan Belediye Kanunu gibi pek ¢ok farkli
kanunda (Emekli Sandigi Genel Madurliga Kanunu,
Sosyal Sigortalar Kanunu, Bag-Kur Yasasi, SHCEK
Kanunu, Bes Yillik Kalkinma Planlar) yaslilarla ilgili
hukimler yer almaktadir. Bu kanunlarda gerekli ve
son derece dnemli bazi dizenlemelerin olmasina
ragmen var olan hizmetler incelendiginde bunlarin
son derece sinirli, daginik ve herkesin erisimine uygun
olmadigi géze ¢arpmaktadir.

Yaglilarla ilgili hizmetleri planlama, programlama ve
yurtutme gorevini dogrudan devletin Ustlenmesi 1963
yilinda Saglik Sosyal Yardim Bakanligr'na bagl Sosyal
Hizmetler Genel Midurlugd'nin kurulmasi ile
gerceklesmigstir. 1982 Anayasasinin 61.maddesinde
yaslilara yénelik olarak "Yaslilar devlet¢e korunur.
Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar
ve kolayliklar Kanunla duzenlenir" hikm( yer
almaktadir.

Sosyal hizmetin ¢esitli gonilli kuruluslarla ve kamu
kuruluglari tarafindan daginik ve programsiz
yurittlmesi kargisinda verilen hizmetlerin bir semsiye
altina alinmasi amaciyla 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 27/05/1983 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu
kanunla korunmaya, bakima ya da yardima muhtag
aile, cocuk, sakat, yash ve diger kisilere goéturulen
sosyal hizmetler ve bu faaliyetlerin dizenlenmesi
amaclanmistir ().

SHCEK Kanunu incelendiginde yagli "yardima muhtac”
kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu bakis agisina gore,
(3.madde (d) bendi) muhtag yasli ise "sosyal ve
ekonomik  yonden  yoksunluk iginde olup,
korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi" olarak
ifade edimektedir. Daha Once de deginildigi gibi
tanimlama nasil yapilirsa hizmet ve politikalar da bu
tanima gore Uretiimektedir. Bu tanimda sosyal ve
ekonomik ydnden yoksunluk iginde olmayan yaslilar
icin herhangi bir hizmetten ya da politikadan s6z
ediimemektedir. Bir baska deyisle eger ekonomik gicii
yerindeyse ve yalniz yasiyorsa, yasayabiliyorsa
herhangi bir hizmete ihtiya¢ duymayabilir.
Ulkemizde yaslilara yénelik olarak verilen hizmetler
huzurevleri, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yasli
dayanisma merkezleri ve sinirh da olsa, (kimi
Blylksehir belediyeleri tarafindan verilen fatura
o6demeleri, temizlik, alisverig, bazi saglik hizmetleri

kapsayan) evde bakim hizmetleri seklinde belirtilebilir.
Ancak, tlkemizde aile, yagh kisinin bakimi konusunda
O6nemli rol oynamasina karsin aileleri destekleyecek
hizmetler ya hig yoktur ya da sinirlidir.

Gorltldugu gibi tlkemizde yaglilar igin verilen hizmetler
sinirli ve daginik bir bicimde 6rgutlenmistir. Avrupa
Birligi'ne uyum slirecinde Turkiye'nin bu konuda
yapmasi gereken pek ¢ok sey bulunmaktadir. Gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi énemlidir kuskusuz
ancak bu diizenlemelere uygun hizmet modellerinin
gelistiriimesi ve herkesin yararlanabilecegi bir sekle
getirilmesi dnem tagimaktadir.

SONUC

Yaglilik yagam déngusinun bir pargasidir. Bu nedenle
herkesin bu dénguden gegebilecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir. GinUimuzin degisen kosullarinda, dmar
beklentisinin de uzamasiyla yaslilik toplumlar igin artik
bir sosyal sorun haline gelmistir. Dinyadaki yasl
sayilari gittikge artmakta, bir anlamda diinya
"yaslanmaktadir". Saglkli bir yaglilik igin yaygin ve
cesitli hizmetlerin olmasi 6nem tasimaktadir. Avrupa
tlkeleri bu konuda iyi bir yol katetmiglerdir. Ulkemiz
acisindan deg@erlendirildiginde ise henliz geng bir
nifusa sahip oldugumuz sdylenebilinirse de yasl
nufusun sayisindaki artis da yadsinmamalidir.

Ulkemizde yaglilara yonelik olarak olusturulacak aile
politikalarinda Ustiinde durulmasi gereken bazi 6nemli
noktalar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
belirtilebilir:
*Gelismekte olan Ulkeler basta olmak Uzere, tim
diinyada niifusun giderek yaslandigi, Ulkemizin de bu
durumdan etkilenecegi géz 6ntine alinmalidir (lll. Aile
Surasi AAK 1998 81).
*Yaslilarin bakimi konusuna 6zel énem verilmeli, bu
amagla, yasli ana babalarina bakan kisilere ek yardim
yapiimali ve eder kapsam dahilinde degillerse sosyal
guvenlik kapsamina alinmaldirlar (lll. Aile Surasi AAK
1998 83).
+Ulkemizde yaslilar igin verilen kurum bakimi
(huzurevi) hizmetlerinin gelistirilmesinden gok glnlik
bakim, evde bakim gibi hizmet tlrlerinin olusturul-
masina ve yayginlastiriimasina ¢alisiimalidir.
* Yaglilara yonelik hizmet modelleri gelistirilirken
medikal model yaklasimindan ¢ok sosyal model
yaklasimi hizmet modellerinin felsefesini olugturmalidir.
Medikal modelin kavramsal gergevesinin tipta kullanilan
klasik hastalik modelinden doddugu bilinmektedir
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(Llewellyn ve Hogan 2000 Akt: Arikan 2001 22).
Arikan'in da belirttidi gibi bu modelde kisiye, hizmetler
"uygun bir tedavi'yi gerektiren "duruma" gére bir plan
gercevesinde sunulmaktadir. Yani yasli kisi "bakima
muhtag" tir. Ve bir sekilde bakilmasi gerekir. Oysa
sosyal modele gére "muktedir olamamak" toplum
tarafindan Uretilen bir kavramlagtirmadir (Oliver 1992
Akt Arikan 2001 23). Bir bagka deyisle yasli kisi fiziksel
sagligi ya da maddi olanaklari el vermedigi icin
toplumun genelinden "fakhdir" ve bakima muhtagtir
anlayigi yerine yasl kiginin bazi hizmetlere ihtiyaci
vardir, eger toplum bunu sunamiyorsa bu toplumun
sorunudur. Dolayisiyla "toplumdan, gunlik hayattan
kopma, kendine bakamama, muhtag¢ olma" gibi sorunlar
kisinin yash olmasindan degil toplumun ona bu
olanaklari sunmamasindan ve yasliya bakis agisindan
kaynaklanmaktadir. Yani yagliligi "sorun" haline getiren
toplumdur.
mAile politikalar ¢ergevesinde aile bir bitlin olarak
ele alinmali, cocuk yardimi ve destekleri (maddi yardim,
izinler, kres hizmetleri gibi) oldugu gibi yash Gyesine
bakan aileler i¢in de destek sistemleri gelitiriimelidir.

Yaslilik yalnizca kisiden kaynaklanan bir sorun
degildir. Toplum bu kisilere hizmet Ureterek onlar da
gunlik yasama katmak ve kaliteli bir yasam strmelerini
saglamakla yukumladur. Ek olarak, yash kisiler de
ailelerin bir tGyesidir. Kimi durumlarda ailenin diger
Uyeleri kadar risk altinda olabilirler ya da aileler yasli
bir bireyin varlig1 nedeniyle ekonomik, sosyal ve
duygusal agidan sorunlar yasayabilirler. Bu nedenle
aile politikalarinda yashlar icin de dnlemler olmasi
gerekmektedir.

Yalnizlik paylasilabilir... Paylasiimalidir!
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