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Dinya Konferanslari Belgelerinde
Aile ve Yoksulluk: Saptamalar ve
Oneriler

- Dr. Aysel GUN/ND/ ERSOZ*

Ozet

Diinyada yoksullar kervanina katilan kisilerin sayisi
her gegen glin artmaktadir. Gostergeler Dlnya niifusu-
nun %20-25'nin yoksul olduguna isaret etmektedir.
Yoksulluk mutlak ve goreli olmak Uzere iki bicimde
tanimlanmaktadir. Mutlak yoksullar en temel
ihtiyaglarini bile karsilayacak gelir dizeyinden yok-
sunken, goreli yoksullar da toplumsal ihtiyaclarin»
kargilamakta zorlanmaktadirlar.

Birlesmis Milletlerin "Cevre ve Kalkinma" (1992),
"Nifus ve Kalkinma" (1994), "Dordinci Dinya Kadin
Konferans!" (1995), "HABITAT" (1995), "Diinya Kalkinma
Zirvesi" (1996), Rio+ 5 (1997), Pekin+5 (2000) ve
"Dlnya Surdurdlebilir Kalkinma" (2002) Konferanslari
belgelerinde diinya nlfusunun yoksullukla karsi karglya
oldugu kabul edilerek, yoksullugun ortadan kaldirila-
bilmesi icin hikUmetler, sivil toplum orgitleri ve yerel
yonetimler basta olmak Uzere toplumun tim taraflari
icin ¢6zUm onerileri Uretilmigstir.

Diinya konferanslarinin ciktilarinda; aile kurumunun
6nemi, aile kurumunun bu éneminden dolay destek-
lenmesi, korunmasi ve glglendiriimesinin geregi, 6zel-
likle aile igindeki kadin ve kiz ¢ocuklarina 6zel énem
verilmesi gerektigi, ailelerin en temel insan haklan olan,
barinma, egitim, saglik, v.b. haklarindan yararlandiril-
masinin geregi vurgulanmigtir.

Turkiye'de bu konferanslara paralel hazirlanan
kalkinma planlari ve hiukimet programlarinda da ailenin
toplumsal ve ekonomik degismeye uyum saglamasina
yardimci olacak tedbirlerin alinacagi, aile bireyleri
arasinda baglilik ve dayanismayi gelistirici ve 6zendirici
politikalara agirlik verilecegi, ailenin gelir surekliliginin,
saglik ve egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve
aileye sosyal guvenlik ve sosyal yardm sagdlanmasi
hususunda dizenlemeler yapilacagi, egitim harca-
malarinin aile biitgesi Gzerindeki yikiinin hafifletiimesi
amaciyla yoksul ailelere yardim yapilmasi icin gerekli
diizenlemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler; yoksulluk, yoksulluk ve aileler,
Diinya konferanslari,

Aile Arastirma Kurumu Bagkan Vekili

Abstract

The proportion of people living in poverty is increas-
ing gradually in the world. The indicators unveil the fact
that 20-25 percent of the world population are in
poverty. Poverty can be described at two different lev-
els; absolute poverty and relative poverty. Absolute
poverty describes income deficiency in which the basic
vital needs could not be succeeded. The relative poverty
refers to hardly succeeded social needs. in the docu-
ments of "1992 - Conference on Environment and
Development”, "1994 -International Conference on
Population and Development" , 1995 - Fourth World
Women Conference”, "1995 - HABITAT", "1996 - World
Summit For Social Development", "1997-Rio +5", "2000
- Bejing +5" and "2002 - World Sustainable
Development Conference”, the poverty thread to the
world population has been admitted and suggestions
for the every wings of society including government,
NCO and local authorities, have been offered in order to
overcome poverty.

The importance of families; support and protection
for families; necessity for strengthening families; a
major focus especially on women and girl children liv-
ing in families and help families to succeed their basic
needs such as sheltering, education and health, have
been strictly emphasized in the final documents of the
world conferences.

in Turkey, taking measures to facilitate families to
adapt rapid social and economic transformations;
emphasizing the policies that encourage cohesive and
cooperative relationships between family members;
providing sustained family income and educational,
health services; implementing necessary arrangements
to provide social security and social benefits to families;
making direct supports to the families in poverty to
manage their educational expenses, are ali important
headings in governmental programs and state develop-
ment plans which have been adopted from the world
conferences and summits of UN.

Key Words; poverty, poverty and families, World
conference
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« Girig

Hizli sosyal, ekonomik ve yapisal degisimler tim
toplumsal kurumlarla birlikte aile kurumunu da etk-
ilemistir. Aile kurumunun en temel fonksiyonlarindan
birisi olan ekonomik fonksiyonu da bu degisimlerden
payini almistir. Yasanilan ekonomik krizlere bagl
biyime vyerine kigilme yada daralma, gelir
dagihiminda ugurumlarin blyimesi, yoksullugun derin-
lesmesi, enflasyonun ylUkselmesi gibi temel
slregler aile kurumunu temelden etkilemektedir.
Ailenin yoksullagsmasi, ailenin toplumsal konumunu,
rollerini, aile butgelerini, isglicine katilim bigimlerini,
ev ici sorumluluklarin dagilimini, ailenin varlk duru-
munu, ailelerin toplumsal gevre ile iligkilerini ve toplum-
sal yasama katilim egilimlerini etkilemistir (Cilga
2001:135).

Ailenin yoksullagsmasina paralel olarak aile ici roller,
iliskiler degismeye, esler arasindaki uyum ve ahenk
bozulmaya baslamakta, hatta yoksulluk bogsanmay! bile
gundeme getirebilmektedir. "Aile Yoksullugu" 6zellikle
aile ve toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin saglikli ve
uygun sartlarda yetismesini blylik Ol¢iide etkilemekte-
dir. Béyle dénemlerde ¢ocuk isgiligi gindeme gelmekte
ve gocuklarin egitimi yarida birakmalarina ya da hig
egitim alamamalarina yol agabilmektedir.

Aile Arastirma Kurumu Baskanhginca 1996 yilinda
Gazi Universitesine yaptirilan "Yiiksek Enflasyonun Aile
ici iligkiler Uzerinde Etkisi" (Ongel ve digerleri 1 997:1 99)
adli calismanin bulgularina goére de; dusuk gelirli
ailelerin c¢ocuklarinin daha ¢ok aile gelirine katkida
bulunmak ya da ailenin ihtiyaci i¢in calistigi, ¢alisma
zaman ve surelerinin maddi durumlari daha iyi ailelerin
cocuklarina goére daha uzun oldugu,yoksul aileler
arasinda aile i¢ci demokrasinin daha az oldugu
gOrulmastir.

Bu nedenlerle, son on yilda gergeklestirilien Diinya
Konferanslarinin Deklarasyon ve Eylem Planlarinda
genelde yoksullugun 6nlenmesi, 6zelde ise aile yoksul-
lugu ve ailenin yoksullugunu azaltmak icin yapilacaklar
konusunda saptamalarda bulunulmustur.

« 1. DUNYA KONFERANSLARINDA
AILE YOKSULLUK iLiSKisi1.1.
Yoksulluk Kavrami

Yoksulluk ile ilgili tanimlara bakildiginda mutlak ve

goreli yoksulluk ifadeleri ile kargilasiimaktadir.

Mutlak yoksulluk bir insanin ya da hane halkinin
yasamini minimum dizeyde surdurebilmesine, yani biy-
olojik olarak kendisini yeniden uretebilmesi icin gerekli
kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirmesine referansla tanimlanmaktadir. Bu
temel gereksinimleri kargilamaktan yoksun ayni ve
nakdi geliri olanlar mutlak yoksulluk sinirinin altinda
kalmaktadir ( Marshail 1999:825).

Goreli Yoksulluk; insanin sosyal bir varlik olmasindan
hareket etmekte ve kendisini ya da hanehalkini biyolojik
olarak degil, sosyal olarak yeniden (retebilmesi igin
gerekli tiketim ve yasam dlzeyinin saptanmasini iger-
mektedir (http:// www. tesev. org.tr/riolO/rapor). Bu
durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir en asagi
tiketim dizeyinin altinda kalanlar goéreli yoksul olarak
tanimlanmaktadir.

Mutlak yoksulluk igin temel alinan gdsterge 1 ABD
Dolarina esit glinlik harcama duzeyi, géreli yoksulluk
icin cogunlukla benimsenen yéntem ise, Ulke igindeki
ortalama ya da medyan gelirin belli bir oran altinda
(6rnedin %40) geliri olan bireylerin toplama oraninin
bulunmasidir (Marshail 1999:825).

Bir ginde kisi basina gelirin ortalama 1 ABD
Dolarindan az olmasi kistasi temel alindiginda diinyanin
% 20-25'nin yoksul oldugu sdylenebilmektedir.

insanlarin énemli bir oraninin yoksulluk sinirinda
olmasi, Dunya konferanslarinda konunun ele alinarak
cbzumler Uretiimeye c¢alisiimasina neden olmustur. Hem
diinya nifusunun yoksullukla karsi kargiya olmasi hem
de gelecek kusaklarin yararinin korunmasi amaciyla
surdurdlebilir kalkinma kavrami ortaya atilarak uygu-
lanmaya calisiimaktadir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987
yilinda hazirlanan "Our Future Common" (Ortak
Gelecegimiz) adli raporda Surdirulebilir Kalkinma;
buglinin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaclarinin karsilayabilme olanadindan 6din vermek-
sizin karsilamak" olarak tanimlanmigtir. Sirdirllebilir
kalkinma kavrami iki anlam icermektedir.

1."lhtiyag" kavrami, ozellikle diinyanin yoksullarinin
temel ihtiyaglari kavrami ki buna her seyden fazla 6nce-
lik verilmelidir.

2. Ikincisi ise, gevrenin bugiinkii ve gelecekteki
ihtiyaclari karsilayabilme yetenegine teknolojinin ve
sosyal orgltlenmenin getirdigi sinirlamalar disincesidir
(TGSV 1991: 71).

Birlesmis Milletler tarafindan Rio de Jenerio'da 1992
yilinda gergeklestirilien Cevre ve Kalkinma Konferansi,
1994 yilinda Kahire de gergeklestirilen Nifus ve
Kalkinma Konferansi, 1995 yilinda Pekin de gergek-
lestirilen 4. Diinya Kadin Konferansi, yine, 1995 Istan-



Aile ve Toplum Yil: 5 Cilt: 2 Say:: 6 Ekim-Aralik 2003
ISSN: 1303-0256

bul'da gergeklestirilen HABITAT Konferansi, 1996
Kopenhag Sosyal Kalkinma Zirvesi, 1 997 yilinda yapilan
RIO + 5 ile 2000 yilinda yapilan Pekin + 5 deger-
lendirmeleri ile sonuncusu 2002 vyilinda
Johannesburg'da gercgeklestirilen Diinya Sirdurilebilir
Kalkinma konferanslarinda diinya nifusunun yoksul-
lukla karsi karsiya oldugu kabul edilerek, yoksullugun
ortadan kaldirilabilmesi icin hukiumetler, sivil toplum
orgltleri ve yerel yonetimler basta olmak lzere
toplumun tim taraflari i¢cin ¢6zim o6nerileri Uretilmistir.
Bu cgalismada; 1992 yilinda Rio De Jenerio'da gercek-
lestirilen Dinya Cevre ve Kalkinma Konferansi ile
baslayan ve 10 yillik slrecte gerceklestirilen dinya zirve
ve konferanslarinda kabul edilen deklarasyon ve eylem
planlarinda aile ve yoksulluk konusunun nasil ele
alindidi, Turkiye'nin bunu kalkinma plan ve program-
larina nasil entegre ettigine iliskin saptamalarda
bulunularak, yoksul ailelerin durumlarinin duzeltiime-
sine yonelik ¢6zim Onerileri Uretilmeye galigilacaktir.

 2.BIRLESMI$ MILLETLER
KONFERNSLARI VE ZIRVELERI
2.1. Cevre ve Kalkinma Konferansi

Rio de Jenerio'da 1992 yilinda gergeklestirilen "Cevre
ve Kalkinma Konferansinin sonunda ¢ temel belge
kabul edilmistir. Bunlar; Giindem 21, Rio Deklarasyonu
ve Orman Prensipleri Raporudur. Kabul edilen
Deklarasyonun birinci ilkesinde; "insan surdirilebilir
kalkinmanin temelidir, dogasina uygun saglikli ve uretici
bir yasam siurdirmeye hakki vardir" denilmektedir.
Yine ayni deklarasyonun besinci ilkesinde; " tim
ulkelerin ve insanlarin yoksullugun ortadan kaldiriimasi
icin igbirligi yapmaya zorunlu olduklari ve bunun
surdurulebilir bir kalkinmanin temeli oldugu" ifade
edilmektedir (www. gopher. un. org/ oo/ conf / unced
/ English/rioded.txt.).

e 2.2. Niufus ve Kalkinma Konferansi

Kahire'de 1994 yilinda gercgeklestirilen "Nifus ve
Kalkinma" Konferansinda kabul edilen ve 16 bélimden
olusan Eylem Planinin "Aile, Rolleri, Haklan, Olusumu ve
Yapisi " konusundaki beginci bélimde sdyle denilmek-
tedir:

"Hikimetler, aileyi destekleyici bir ortam yaratmak
amaciyla, ailenin degisik bicim ve fonksiyonlarini géz
o6ninde bulundurarak, barinma, is, saglik, sosyal

guvenlik ve egitim alanlarinda aileye duyarh politikalar
olusturmali ve ebeveynin roli, becerileri ve g¢ocuk
yetistirme konularinda egitsel programlari destekleme-
lidirler."

HukUmetler, sivil toplum &rgutleri ve ilgili yerel yéne-
timler asir yoksulluk, surekli issizlik, hastalik, ev ici
cinsel siddet, baslk parasi, uyusturucu ve alkol bagim-
lihg1, akrabalar arasinda cinsel iligki, ihmal ve terk gibi
6zel sorunlardan etkilenen aileler veya bu ailelerin
Uyelerine yardim saglamak amaciyla yeni ydntemler
gelistirmelidirler. Hikimetler ve uluslar arasi topluluk
yoksul ailelere daha fazla destek olmali ve onlarla daha
blyuk bir dayanisma igine girmelidir. Tek ebeveynli
ailelere destek olunmali, dul ve yetimlerin ihtiyaglarina
6zel dikkat gdstermeli, 6zellikle glc¢ kosullardaki
cocuklarla ilgili olarak aile baglarinin kurulmasina 6nem
verilmelidir.

Eylem Planinin ilkeler bdluminde ise; "surdurllebilir
kalkinma miulahazalarinin merkezinin insan oldugu,
insanlarin dodayla uyum iginde saglkh ve Uretken bir
yasam siUrme haklari bulundugu ve insanlarin her
ulusun en énemli ve degerli kaynagi oldugu" saptamasi
yapilarak, tim dlkelerin, batiin bireylere potansiyel-
lerinin en fazlasini kullanabilecekleri firsatlarin ver-
ilmesini saglamalari, insanlarin kendileri ve aileleri icin,
yeterli yiyecek, giyecek, mesken, su ve temizlik dahil
yeterli bir yasam standardini saglama haklan oldugu
vurgulanmaktadir. Eylem Planinin 9. ilkesinde ise,
ailenin, toplumun temel birimi oldugu ve bu sifatla
guclendirilmesi gerektigi ve ailenin genis kapsamli
destek gérmeye hakki oldugu kabul edilmektedir."

Yoksul ailelerin desteklenmesi ile ilgili eylem plani
kararlari sunlardir:

"Hikimetler ekonomik ydnden yoksul ailelerin tim
Uyelerinin para kazanma glictini artirmaya ve gocuklari
calismaya zorlamak yerine egitime yodneltmeye Onem
vermeli; cocuklari, bagimli yaglilari ve 6zurla aile birey-
leri olan aileleri destekleyici tedbirleri almalidir”
denilmektedir.

e 2.3.Doé6rdinci Dinya Kadin
Konferansi

"Dérdincu Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen
Eylem Planinda; Dinyadaki insanlarin ¢ogunlugunun
Ozellikle de kadin ve cgocuklarin hayatini etkileyen,
kdkeni hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda .bulu-
nan, artan yoksullugun bu durumu siddetlendirdigi
kabul edilerek;

Madde 15; Esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit



Aile ve Toplum Yil: 5 Cilt: 2 Say:: 6 Ekim-Aralik 2003
ISSN: 1303-0256

ulasim, aile sorumluluklarinin kadin ve erkek tarafindan
esit paylasilmasi ve aralarinda uyumlu bir ortaklk
bulunmasi, kendilerinin ve ailelerinin iyiligi kadar
demokrasinin saglamlagmasi iginde ¢gok dnemli oldugu;

Madde 29; Kadinlarin ailede ¢ok énemli bir yeri vardir.
Aile, toplumun temel birimidir ve bdyle oldugu igin
guglendirilmelidir. Ailenin kapsamli bir korunma ve
desteklenme hakki vardir. Farkh kalttrel, politik ve
sosyal sistemlerde, gesitli aile bigcimleri mevcuttur. Aile
Uyelerinin haklarina, yeteneklerine ve sorumluluklarina
saygl gosterilmelidir. Kadinlarin ailenin refahina ve
toplumun kalkinmasina buyulk katkida bulundugu, sap-
tamalarina yer verilmistir.

Ayrica, "go¢ ve bunu takiben aile yapisinda meydana
gelen degisiklikler, 6zellikle birgok kisiye bakmakla
ylukimli olan kadinlarin yikind daha da agirlastirmak-
tadir. Béylece kadinin yoksullasmasi ya da yoksullugun
kadinsilasmasi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Tium dunya
da yoksullar iginde ailenin bir lyesi olan kadinin daha
da yoksullastigi géralmuagstar" denilmektedir.

Doérdinci Dinya Kadin Konferansi bir kadin konfer-
ansi olmasi nedeniyle, konular kadin bakis agisiyla ele
alinmistir. 12 kritik alanda ele alinan Eylem Platformu
kadin ve yoksullugun o6zdeslestigini, kadin ve kiz
cocuklarin yoksul kesim icindeki oranlarinin yiksekligi-
ni, bunu da ekonomik kiiresellesme sonucu lkelerin
karsilikli bagimhliklarina, strekli biyime ve kalkinma
mucadeleleri iginde diinya ekonomisinin riskler ve
belirsizlikler tasidigi ve bunun kadinlara yansimasinin
daha fazla oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla yok-
sullukla micadelenin en 6nemli unsurunun kadinin
glclendiriimesi oldugu vurgulanmaktadir. (KSSGM 1 995
:32).

e 2.4. Sosyal Kalkinma Zirvesi

Kopenhag'da 1995 yilinda gergeklestirilen "Sosyal
Kalkinma Zirvesi" sonucunda kabul edilen deklarasyon
ve eylem programinda; eylem ve hedeflerin temeli
olarak;

"Ailenin guglendirilmesini saglayacak politikalarin
belirlenmesi ve ailenin kararliginin desteklenmesi,
makro ekonomik programlarda ailelerin refahi ve yasam
kosullarinin dikkate alinmasi, ailenin toplum igindeki
statlisini g6z online alan kapsamli ve karsilagtirmal
veriler hazirlanmasi, yoksul ailelerin, gocuklarini okul-
dan ¢ikarmama konusunda tesvik edilerek, dislk gelirli
topluluklara yoénelik okullarin kalitesinin yukseltiimesi
gibi toplumsal hizmetlerin saglanmasi; aile yasaminin
dengeli bir bigcimde siirmesinin tesvik edilmesi ve aile

fertlerinin ¢ocuklarin bakimi ve egitimi ile ilgili sorum-
luluklari da dahil olmak Uzere, bireylerin birbirlerine ev
ici yasamda destek olmalarina yardimci olunmasi,
topluluk etkinliklerinde aile 6rgltlenmelerini ve
aglarinin desteklenmesi ve bu etkinliklere katiinmasi,
aileye destek saglayan sistemlerin glglendiriimesi;
konulari yer almaktadir. (www. can aktan, org/ekono-
mi /yoksulluk/besinci-bol/ bm.kopenhag.htm.).

« 2.5.Insan Yerlesimleri Konferansi

(HABITAT)

istanbul'da gergeklestiriien "HABITAT II. Insan
Yerlesimleri" Konferansinda kabul edilen kararlarin 31.
Maddesinde; "aile toplumun temel birimidir, bu neden-
le guglendiriimeli, kapsamli bir bicimde korunmali ve
desteklenmelidir" denilmektedir. Degisik kilturel, poli-
tik ve toplumsal sistemlerde cgesitli aile bigimleri bulun-
maktadir. Evlilige taraflar tamamen 6zglr iradeleri ile
karar vermeli ve ailede kari ile koca esit ortaklar
olmalidir. Aile bireylerinin hak, yetenek ve sorumluluk-
larina saygi gOsterilmelidir. Yerlesimlerin tasarim,
gelisim ve ybénetiminde ailenin yapici rolt, géz 6nline
alinmalidir. Toplum, ailenin yeterli konut icinde temel
hizmetlerden ve surdurilebilir gegim kaynaklarindan
yararlanarak butliinlesmesi, yeniden bir araya gelmesi,
korunmasi, gelismesi ve glvenliginin saglanmasi igin
gereken tim kosullari yerine gore kolaylastirmalar.

Gergeklestiriimesi taahhit edilen hedefler arasinda
ise; Sosyal butinlesmedeki 6nemli katkisini kabul
ederek ailenin destekleme, egitme ve yetistirme rolleri-
ni yerine getirmesine yardimci olmak, c¢ocuklarin
bakimina 6zel ihtimam gostermek, ailelerin ve en muh-
ta¢ ve korunmasiz durumdaki aile bireyleri basta olmak
Uzere miunferit aile bireylerinin konut gereksinimlerini
en iyi sekilde karsilayacak sosyal ve ekonomik poli-
tikalari tesvik etmek; ayrica cinsler arasinda esitligi
saglamak, kadinlar basta olmak Uzere tim insanlarin
topraktan yararlanma, glivenli igme suyu, kanalizasyon
gibi temel hizmetler, saglik, egitim haklarinin verilmesi
yer almaktadir (www . Canaktan . org / ekonomi / yok-
sulluk / besinci.bol / insan yerlesimleri, htm)

* 2.6. Dinya Surduaralebilir
Kalkinma Zirvesi

2002 yilinin Agustos ayinda Johannesburgta gergek-
lestirilen 21. YUzyilin ilk blyUk Zirvesinde, "Cevre ve
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Kalkinma Konferansi" sonrasinda kabul edilen kararlarin
uygulama basarilarinin degerlendiriimesi yapilmistir.
Sdrduardlebilir kalkinmanin temel kosullarindan birisi
temel toplumsal gruplarin karar alma slreclerine en
genis Olgcekte katilimidir. Bu temel toplumsal gruplarin
kendilerini ilgilendiren konulardan haberdar edilmesi ve
bu sireclere katkida bulunmalarini kolaylastirmak,
amaclyla zirveye temel toplumsal gruplar olarak kadin-
lar, isci ve ticaret birlikleri, giftgiler, cocuklar ve gengler,
yerli halk, bilim ve teknoloji gruplari, yerel yonetimler,
is ve sanayi ile sivil toplum orgutlerinin temsilcileri
katilmislardir. Tium toplumsal gruplar goéruslerini yansi-
tan tartismalari zirveye tasimislardir. (www. cevre.gov.tr
/ johannesburg/zirvedokuman / zirvesonuc.htm)

Zirve sonucunda hiikiimetler bes 6ncelikli alanda (Su,
Enerji, Saglhk, Tarim ve Biyolojik Cesitlilik) atilacak
adimlar konusunda taahhitlerde bulunmuslardir.
Zirvenin iki resmi sonu¢ belgesinden birisi; ulusal,

gerektigi konularinin tim konferanslarda vurgulandigi
gorilmustar.

e 3. TURKiYE'DI_E \_(OI_(SULLUK
KAVRAMINA ILISKIN ACILIMLAR
3.1. Ekonomik Gostergeler

Gelir dagilimindaki esitsizligin derecesini gdstermek
icin kullanilan élgiitlerin basinda yer alan GINi katsayisi-
na gore Tulrkiye'deki gelir dagilimindaki dengesizlik
artarak devam etmektedir.

Tirkiye genelinde en yoksul yizde 20'lik hane halki
grubunun gelir payr 1987 yilinda %5.24 iken, 1994
yilinda yizde 4.86'ya gerilemistir. En zengin ylzde
20'lik grubun payi, bu yillar arasinda, yizde 49.9'dan,
yuzde 54.9'a yukselmistir (DPT 2000:99).

Tablo 1: Hanelerin % 20'lik Dilimlere Gore Yillik Kullanilabilir Gelirleri

Turkiye Geneli Kent Kir
Birinci % 20 4.9 4.8 5.6
ikinci % 20 8.6 8.2 10.1
Uciincii % 20 12.6 11.9 14.8
Dordiinct % 20 19.0 17.9 21.8
Besinci % 20 54.9 57.2 4717
GINI katsayisi 0.49 0.51 0.41

Kaynak: DIE, 1994 Hane Halki Gelir Dagilimi Anketinin Gegici Sonuglari

bblgesel ve kiresel olgeklerde eylem oOnerileri sunan
Uygulama Plani, digeri ise; devlet ve hikimet baskan-
lari tarafindan imzalanan Siyasi Bildiridir.

On bdélimden olusan Eylem Planinin ikinci bélumu
yoksullugun ortadan kaldirilmasina ayriimistir. ikinci
bolimde gbéze carpan en 6nemli konu yoksullukla
micadele amaglh bir Dinya Dayanisma Fonu kurulmasi
ve 201 5 yilina kadar gunlik 1 dolardan daha az geliri
olan ve aclikla yasamini strdiiren insan sayisinin yariya
indirilmesidir (www. gevre. gov. tr / johamesburg / zirve
dokuman / zirve sonug, htm)

On yilhk siregte gerceklestiriien bu konferans ve
zirvelerin ortak paydasina bakildidinda; ailenin
toplumun temel birimi oldugu, ailenin destekleme,
egitme ve yetistirme fonksiyonlarini yerine getirebilme-
si i¢in guglendirilmesinin 6énemi, ailelerin refah ve
yasam kosullarinin iyilestiriimesinin, ailelerin temel
ihtiyaclarini (barinma, korunma, saglik, egitim v.b.)
kargilayici politikalar gelistiriimesinin, 6zellikle yoksul
ailelerin gocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1994 yilinda
gerceklestirilen "1994 Hanehalki Gelir Dagilimi
Anketinin" verileri en disik gelirden, en ylksek gelire
dogru siralanarak, % 20'lik esit gruplara ayrildiginda; en
yoksul % 20'lik grup gelirden 4.9 oraninda pay alirken,
en yiksek %20'hk grubun Tirkiye genelinde %54.9'luk
pay aldigi gorilmektedir.

Kullanilabilir gelirden bdlgelerin aldiklari pay ince-
lendiginde, en yiksek payr % 38.6'I ile Marmara bol-
gesinin, en dislk payi ise % 4.5 ile Glineydogu Anadolu
ve % 5.7 ile Dogu Anadolu bélgelerinin aldigi gérilmek-
tedir.

Son yillarda Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan
insani Gelisme Endeksi; yasam beklentisi, eriskin okur-
yazar orani, egitim diizeyi, kisi bagina GSYIH ile élgiilen
bir yasam standardindan olugmaktadir. Buna goére
Turkiye 1 73 Ulke arasinda 85. sirada yer almaktadir. 26
Agustos- 4 Eylal 2002 tarihleri arasinda Gilney
Afrika Cumhuriyetinin Johannesburg sehrinde gercek-
lestirilen Diinya Surdurilebilir Kalkinma Konferansina
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Tablo 2: Kullanilabilir Gelirden Bolgelerin Aldiklar Paylar

BOLGELER

Gelirden Alinan Pay %

Marmara Bélgesi 38.6
Ege Bodlgesi 13.9
ic Anadolu Boélgesi 15.4
Akdeniz Bélgesi 11.0
Karadeniz Bélgesi 10.9
Dogu Anadolu Bdlgesi 5.7
Glneydogu Anadolu Bolgesi 4.5

Kaynak: DIE, 1994 Hane Halki Gelir Dagilimi Anketin Gegici Sonuglar

sunulan Tirkiye Ulusal Raporunda Turkiye genelinde
yoksullarin oraninin % 15 oldugu ifade edilmektedir,
(http: //www. tesev.org.tr/riolO/rapor

 3.2. Kalkinma Planlari ve
58. Hikimet Programinda Yoksulluk

Dinya Konferanslari ve Zirvelerinin sonug deklarasy-
onlari ve eylem planlarinin Turkiye'deki yansimalarini
goérmek igin Oncelikle kalkinma planlarina bakmakta
yarar bulunmaktadir.

Dunya Konferanslarinin eylemlerinin yer alabilecegi
ilk kalkinma plani olmasi nedeniyle 6ncelikle Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planina bakmakta yarar gorilmekte-
dir. Planin aile ve yoksullukla ilgili amag ve politikalari
sunlardir;

Tark toplumunun temel tasi olan ailenin korunmasi ve
desteklenmesi temel ilkedir.

Ailenin gelir sirekliliginin, saglik hizmetleri ihtiy-
acinin ve sosyal guvenliginin saglanmasi suretiyle
guglendiriimesine, kriz durumlarinda ihtiya¢ ve sorun-
larinin giderilmesine yardimci olacak bir sistemin
geligtiriimesine yonelik dizenlemeler yapilacak; ¢ocuk
yetistirme, yasl ve engelli Gyelerinin bakimi konularin-
da ailenin egitilerek desteklenmesi saglanacaktir.

Aileyi korumak ve destelemek amaciyla uygulanacak
politikalarda kadin-erkek esitliginin guclendirilmesine
6zen gosterilecektir ( DPT 1 997: 10-11).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, aileye yone-
lik " glclu bir sosyal giivenlik iglevine sahip olan aileye
yonelik destek calismalarinin  kurumsal dizeyde
yuratilmesinin  6nemi toplumdaki hizli degisme
nedeniyle artmaktadir® denilmektedir. Ailenin toplumsal
bir kurum olarak guiclendiriimesi ise ana strateji olarak
planda yer almaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Aile, Kadin ve
Cocuk ile Gelir Dagiiminin lyilestiriimesi ve Yoksullukla

Micadele alt basliklari altinda aile ve yoksullugun
ortadan kaldiriimasina yénelik Amac, ilke ve Politikalar
sdyle belirlenmistir.

Ailenin toplumsal ve ekonomik degismeye uyum
saglamasina yardimci olacak tedbirler alinacagi, aile
bireyleri arasinda baglihk ve dayanismayi gelistirici ve
Ozendirici politikalara agirlik verilecedi, ailenin gelir
surekliliginin, saghk ve egitim hizmetleri ihtiyacinin
karsilanmasi ve aileye sosyal glvenlik ve sosyal yardim
saglanmasi hususunda diizenlemeler yapilacagi, egitim
harcamalarinin aile bitgesi zerindeki yUkindn hafi-
fletiimesi amaciyla yoksul ailelere yardim yapilmasi igin
gerekli dizenlemeler yapilacagi ifade edilmektedir (
DPT 2000:94).

Yoksullukla micadele amaciyla; sosyal yardim ve
hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde
ulastiriilmasi, bu gergcevede, merkezi idare ile isbirligi
icinde mahalli idarelerin, 6zel sektdrin ve sivil toplum
kuruluglarinin yoksullukla micadele programlarinda
daha etkili bir sekilde yer almalarinin tesvik edilecegi,
egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin dar gelirli ve yoksul
kesimler igin ulasilabilir ve kullanilabilir olmasinin
saglanacag! ve bu kesimlerin konut ihtiyacini gidermeye
yonelik projelerin tesvik edilecegi vurgulanmaktadir
(DPT 2000:102).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda aileye yonelik
amaclar, ilkeler ve politikalar arasinda yoksulluk ile ilgili
olanlari; yoksul ailenin gelir surekliligini saglama,
hizmet sunma ile yoksul ailenin egitim yukind hafi-
fletme amagclari 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarla ilgili ilkeler
ise; gelir surekliligi, hizmet ihtiyacini kargilama, sosyal
glvenlik ve yardim saglama, yoksul aileye yardim,
ailenin egitim harcamalari yikini hafifletmek, politika
olarak ise, gerekli diizenlemelerin yapilacag ifadelerine
yer verilmigtir.

Dunya konferanslarinda alinan kararlarin ve kabul
edilen eylemlerin hikimet programlarina yansimasini
goérmek Uzere 58. Hukumet programina bakildiginda
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sunlar gérilmektedir.

58. Inci Hikimet programinda; "Hikiimetimiz
Ustlendigi sosyal sorumluluklarin geregi olarak, krizden
olumsuz etkilenmis kesimlerle yakindan ilgilenecek,
sosyal yardim projelerini uygulamaya koyacaktir."Resmi
verilere goére, nufusumuzun yuzde 15'i aglik sinirinin
altindadir. Hikimetimiz, insan haklarina ve Anayasaya
aykiri olan bu aci tabloya kayitsiz kalmayacaktir.
Hikldmetimiz, uygulayacag:r sosyal politikalar
cergevesinde bu acil sorunun ¢ozimine oOncelik vere-
cektir." denilmektedir.

"Ozellikle kentlerde artan yoksullugun, genis halk
kitlelerinin ekonomik,siyasal ve sosyal hayattan dislan
mas! ve giderek marjinallesmesine neden oldugu, bu
durumun kentlerde asayis ve huzurun bozulmasina,
zenginle yoksullar arasindaki yagsam standardi farkinin
acilmasina, toplumsal kutuplasmaya ve
"umutsuzluk"duygusunun yayginlagsmasina neden
oldugu, bodlgeler ve iller arasindaki gelismislik fark-
larinin artarak devam ettigi saptamalarinda
bulunularak;

Gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele alaninda su
politikalarin hayata gecirilecegi séylenmektedir.

"Sosyal politikalarla uyumlu, sosyal bitinlesmeyi ve
dayanigmayi saglayici, issizligi azaltici ve yoksullugu
ortadan kaldirici, gelir dagiliminin adil oldugu bir yapi
yaratilacaktir" denilmektedir. Ayrica; kapsamli bir yok-
sulluk programinin uygulamaya konulacagdi, aglik siniri
altindaki nufusa goturilecek hizmetlerin saghkh bir
sekilde gerceklestiriimesi i¢in bir veri tabani kurulacagi
ve aclik sinirt altindaki ailelerin belirlenerek destek-
lenecegi, egitimde firsat esitligini saglamak igin yoksul
ailelerin gocuklarina egitim ve saglik yardimlari yapila-
cagi ifadeleri de yer almaktadir (Resmi Gazete 2002:1).

Tuarkiye'de yoksulluk iginde bulunan birey ve ailelere
sosyal hizmet ve yardim veren birgok kurulus bulun-
maktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mduaddarlugld ile Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu ve Fona bagh galisan 931 vakif
aracihigiyla yoksul ailelere ve bireylere ayni ve nakdi
yardimlar verilmektedir. Ayrica, bazi kamu kurum ve
kuruluslari ile sivil toplum orgltleri de yoksul aile ve
bireylere ydnelik sosyal hizmet ve yardimlar yapmak-
tadir.

Hanenin gelir dizeyi ve higbir sosyal givencesi olma-
masi Olgltl temel alinarak verilen yesil kart uygulamasi
kapsaminda 2002 yilinda toplam bagvuran 14.4 milyona
ulagsmistir. Ancak, bu sayisinin bu kadar yiiksek olmasi
sistemin igleyisinde bir yetersizlik oldugunu gostermesi
ve muhtachdin ispatlanmasina iligkin somut bir yok-
sulluk Olgutu geligtirilememis olmasina baghdir (AAK
2002:380).

Kentlesme, go¢ olgusu ile aile yapisindaki degisimin
hizlanmasi, gelir dagiliminin bozulmasi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal yardim ve sosyal hizmete ihtiyacin
artmasina karsin bunlarin kargilanmasina yonelik sis-
tematik ve butincil bir sosyal hizmet ve sosyal yardim
agr olusturulamamistir. Ailelere gétirilen yardimlar
yetersiz, daginik ve dizensiz bir gérinim sergilemek-
tedir (AAK 2002:381).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
tarafindan finansmani Diinya Bankasi ve IMF tarafindan
karsilanmak Uzere Sosyal Kalkinma ve Destek Projesi
hazirlanmistir. Proje ile; hem yoksullari hedef alan bir
guvenlik ag! olusturmak hem de yoksulluktan kurtula-
bilmeleri i¢in tramplen goérevi Ustlenecek bir sosyal
yardim sistemi kurmak amaclanmaktadir. Sosyal
Kalkinma ve Destek Projesinin amaglari sunlardir.

1. Krizden etkilenen en yoksul kesime acil gida, yaka
cak, egitim ve saglik harcamalari igin gelir destegi
saglamak.

2. Yoksul kesimlere hizmet gétiren hizmet ve
sosyal yardim Kkurumlarinin kapasitesini artirmak.

3. Cocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan
almak zorunda kalan veya okul dncesi yas ¢ocuk
larini dizenli saglik kontrollerine goétiirmeyen
nifusun en yoksul yiizde 6'sinin ailelerini ekonomik
yénden desteklemek.

4. En yoksul %36'lik kesimin gelir getirici ve istihdam
firsati yaratici projeleri desteklemek (Sosyal yardim
lasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu 2002: 1).

Temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestiriimesi
icin ndfusun en yoksul %6'lik bélimuni hedef alan pro-
jenin Sarth Nakit Transferi alt bileseninin pilot uygula-
malari yapilmig olup, yayginlastirma c¢alismalari
surmektedir. Diger bir bilesen olan ve Turkiye'nin en
yoksul %36'lik kesiminin gelir elde etme ve istihdam fir-
satlarini artirmaya ydnelik bilesen kapsaminda proje
degerlendirmeleri devam etmektedir. Projenin heniz
pilot uygulama asamasinda olmasi nedeniyle lzerinde
fazla yorum sansi bulunmamaktadir. Ancak, bu giine
kadar aileye yonelik yapilan sosyal hizmet ve yardimlar-
da sureklilik saglanamamistir. Aileye goétirilen
hizmetler daha ¢ok ayni ve nakdi yardimlar seklinde
olmustur.

+ 4. TARTISMA VE ONERILER

Ozellikle ekonomik kriz ve bunalim dénemlerinde
ailenin ekonomik fonksiyonu ve aileler arasinda
dayanismanin 6nemi daha da artmaktadir. Toplum bil-
imci Emre Kongar (www. kongar. org / giincel / 24 ara
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2001 Php). Turkiye'de yasanan ekonomik bunalimlarin

yagma hareketlerine déniigmemesinin nedenlerini; aile

ici ve aileler arasi dayanigsmanin, bireylere asgari dlclide
sosyal gulvenlik saglamasina baglayarak, ayni ailede
calisan kisi sayisinin yoksul aileler arasinda artmasi ve
elde edilen "hane halki gelirinin" tek elde toplanarak
harcanmasinin, dolayisiyla akrabalar arasi dayanig-
manin, bireysel patlamalar i¢in bir emniyet supabi olus-
turmasina baglamaktadir Yine, Turkiye'de kentlerin
halen tarim ekonomisi ile iligkilerini devam ettirmesi ile
iliskilerini kesmemis olmasi, Kentsel yoksulluk alan-
larinda oturan ailelerin, yani gecekondu sakinlerinin
kirsal kdkenlerinden yardim alabilmeleri ile agiklamak-
tadir. Bu nifusun kirsal kbékenlerinden kaynaklanan
iliskilerinin bir 6lgcide devam etmesi en azindan bu
aileler icin hem maddi hem de manevi olarak bir gliven-
lik islevi yerine getirmektedir

Dinya konferanslarin belgelerinde genelde yoksul
insanlarin sayisinin her gegen giin arttigi, 6zelde ise,
ailenin 6nemi, gugclendiriimesi geregi ile ailelerin
fonksiyonlari yerine getirmesine yardimci olunmasi
gerektigi genel kabul gérmustir. Turkiye'de bu para-
lelde gelistirilen kalkinma planlari ve hikimet pro-
gramlarinda yoksul ailelerin gelir surekliliginin saglan-
masi, ailelere hizmet sunumu ve ailenin egitim yukini
hafifletme amaglan 6ne gikmaktadir. Nitekim yoksullara
yardim etmek Uzere kurulmus Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsmayi Tegvik Fonundan gida, giyecek, yakacak,

egitim ve saglik yardimlari yapilmaktadir. Yoksul

ailelere gelir getirici ve beceri kazandirma amacli olarak
baslatilan calismalar ise henlz pilot uygulama asa-
masindadir.

Bu dogrultuda, yoksul ailelere yénelik yapilacak
calismalar igin asagidaki konular 6nerilmektedir.

1. Yoksulluk olgitli geligtirilerek, ayni ve nakdi
yardimlar bu 6lgltlere goére dagitiimahdir.

2. Aileye goéturilen hizmetler bitiincil ve sistematik
olmalidir.

3. Ailelerin ekonomik ve sosyal bir degisim slirecinde
oldugunun bilincinde olarak aileleri ilgilendiren bu
egilimin neden ve sonuglarini ortaya cikaric
arastirmalar yapilmali, tanimlanmali ve analiz
edilmelidir.

4. Yoksul ailelere yonelik kamu veya 6zel kuruluslar
tarafindan gétirulen yardim programlarinda koor
dinasyon saglanmali, surdurdlebilirlik esas
olmalidir.

5. Aile ile ilgili galigan sivil toplum érgutlerinin énemi
vurgulanmali, var olanlarin kapasiteleri gelistir
ilmelidir.

6. Devlet, sivil toplum &6rgutleri ve 6zel kuruluslar
tarafindan aile odakli projeler uretilmelidir.

10.

Ailelere ekonomik fonksiyonlarini yerine getirirken
yardimci olacak yasal ve idari dlizenlenerek yapil
malidir.

Aile igcinde daha dezavantajli olan kadin ve kiz
c¢ocuklarinin durumunun iyilestiriimesine yonelik
Ozellikle egitim olanaklari artiriimahdir.

Yoksul ailelerin gocuklarinin egitim ihtiyaglarini
karsilanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Ailelere gerekli kaynaklara ulasma becerileri
kazandiriimaldir.
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