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Aille Politikalarina

Multeciler Boyutunda Bir
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Ozet

Aile, degisen tanimi ve igerigine karsin
ginimuizde hala en 6nemli kurumdur. Ailenin
korunmasi ve gugsuz kaldigi dénemlerde destek-
lenmesi amaciyla yapilanan acik ya da kapali aile
politikalari, temelde bu birimi guclendirmeyi
amaclamaktadir.

Mlteciler ise, savas, ayrimcilik vb. nedenlerle
Ulkesini terk eden ve diger bir devlete siginan
kisilerdir. Bu kisiler, yasadiklari cesitli travmalar
nedeniyle incinebilir durumda olan ve o6zel ilgi
gereksinimi olan gruplardir. Bu nedenle mevcut
aile politikalari icinde multeci boyutunun mutlaka
yer almasi gerekmektedir.

Bu ¢alismada var olan aile politikalari ve ulus-
lararasi alandaki miultecilere iliskin politikalar,
aile boyutunda irdelenecek ve konuya yonelik
¢6zUm Oneriler Uzerinde durulacaktir. Couvade
sendromu, sempatik gebelik

Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu

Abstract

Family is stil the most important institution
today in spite of its changing definition and con-
tent. Open or closed family policies that are real-
ized in order to protect and support family in
periods it becomes powerless, in essense, aim to
empower this unit.

Refugees, on the other hand, are people who
either leave their Country due to the reasons such
as war, discrimination, ete. or demand to take
shelter in another state. These people are groups
that are in a vulnerable situation because ofvar-
ious traumas and need special care. Because of
this reason the refugee dimension has to be
ineluded in the current family policies.

The family policies and the policies which, are
about refugees in internationaf level existing in
this study are going to be analyzed in the family
dimension and the focus of attention is going to
be the proposals for solution to the issue.
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+  Girig

Aile konusundaki tartigsmalar, toplumlarin siyasi,
ekonomik ve sosyal yapilarindan ve sistemlerinden
blyuk o6lgide etkilenmigstir. Aile tanimlarinin politik
guclerin bakis agisi ve dénemsel degisimler 1s1ginda tar-
ihsel surecte farkhlastigi gértlmektedir. Aile tanim-
lanirken buyudklGaginin yani sira, kan bagiyla baghlik
veya bireylerin kendini ait hissettigi parametrelerin
degisimi, tanimlarda da farkhi noktalara vurgu yapil-
masina neden olmustur. Aile cogu zaman toplumu olus-
turan temel birim, ya da sosyolojik bir kurum olarak ele
alinmistir.

Ailenin tanimlanmasindaki degisimleri yaratan
dinamikler, ayni zamanda bu birimi koruma ve glg¢siz
kaldigi dénemlerde destekleme amaciyla aile poli-
tikalarinin da ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Aile
politikalari kimi toplumlarda acik bir sekilde ortaya
cikarken, kimilerinde ise aile genel olarak politikalarin
icinde disunilmis ayrica bir aile politikasi yapisi olug-
turma yoluna gidilmemistir.

Mdlteciler ise, kendi Ulkesinden zulme dayanan
nedenlerden dolayi guvenligi tehlikede oldugu igin
kagan ve baska bir devletin korumasindan yararlanmak
isteyen kisilerdir. Ozellikle 20. yy. diinya paylasim
savaslari, sémirgeciligin tasfiyesi vb. nedenlerle mily-
onlarca multecinin ortaya c¢iktigi bir ylzyil olmustur.
Miultecilere yonelik olarak kurumsal yapilar ve politik
dizenlemeler de Il. Dinya Savasinin ardindan hiz
kazanmistir. Milteci tanimlari yapilmis, milteci koru-
masi Ulkelerin inisiyatifinden c¢ikarilarak, uluslararasi
standart ve normlara kavusturulmustur. Buglin diinyada
savas, catismalar vb. nedeniyle yer degistiren ve BMMYK'
nin ilgi alaninda olan 20 milyon insan bulunmaktadir.
Miilteciler siddet, travma, ayrilik vb. gibi pek ¢ok deney-
im yasamis olduklarindan, onlara yoénelik genel olarak
tim politikalar ve aile politikalari ve dizenlemeleri
blylik 6nem tagsimaktadir.

Glnimizde de miiltecilere yonelik politika dizen-
lemeleri ve aile konusunun belirli ilkeler i1s1dinda ele
alindigi goérulmektedir. Bu galismada miuiltecilere yonelik
politikalar aile boyutunda ele alinacaktir.

+ 1. Aile, Tanimi ve islevleri

Aileye iliskin tanimlarin, tarihsel siiregte farkh boyut-
lariyla konuyu ele almaktan etkilendigi gérulmektedir.

Kimi tanimlar, ailedeki Gye sayisini dikkate alirken, kim-
ileri ise aile iglevleri ve ailedeki Uyelerin rolleri agisindan
ele almaktadir. Ancak degisen tanimlarina ve bigimler-
ine ragmen aile giinimulzde hala en yaygin yasam bigi-
mini olusturmaktadir. Aileyle ilgili g¢esitli tanimlar
bulunmaktadir. Bunlardan bir kagina bakacak olursak;

Aile: icinde insan turiinlin belli bir bicimde Uretildigi,
topluma hazirlanma sirecinin belli bir élgide ve etkili
bicimde cereyan ettigi, cinsel iligkilerin belli bicimde
dizenlendidi, esler ve ana-babalarla ¢ocuklar arasinda
belli bir olgude igten, sicak, guven verici iligkilerin
kuruldugu, yine i¢inde bulunulan toplumsal dizene
g6re ekonomik etkinliklerin az ya da ¢ok bir élglide yer
aldigr bir toplumsal kurumdur (Ozankaya 1994:. 357).
Diger bir tanima gére aile; uyelerinin birbirlerine karsi
acik zorunluluklari kabul ettigi ve genellikle ortak konu-
tu paylasan birincil bir gruptur (Barker 1999:166).

Aile kurumunun temel islevleri sunlardir: 1. insanda
cinsel davraniglarin dizenlenip neslin sirdurilme-sinin
saglanmasi; 2. Cocuklarin bakimi ve toplumsal gevreye
ilk hazirliklarinin saglanmasi; 3. Kadin ve erkegin
ekonomik isbirliginin saglanmasi; 4. Birincil kime
doyumlarinin saglanmasi (Ozankaya 1994: 357-3,58).

Ailenin tanimlanmasinda mesleki tartisma alanlar
sunlardir: aile konusunda iyi bir uygulama ve mesleki
etik kurallarin geligimi, yasam suireci ve tarihi perspektif
boyunca degisen aileleri tanimlamak, aile calismalari
konusunda sansirlere direng, hizla degisen kosullarda
aile ve kuruluslara teknik, yasal ve manevi sorunlarla
basa c¢ikmalarinda yardim ve disiplinler arasi aile ¢alig-
malari i¢in bir temelin olugsmasi (Settles 1999:222).

+ 2. Aile, Sosyal Politikalar ve Aile
Politikalar

Sosyal politikayl genis kapsamli ele aldigimizda,
topluma bir bitin olarak bakan, toplum iginde butin
siniflari ilgilendiren ¢ok c¢esitli konulari sinif farki
gbzetmeksizin ele alan bir disiplin karsimiza gikar. Or:
saglik, egitim, tarim siyaseti, toprak reformu vb. (Talag
1990:53).

Aile politikasi ise, spesifik eylemlerin hedefi olan, aile
kaynaklari ve sonugta aile yapisi Gzerinde etkide bulun-
abilmek Uzere, kaynaklarin dikey ve yatay olarak
yeniden dagitimini saglayan bir aracgtir (Barbier 1995;
akt: Hantrais ve Letablier 1996:147).

Aile politikasini tanimlamada kullanilacak iki temel yol
vardir:

1. Aile politikasi aileyi ilgilendiren, agik ve lzerinde
anlasiimis amagclara ulagsmak icin tasarlanmig yasalar,
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yonetmelikler ve programlari iceren bitindir. Bu pek
¢ok alanla (aile planlamasi, gelirin surekliligi, bosanma,
koruma, evlat edinme kayitlari, glindiiz bakimi vb.)
iliskilidir.

2. Aile politikasinin daha kapsayici bir tanimlanma
yoluna goére ise "aile etkisi" aile Uzerinde etkisi olan
hikidmetin ilgi alanina giren tim -ticaret dizen-
lemeleri, vergilendirme, gé¢, iskan, ingaat, enerji vb.
aktivitelerdir (Hartman ve Laird 1983: 44-45).

Aile politikalari en genelde, aileyi ilgilendiren ve onu
koruma ve gelistirmeye yonelik olarak tasarlanan
yasalar, yurutilen hizmetler ve her turli programlar
olarak kavramsaHastiriimaktadir. Cocuk yardimlarindan,
evlilige iliskin tesviklere, aile igin 6ngoérilen yardimlar-
dan, kadin ve erkek esitligini saglamaya yoénelik dizen-
lemelere kadar pek ¢ok diizenlemeyi igerir. Makro
dizeyde ise gelirin bolisimi, istihdam, konut imkan-
lar1 vb. dizenlemeleri 6ngordr.

« 1. Aile, Tanimi ve islevleri

Miultecilik konusunda temel tartisma alanlari sigin-
maci ve milteci kavramsallagtirmalari agisindan s6z
konusudur. Siginmaci, zulme ugrayacagindan hakl
nedenlerle korktugundan, diger bir devletten ikamet ya
da koruma isteyen, ancak henilz istegi kabul edile-
memis kisi iken, milteci bu iddiasi kabul edilen kisidir.

1951 Miltecilerin Hukuki Durumuna lligkin Cenevre
Soézlesmesi'ne gére milteci; 1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelen olaylar sonucunda ve Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusunceleri ylzinden, zulme ugrayacagdindan hakh
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
diginda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlana-
mayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonu-
cu sO0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
kisilerdir (Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi
Belgeler ve Hukuki Metinler 1998:68). 1967 yilinda
kabul edilen Protokol ile 1951 Soézlegsmesindeki tanim-
da degisiklik yapilmamis ancak, cografya ve tarih sinir-
lamasi kaldiriimistir.

Tarkiye'deki iltica uygulamalarina yén veren 1994
Yonetmeligi'nde mdlteci ve siginmaci seklinde bir ayri-
ma gidilmistir. Bu yonetmelige gére miilteci; Avrupa'da
meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba duyeligi veya siyasi
digtnceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu icin vatandasi oldugu Ulke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu ulkenin himayesinden isti—

fade edemeyen veya korkudan dolay! istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi
Ulke diginda bulunuyorsa oraya dénemeyen veya
korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanciyi;
siginmacit; irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
uyeligi veya siyasi dusunceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakh olarak korktugu igin vatandasi
oldugu ulke diginda bulunan ve vatandasi oldugu
Ulkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolay! istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi llke disinda bulunuyorsa oraya
donemeyen veya korkusundan dolayr donmek' iste-
meyen yabanciyi, ifade eder (TUrkiye1 ye lltica Eden Veya
Bagska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den ikamet
izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara Ve Olabilecek
Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik 1994:7). Tanimlarin Avrupa
ibaresi diginda ayni oldugu goérilmektedir. Buradaki
temel ayirt edici nokta, kisilerin Avrupa koékenli olup
olmadiklaridir.

e 4. Multecilerin Yasadiklari Sorunlar

Kendi ulkelerini zorunlu olarak terk eden multecilerin
yasadiklari pek ¢ok sorun bulunmaktadir. Bu sorunlar
aslinda kendi Uulkelerinden itibaren baslamaktadir.
Kendi Ulkesinde yasayamaz hale gelen muilteciler, bagka
bir Glkeden siginma istemekte ve o llkeye ulasma ve o
Ulkede kalma sirecinde de pek c¢ok sorunla karsilas-
maktadirlar.

BMMYK' nin, milteci toplumlarinda aile yasamini
karakterize etmede kullandigi faktorler Lobo'ya goére
(1993):

- Aile tyelerinden ayriima,

- Yakin kigilerin kaybi,

- Finansal, sosyal, fiziksel ve egitimsel kosullarin
degisimi,

- Aileyi gecindiren, ev kadini vb. énceki rollerin kaybi
ya da degisimi,

- Toplum desteginin kaybi,

- Onceki normlarin degisimi 6r: aliskanliklar, gelenek
ler, dini rehberlik,

- Aile yasamiyla ilgili evlilik, dodgum ve c¢ocuk
yetistirme uygulamalarina iliskin dnceki gelenekleri
devam ettirmede gugclukler,

- Cocuklarin egitimi, tibbi bakim ve saglkh bir
beslenme bigimini igeren ailenin ihtiyaclarini
kargilayacak finansal yeterliligin kaybi,

- Yardim diginda aligilmadik bagimlilik,
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- Ev sahibi hiikimetin istihdam konusundaki kisitla
malarindan dolayr is yasamina katihmda gligsiz
IGk/yetersizlik,

- lIsin eksikligi,

- Evde bos, igsiz oturmak,

- Yeni yikimlar, saglik bakiminda yeni sistemleri kabul
etmek zorunda kalmak. Bu faktorler incelendiginde,
miltecilerin kendi Ulkelerini birakip, dnceden tani
madiklari bagka bir tlkeye gitmelerinden dolayi, eski
yasaminda sahip oldugu konumlar, iliskiler vb.
kaybedilmekte ve gidilen Ulkedeki kisitlayici uygula
malar nedeniyle de kendilerini pasif, degersiz ve ise
yaramaz hissedebildikleri gérilmektedir.

Miilteci ailelerinde gocu 6nce erkekler planlamakta,
kadin ve cocuklar erkegin kararina uymak zorunda
kalmaktadirlar. litica talebinin ve miiltecilik statiisiiniin
kazanilmasina iliskin belirsizlik, olumsuz ve gug¢
kosullar, aile i¢i cekismeye, anlasmazliklara ve giderek
aile ici siddete neden olabilmektedir. Bu durum, ailelere
yonelik psikososyal hizmetlerin gerekliligini ortaya
cikarmaktadir (Yalazan, Sahin ve Ceylan, 2002: 91).

Multeciler gesitli catismalar, savaslar vb. nedenlerle
yurtlarini terk etmek durumunu yasayabildiklerinden,
aile bireylerinin timinun Ulkeyi terk etmesi mumkin
olmamaktadir. Aile Uyelerinin birbirinden ayrilmasi ve
multeci olarak kabul edilen kisinin Ugunci bir ulkeye
gittikten sonra, aile birlesimi ilkesi geregi, ailenin kalan
diger fertlerini gotirme egilimi agir basmaktadir. Ozel-
likle iltica slrecinin uzun sirmesi durumunda, esler
arasinda uzun sureli ayriliklar yasanmakta ve evlilik
iliskileri de olumsuz ydnde etkilenmektedir. Ailesi ile
gelen miiltecilerde ise, bulunduklari Ulkelerde calisa-
madiklarindan ve yeterli yardim da alamadiklarindan,
kendi ilkelerindeki dlzenlerine, kaybedilen stati ve
finansal glgclerine 6zlem gelismektedir. Aile iginde rol
acisindan da énemli degisimler yasanmakta, énceki rol-
lerin kaybi ve yeni pasif ve sinirh yasam bu rol kaybini
pekistirmektedir. Tim bu sorunlar miilteci ailelerle
yapilmasi gereken mesleki galismalarin gerekliligine
isaret etmektedir.

5. Milteci Sorununa Yonelik
Uretilen Cozumler

Dinyadaki milteci nifusuna yénelik, G¢ temel pren-
sipte galismalar yuratilmektedir: 1.G6nallu olarak
vatanlarina dénme prensibi: Her

zaman en ¢ok tercih edilen prensip olmasina karsin,
gerceklesmesi zor bir ¢ézimdur. Temelde, Kisilerin

Ulkelerindeki yasam kosullari iyi oldugunda, ulkelerini
terk etmeyecekleri varsayimindan hareket eden bu
prensipte, Ulkedeki baski yaratan kosullarin kalkmasi ile
insanlarin Ulkelerine doénecekleri distnilmektedir.
Ancak koken ulkedeki kosullarin degismesi ¢ok kdkten
degisikliklerin olmasi anlamina gelir ki bu da ¢ogu
zaman gok zordur.

2.Yerel yerlegsim ¢dzumu: Multecileri, ikamet ettikleri
Ulkede kendi kendilerine yetebilecek hale getirecek
dizenlemelerdir. Ev sahibi olan hikimetler, kendi
vatandaslarina sagladiklari kolayliklari, miltecilere de
saglasinlar diye tesvik edilmektedirler.

3.Bagka (lc¢tinci) Ulkelere yerlestirme: Yerel bitin-
lesme mimkin degilse, diger bir Ulkeye yerlestirme
anlamindadir. Turkiye acgisindan konuya baktigimizda
Tldrk Mevzuati geregi siginmacilar, tgiinci Ulkeye yer-
lestirilmek igin Glkemizde beklemektedirler.

e 6. Miltecilere Uluslararasi
Hukukta Taninan Haklar

En genelde milteci ve siginmacilar igin ortak olarak
ele alinan haklar ve standartlar Altinisik ve Yildirim
(2002:113-138) tarafindan su sekilde ifade edilmekte-
dir:

1. Dulsunce, ifade ve toplanti hakki: Dislince ve ifade
06zglrlagl, toplanma hak ve 6zglrlaga, din 6zglr
IGgunl kapsar.

2. Ahkonma (gozalti)ya karsi himaye: Bu baslik altinda
gbzetim altina almanin yargisal denetimini saglayan
standartlar, gézetim altinda bulunan miiltecilerin
BMMYK ile haberlesmelerini garanti eden standart
lar, keyfi gbzaltilari engelleyen standartlar, gbzetim
altinda bulundurulan miltecilerin adi suglularla bir
arada bulundurulmasina dair standartlar, gcjzetim
altina alinma kosullarinin, onur kirici, zalimce, ya da
insanlik disi muameleye varmasi halinde devreye
girecek standartlar.

Adil yargilanma hakki

Seyahat 6zgurligu

Calisma hakki
Irk ayrimcihidina karsi miiltecileri koruyan standart
lar

7. Multecilerin zulim riski olan yere geri goénder
ilmelerine kargi korunma haklari.

Diger bir siniflandirmaya gore ise uluslararasi kurallar
altinda gé¢gmen ve miiltecilerin haklari temelde sosyal
haklar, kultirel haklar ve sivil/politik haklar olmak
Uzere U¢ baslk altinda ele alinmistir (Fonteneau

ook w
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1992:63-64). Miilteciler icin bahsedilen haklari iceren
baslica belgeler; insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Cocuk Haklar S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Kadinlara Kargi Her Tur
Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi'dir.

. 7_. Turk Mevzuatinda Miiltecilerle
ligili Dizenlemeler

Tarkiye acisindan yasal boyut ve politikalar ince-
lendiginde sadece Avrupa llkelerinden Turkiye'ye
gelenlerin multeci olarak kabul edildigi ve yasal olarak
Ulkemizde ikamet edebildikleri gorilmektedir. Avrupa
disindaki Ulkelerden gelenler ise "siginmaci" olarak
tanimlanmig ve Turkiye'de gecici kalmalari ve bir an
Once Uguncu bir ulkeye gitmeleri planlanmigtir. Bu
durum, ulkemizde miltecilere ydnelik hizmetlerin ve
politikalarin da yetersizligini acgiklayan bir nedendir.
Ancak Avrupa Birligi'nin 2000 yilinda hazirladid Turkiye
Katiim Ortakligi Belgesi'nin "Adalet ve Igisleri"
bélimulnde, diger tim aday ulkelerden istendigi gibi,
Tarkiye icin de sidinma ve go¢ konularinda "kisa" ve
"orta" vadeli oncelikler belirlenmistir. Buna goére
Turkiye'nin orta vadede cografi ¢cekincesini kaldirmasi
ve Avrupa digindan gelenlere ikamet hakki tanimasi ve
bu surecgte birtakim destek hizmetlerini sunmasi éner-
ilmis ve bu Turkiye tarafindan kabul goérmdistir. Bu
gelisme, siginmacilarla ilgili tlkemizdeki uygulamalara
ve dolayisiyla politikalara yeni bir yon verecek nitelikte-
dir (Avrupa Birligi Katilim Ortakhidi Belgesi Sayfasi,
www.un.org.tr/unhcr/kati_ortak_00htm2002).

ilecektir, yer almiglarsa 6zel koruma saglanmalidir; -
Ailelerinin ayri kalmasinin dniine gecgilmesi ve ¢ok

zorunlu haller digsinda aile birlestirilmesi ilkesinin

isletiimesidir

Miltecilere ydnelik temel uluslararasi politika stan-

dartlari: Kisinin, siginma ulkesinde 'yasadisl' bulun-
masindan dolay! cezalandiriimamasi, kendisine hareket
Ozgurligu saglanmasi; temel kisisel haklardan fay-
dalanmasi; temel ihtiyaglarinin (yemek, barinma, saglik)
karsilanmasi; zalimane, insanlik digi ve kiglk dusurtci
bir muameleye maruz birakilmamasi; irk, din, dil, siyasi
disince, tabiiyet, mense Ulke ve fiziksel yetersizlik
nedeniyle ayrimciliga maruz birakilmamasi;
mahkemelere bagvurabilmesi; glvenlik nedeniyle sinir-
dan makul bir uzaklikta yerlestiriime; aile birligine saygi
gosterilmesi; aile uyelerinin izinin bulunmasi konusun-
da yardim saglanmasi; resit olmayan kiglklerin ve
refakatsiz ¢ocuklarin korunmasi; posta alabilmesi ve
gbnderebilmesi; arkadaslarindan maddi yardim ala-
bilmesi; dogum, dlim ve evliliklerin kayitlarina yénelik
dizenlemelerin saglanmasi; tatmin edici kalici ¢6zim
olanaklarinin saglanmasi; varliklarinin transferini yapa-
bilmesinin saglanmasi ve génulli geri dénislerin kolay-
lastiriimasi (Karrenbrock 2002:5).

« 9. Avrupa Birligi Ulkelerinde
Siginma ve Multeci Politikalari

e 8. Uluslararasi Hukukta
Miultecilere Yonelik Politikalarin
Cercevesi

Uluslararasi hukukta mdltecilere yénelik genel ilkeler
sunlardir:

- Cocuklar, dinsel ve ahlaki egitimi dahil olmak Gzere,
ebeveynlerinin ya da ebeveynlerinin olmadigi
durumda kendilerinin bakimindan sorumlu olan
kisilerin niteliklerine uygun bir egitim alacaklardir;

- Gegici olarak ayrilmis bulunan ailelerin yeniden bir
lesmelerini kolaylagtirmaya yoénelik uygun olan
bitlin tedbirlerin alinmasi;

- 15 yasina gelmemis ¢ocuklarin ne silahl gruplar
veya gruplara alinmasina ne de ¢atismalara izin ver-

Bir tahmine gore, mdltecilik talebinde bulunanlarin
siginma isleminin ylrutilmesi ve sosyal yardim saglan-
masinin baslica 13 sanayilesmis Ulkedeki toplam
maliyeti 1983'te 500 milyon ABD Dolari iken, 1990'da 7
milyar dolara yukselmistir. Bu miktar BMMYK' nin 1990
yili bltgesinin 12 katindan fazladir. Yasal giris yollarinin
kapanmaya baglamasi nedeniyle siginmacilar, yasa disi
yollarla giris yapan Kkisiler ve kacakgilar yoluyla
Avrupa'ya ulagmaya calisirken sahte belgeler kullanmig
yada tum kagitlarinin imha etmislerdir ve halkta gergek
siginma nedenleri hakkindaki stphecilik artmigtir. Siyasi
partiler de irkgilik, yabaci korkusu ve gé¢ karsithigini
korukleyerek konuyla ilgilenmistir. Bati Avrupa'daki
siginma sistemlerinin kotuye kullanilmasi ve yasa disi
gb¢le mucadele icin baslatilan yeni sinirlama poli-
tikalari, glic kontroli ile miltecilerin korunmasi arasin-
daki dengeyi kaydirmistir. "Avrupa Kalesi" deyimi bu
olguyu niteleyen bir kisaltma olmustur. Avrupa Ulkeleri
karismis halde gelen basibos gé¢cmenler ve multecilerin
onund almak igin dort dnlem Uzerinde karara varmistir.
iki grup arasinda fark gdézetmeyen ve koruma arayan
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insanlarin, bir tlkeye ulastiklarinda siginma basvurusu

yapmalarini zorlastiran bu énlemler sunlardir:

1. Avrupa lkelerinin, aralarinda potansiyel sigin
macilar bulundugu halde, gerekli belgelere sahip
olmayan vyabancilarin Avrupa'ya ulagmalarini
engellemek igin "giris yok" politikalari tasarlandi.

2. Bu 6nlemlere ragmen sinirlara ulasmayl basaran
siginmacilar igin, korunma saglama ve siginma tale
plerini inceleme sorumlulugunu diger llkelere atan
"saptirma" politikalari tasarlandi.

3. Hukimetler, 1951 BM Miilteci Sozlesme-si'ndeki
mdlteci taniminda siginma talep etmeye hakki olan
lara dair varolan kategorilerden bazilarini tanimdan
¢ikarmak igin s6zlesmenin uygulanmasinda kisitla
malara gittiler. Or.: bazi ilkelerde devlet disi
kurumlardan zuliim goren insanlara mdlteci statisi
taninmamasi ve gogunlukla daha sinirli bir koruma
ve daha az hak verilmesi gibi sonuclara kadar gidiy
ordu.

4, Siginmacilara kargl giderek yayginlasan dogrudan
gOzaltina alma, sosyal yardim verilmemesi ve galis
ma olanaklarini sinirlama gibi "caydirici" énlemler
gelistirildi (Dinya Miltecilerinin Durumu 2001:161 -
162).

« 10. Aile Politikalarinda Mtltecilere
Yonelik Oneriler

Miiltecilerin tim0 yasadiklari travmalar nedeniyle
incinebilir durumdadir. Ancak bazi alt gruplar ekstra
incinebilir, dezavantajli grup olup, politika dizen-
lemelerinde dikkate alinmalari gerekmektedir. Bunlar:
iskenceye ugramis kisiler, cinsel siddet ve tecaviz kur-
banlari, hamile ve emziren kadinlar, aile reisi olan
kadinlar, gocuklar, refakatsiz kigukler, yasllar, fiziksel
ozurliler, zihinsel 6zirliler ve AIDS kurbanlaridir. Bu
gruplarla calisirken, dikkat edilmesi gerekenlerden
duyarli noktalardan, onlara yoénelik hizmet yapilan-
masinda da bu &zelliklerin gdéz énine alinmasi gerek-
mektedir.

Multecilere yonelik politikalarin ve 6zellikle aile poli-
tikalarinin planlanmasinda temel iki kavram g6z énlinde
bulundurulmahdir:

1. Glglendirme
2. Savunuculuk

1. Guglendirme: Sosyal hizmetin bir amaci olarak
guglendirme (empowerment) gécmen ve miiltecilerin
aile, grup ve toplumlar igindeki bas etme ve uyum
yeteneklerini arttirmaya odaklanmalidir. Diger bir dey-

isle guclendirmenin amaci bu kisilere, iliskiler yarata-
bilmelerinde ve gugli hale getirme konusunda diger
sosyal sistemler ile "baglanti kurma" kapasitelerini art-
tirmalarinda yardimci olmaktir ve bunu 1) para, is, bari-
nak, saghk bakimi ve egitim gibi kaynaklarin nereden
bulundugu ve onlara nasil guvenli olarak ulagilacagi
konusunda bilgi sahibi olma ya da haberdar olma, (2)
Ulkedeki problem ¢ézme ydntemleri kadar sivil, politik
ve yasal sistemler hakkinda bilgi, (3) Sosyal sistemler ya
da O&rgutlerle basa c¢ikmada etkili olan tutum ve
davraniglar seti ya da Kkisisel beceriler ve (4)
Miracaatgilarin etnik toplumunun iginde ve disinda yer
alan, arkadas ya da tanidiklar gibi iletisim aglari insa
etmelerinde katkisi olacak destek sistemlerini bilmek
gibi glic kaynaklarina basvurarak yapabilir (Hirayama ve
Ceting0k 1 988:44).

2. Savunuculuk: Savunuculuk miracaatgilari dogru-
dan temsil etme ya da savunma ve kisi ya da toplumlara
mudahale ve onlari guglendirme i¢in haklarinin neler
oldugunu arastirma eylemini ifade etmektedir
(Gibelman 1995:59). Savunuculuk yaparken, konuyla
ilgili yasal diuzenlemelerin bilmek ve toplumdaki gru-
plari harekete gegirmek 6nemlidir.

Miiltecilere ve gé¢gmenlere yonelik sosyal hizmetlerin
planlanmasinda savunuculuk, kisileri gliclendirme, kay-
naklara odaklanma ve akil sagligi hizmetlerini dilsel
veya kdlturel duyarllik ile koordine etme (Epstein ve
Mohn 1 992:1 22) aile politikalari boyutuna da tasinmali
ve buna ydnelik politikalari etkileme dizeyinde Oneriler
gelistirilmelidir.

Mdltecilerin bulunduklari Ulkelerde ihtiyaglari tespit
edilirken, hizmetlere ulaganlar yaninda, ulagsamayanlar
ve hizmet alabilecek potansiyel risk gruplari da tanim-
lanmalidir ve aile politikalari da bu nedenle kapsayici ve
esnek olmak durumundadir.

Milteci temsilcilerinin ve miilteci gruplarinin, poli-
tikalarin olusumunda s6z sahibi olmasi gerekmektedir.
Miilteciler politika dizenlemelerinde mutlaka yer almali
ve kendilerinden segilecek temsilciler, karar alma sireg-
lerinde etkili olabilmelidir.

Multecilerin sigindiklari Ulkeler acgisindan gdénder-
ilebilecekleri Gg¢lncu Ulkelerdeki yasama hazirlik agisin-
dan uyum programlari politikalarda yer almali ve bu
konuda danismanlik sisteminin islemesi konusu; yasa
yapicilarin gindemine gelmelidir.

Muiltecilerin iltica basvurulari kabul edildikten sonra,
gidecekleri Ulkeye yerlestirme islemlerinde mimkin
oldugunca aile bireylerinin oldugu Ulkelerin tercih
edilmesi blylik énem tasimaktadir. Turkiye'den milteci
kabul eden ulkeler bellidir ve yerlestirme yapilirken,
ailelerin birlestirilmesi ilkesi konusundaki duyarlilik gok
onemlidir.
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Multecilerin farkh birikimlerinden yasadiklari Ulkelerin
faydalanmasi biyuk énem tasimaktadir. Miilteciler,
pasif, ise yaramaz kisiler degildir ve potansiyellerinden
yasadiklari ulkenin yararlanmasi, onlarin kendilerini
Uretken hissetmeleri agisindan ¢ok onemlidir. Bu sek-
ilde yasamin, multeciler i¢in normale dénmesi hizlanmis
olur.
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