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Ozet

Madde Kullanimi tip alaninda tanimli klinik
bir sorun gibi gérundr. Aslinda, bireysel saglik ve
sosyal yapi Uzerinde eszamanli ve ¢ok boyutlu
etkileri olan bir sorundur. Bu ikisi arasinda
karsilikli etkilesen bir iliski vardir. Dolayisiyla
tedavi iglemleri ile koruyucu, 6nleyici dnlemler
ayni devamlilik icinde yer almaktadir. Kisaca; iyi
resmedilmis ulusal nitelikli bir politika ayni
zamanda kapsamli bir micadele silahi anlamina
gelmektedir.

Ulusal politka Resmi, Yari Resmi ve Resmi
Olmayan unsurlarin tek bir amag etrafinda tim-
lesik katiimi gerceklesirse anlasilir ve kabul edi-
lir hale gelir. Ulusal politikalar kiresel politika-
lardan bagimsiz olamamaktadir. Kiiresel ve Yerel
olan kendi i¢cinde tanimhdir. Ulusal politikalar,
pahasi ve ise yararlihgl agisindan oldukga farkli
yordamlar icermektedir. Ayrintil hazirlanmasi
gerektiginden, ulusal bir politikanin belirlenmesi
zaman alan bir gabadir. Aksi taktirde yanlis ha-
zilanmig bir politikanin oturtulmasi bosa zaman
kaybi olup, stratejik hedeflere ulagmak oldukga
zordur.

Bu yazi yukaridaki hususlari kapsamakta olup
yorum ve ¢ikarimlar sadece yazari baglamakta-
drr.

Summary

SUBSTANCE ABUSE PROBLEM

Substance abuse seems to be a clinical prob-
lem of medical domain. But in fact it has multidi-
mensional impacts both on indivual health and
social structure synchronically. in other words a
refractory re | at i on exists in between. Therefore
treatment procedures and facilities on one hand,
protective and preventive measures on the other
should be considered within same continium.
This briefly means a well-designed national po-
licy as well as a comprehensive tool to fight aga-
inst this tackling problem.

A national policy requires integrative partici-
pation of ali interested parties (Govermental,
Partly Govermental and Non-Govermental) aro-
und a sole goal which is understandable and ac-
ceptable. Another point of interest is the fact that
none of the national policies is independent from
global ones. What is global and local is quite de-
finitive in their own senses. That is different infe-
rences are subject to handle for the good of a na-
tional policy in terms ofcost- effectiveness and/or
cost-beneficiary. Designing a national policy is a
time consuming effort since it should be carried
in fine details.Otherwise implementive efforts of
a ill-designed policy is in vain and its strategical
targets are hard to achive.

This monoghrahp aims to deal with those is-
sues in a comprehensive w ay. AH interprentati-
ons and deductions in the article is personal and
bounds only the author.
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GRS

Madde kullanimi ve bagimliligr sorunu tlkemiz-
de ve dunyada yenilerde yagadigimiz bir sorun de-
gildir ve sorunun insan tarihi ile esdeger bir gegmi-
se sahip oldugunu sdylemek abartma olmaz. Birey,
su ya da bu nedenle ruh saghgini ve buna bagl
olarak  duyumsamasini/tutum ve davranigini
etkilemek, degdistirmek Uzere bazen biling ve
bilgiyle bazen bunlar olmadan madde kullanmaya
yonelmis ve bdylelikle farkli bir yasam deneyimi
gelisirken adi yillar sonra konulacak bir sorunu da
hazirlamistir.

Bu gelisim karsisinda bazi toplumlar ya da top-
lumun bir kesimi buna tamamen karsi bir tavir gelis-
tirirken, bazi toplum ya da toplum kesimlerinde
madde kullanimi yasamsal ve kulturel bir gereklilik
gibi algilanmigtir. Hammurabi yasalarindan IV.Mu-
rat'a, Hippi alt-kaltirinden Post-Modernist yagam
kabullerine kadar renkli bir agcihmda madde kullan-
maya yonelik farkli kabul ve kaygilarin, gerek birey
gerekse toplum yasamini bigimledigini gormek-
teyiz.

Kuresel bakis agisi ile bugiin,madde kullanimi
bireyin kendini kdlelestirdigi bir durumdur. Cunki
bagimhlk; bireyle nesnesi arasinda kurulan ve bir
sure sonra bireyin 6zerkligini ve 6zgulligunu orta-
dan kaldiran bir siirece génderme yapmaktadir.in-
san tutum ve davranisi ve de duyumsamasi lzerin-
deki yikici etkileri nedeniyle bireyi sectidi nesne
karsisinda garesiz bir kéle haline getirmektedir.Boy-
lelikle toplum, her planda bu hale gelmis bireyin
katkilarindan/giictinden/emeginden daha da 6nem-
lisi varlik olarak bireyin kendinden yoksun kalmak-
tadir. Yeryuzinde pek ¢ok ulusta -yerine gore-genis
bir ntfus grubunun bu etki ile sarsildigini varsayar-
sak, tum toplumlarin hangi boyutta kayiplara ugra-
yacagini kolayca ¢ikarabiliriz.

Bu saptamalara bagli olarak ¢gagimizin en énemli
sorunu olarak tanimlanan madde kullanim ve ba-
gimhhg, yeryizindeki tim toplumlari, uluslar et-
kisi altinda bulundurmakta ve devletten devlete or-
taklasmis 6nlem ve politikalarin éncelikli konusu

haline gelmektedir. Dolayisiyla yalnizca bu konuya
bagl ortak bir dil ve anlayis kdprisutnin dnemi ken-
diliginden ortaya ¢gikmaktadir. Bdylelikle ortak dav-
ranabilmek de mimkun olacaktir.

Ulkemiz agisindan ele aldigimizda; bas etmemiz
gereken ilk engel tanim ve tarifler konusundaki kar-
masadir. Ayni sorundan; farkl tinilayan sozclk ve
tanimlarla bahsetmek ciddi kavram kargasalarina
yol agmakta, gerek konusanlarin birbirini anlamasi
gerekse bilgilenme agligindaki kamu sagkinliga ug-
ramakta, sorun igin yanhs tarafa bakarken ¢6zim
arayislar bu karmasanin icine sikisip kalmakta-dir.
Oysa vyalinlastirmaya ve indirgemeye ihtiyag
vardir.

ULUSLARARASI YONUYLE BAGIMLILIK

Caglar boyunca insanin ve yarattigi toplumsal
dizenin, ekonomik ve teknolojik gelismelerin tagi-
dig1 degisim ve ilerleme ivmesi her ne ise; madde
kullanim ve maddeye bagimhlik sorununun tasidig
ivme de ayni olmus ve birlikte seyretmistir.

Bu niteligine bakarak sorunu yalnizca ulusal
planda bir ilgi ile sinirlandirmak, hem ilke olarak
hem de neredeyse her ulusun kiresel drgitlenmesi-
nin zorunlu bir pargcasi olmasi nedeniyle pek mim-
kiin gériinmemektedir. Ote yandan madde kullanan
ve/veya bagimli hale gelmis birey, varolusu ve insan
degerleri bagimlilidi dogrultusunda sapmis ve baska
bir planda koélelesmis bir birey olup; toplumsal rol
ve Odevini yerine getirememekte toplumsal sistem-
den kopmaktadir. Bir diger anlamiyla toplum, o bi-
reyin her anlamdaki katkisindan yoksun kaldidi gibi
bu bireye verilecek hizmetler agisindan yiiksek bir
maliyeti de goguslemek zorunda kalmaktadir.

Dolayisiyla bireysel ve toplumsal butlnlik ve
esenlik adina 6nlemler almak kaginilmaz hale gel-
mistir. Ulusal nitelikli dnlemlerin her ulusun kendi
ekonomik gicu ve yapisi ile gercevelenmesi nede-
niyle madde kullanimi sorununu engellemede tek
basina ulusal énlemler, bugiine dek pek yeterli ol-
mamigtir,
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Cunkl sorun sadece madde kullanimi degil, kul-
lanilan maddelerin yasadigi trafigi ve ranti son dere-
ce yuksek/yaygin bir pazar alani haline gelmesidir.
Ornegin kara paranin bilinen en énemli kaynagi ve
glcl bagimhhk yapan maddelerin ticaretidir. Hatta
kara paranin yikanmasi /aklanmasi gibi ekonomik
maniplasyonlar devlet ekonomilerini ciddi bicimde
tehdit etmekte, Turkiye gibi gerekli finansal énlem-
leri heniliz yasalasmamigs Ulkelerde, yatirmlar agi-
sindan ciddi bir girdi pay! olusturabilmektedir.Bu-
nun anlami "6rgutli sug" unsurlarinin yasal nitelikli
ekonomik bir gli¢ haline dénisme tehlikesidir. Boy-
lesi bir gelisme toplumdaki tum duyarli dengeleri
sarsabilir.

Turkiye,1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler
Orgutiinin ilk Gyelerinden olup érglte girisi de ay-
ni yila rastlamaktadir. Dolayisi ile uluslararasi iligki-
lerin 6n gordudu vecibeleri yerine getirmek husu-
sunda zorlu deneylerden gegmis Ulkelerden biri ol-
maktadir.Uluslararasi iligkilerimizin sekillenmesin-
de Birlesmis Milletler Uyeligimizin getirdigi sorum-
luluklarin 6nem ve agirhdi tartisilamaz.

Birlesmis Milletler Orgiitii iginde yapilanmis ve
politika belirleme konusunda otonomiye sahip belli
orgutlere Gyeligimiz uluslararasi iligkilerimizin diger
bir boyutunu olusturmaktadir. Bu anlamda oto-
nomiye sahip ve esasen Birlesmis Milletlere bagl
orgutlere 6rnek olarak ILO (Uluslarararasi Calisma
Orglti), WHO (Dinya Saglik Orglitil) ve GATT'
(GUmrik Tarifesi ve Ticaret Anlagsmasi) sayabiliriz.
Her Uglne de Uye olan ulkemiz, bu 6rgutler dize-
yinde etkin bicimde temsil edilmekte olup; lkemi-
zin Ortadogu ve Avrupa-Asya ekseninde yer alan
Bagimsiz Devletler Toplulugu agisindan sahip oldu-
gu stratejik 6nem, bu o6rgitlere Gyeligimizi daha da
dnemli hale getirmektedir. Ornegin Tiirkiye, Diinya
Saglik Orgltiinin Avrupa Bélgesi icinde yer alan
Tacikistan, Ukrayna, Kazakistan, Kirgizistan,ingilte-
re,isvec vb. 51 (elli bir) Giye tlkeden bir tanesidir.

Madde kullanimi ve Bagmmlihdi konusunda
Uluslararasi duyarliligi ve isbirligini yansitan belli
basli antlagsmalar ve tarihleri sunlardir:

* 1961 Single Convention on Narcotic Drugs
(1972 protokolu ile tadil edildi)

* 1971 Convention on Psychotropic Substan-
ces

* 1988 United Nations Convention against llli-
citTrafic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances

Ozetle ifade edecek olursak, madde bagimliligi
konusunda tUlke c¢apinda yapilmasi disunilen ve
atilacak her adimin bize ait sebepleri oldugu kadar,
kiresel bir gerekgesi ve uluslararasi iligkilerimizden
kaynaklanan bir gerekirligi mevcuttur.

ULUSLARARASI ORGUTLER VE TURKIYE

Uluslararasi antlagmalarin getirdigi yukumlaluk-
ler ve uluslararasi otonomiye sahip orgutlerin yak-
lagimlari her Ulkeyi oldugu gibi Ulkemizi de etkile-
mektedir.Bu etki ve etkilesimi alkol disi maddeler
ve alkol olarak ayri ayri degerlendirmek uygun olur.
Diinya Saglik Orgiitiiniin alkol konusunda gésterdigi
duyarlik ayrica ele alinmay! gerektiren bir yogun-
lukta iken, alkol digi maddeler konusundaki tartig-
ma daha kapsamli ve kuresel niteliklidir. Cunki al-
kol digi olarak bilinen maddeler sayica ¢ok ve birbi-
rinden farkhdir.

Ayrica kullanimda olan maddelerin kullanim yo-
gunlugu bir Glkeden digerine, hatta ayni ulkede bir
kesimden digerine degismekte ve cesitlenmekte-
dir.Kayith bilgilerin azlid1 ve nlfus arastirmalarinin
her Ulkede yeterli Gnemde yapilmayisi, konuya gos-
terilen dikkatin bildigimiz nedenleri olarak siralana-
bilir.

Uluslararasi orgutler, Ulke bazinda yaptiklar
tespitleri daha sonra kiyas yapmak Uizere kullan-
makta ve sonug¢ olarak uluslararasi baglamda genel
degerlendirmelere ulagmak suretiyle; dis politikala-
ra yon verecek verilere kaynak teskil eden kararla-
rin alinmasina yol agmaktadir.
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ILO'nun bir raporunda; madde kullaniminin belli
Ulkelerle sinirl olmadidi ve igin igine katilan tlkeler;
Ureten-temin eden/gecis yapilan /tiketilen-he-def
Ulke olmak Uzere gruplandiriimaktadir. Ancak bu
kesinlemesine bir ayrim olamaz. Ciinkl aslolan
tuketilmesi olup bu maddelerin varoldugu/uretildi-
gi / bulundugu Ulkeler esdeger agirlikta bir sorunla
yuz ylzedir.

Uluslararasi iligkilerin sahip oldugu cok 6zel di-
namik nedeniyle devletten devlete degisen anlayis-
lar ve bu anlayiglarin yansidigi, farkli, hatta gelisen
politikalara tanik olmaktayiz. Kiresel nitelikli en
onemli ve en blyuk 6rgut olan Birlesmis Milletler
Orgitii, andigimiz bu gézlemlerin sonucunda bun-
dan yaklasik 10 yil 6nce, 1988'de, Birlesmis Millet-
ler Bagimliik Maddeleri Antlasmasini (United Nati-
ons Convention on Drug Trafficking) imzaya agcmis
ve uye Ulkelerden - imza atmanin étesinde- bu ant-
lasmaya uyma konusunda kendi Ulkelerindeki ulu-
sal meclislerin onayini alarak yasal degisiklikleri bir
an 6nce hayata gegirmesini istemisti.

imza atan (ilkelerin vecibeleri yerine getirip-ge-
tirmediginin denetimi ise, tahmin edilebilecegdi Uze-
re Amerika Birlesik Devletlerinin denetiminde olup,
Baskan dogrudan yetkiyle bu incelemeyi yapmakta
ve gereginde Onlemler almaktadir. Salt bu konuda
bagkana bagl iki dairenin varligi (Under Secretary
for Global Affairs ve International Narcotics and
Law Enforcement Affairs) konunun ne denli ciddi ve
yakindan izlendiginin kanitidir.

Degerlendirmede pek ¢ok kaynaktan gelen bilgi-
ler kullaniimakla birlikte, ana kaynak yillik olarak
dizenlenen "International Narcotics Control Stra-
tegy Report" isimli calisgmadir. ABD bagkani, ilgili
Ulkenin anilan antlasmanin gereklerini yerine geti-
rip getirmedigini farkli dizeylerde degerlendirerek,
varilan sonuca gore alinacak énlemleri belirlemek-
tedir.Onlemler kapsaminda Dis Yardim, Silah Yar-
dimi gibi bagliklar ve Export-lmport Bank ve OPIC
gibi kuruluglarin yénlendirilmesi gibi hususlar yer
almaktadir. (Aslinda Avrupa cephesinde de durum
farkli degildir. Avrupa Konseyinin 10 Haziran 1991

tarihli kararnamesi Kara Para Aklama amaciyla fi-
nansiyel sistemlerin kullaniimasinin engellenmesi
hususunda ciddi yaptirimlar getirmektedir. Avrupa
Birligi Uyeligine kabulimiz tartismasinda énemli
engellerden birinin de ilkemizde bu yolda bir adi-
min atiimamis olmasina baglayanlarin sayisi bili-
nenden coktur.)

1996 yili raporunda ABD Bagkaninin onay ver-
medigi iilkeler Afganistan, Burma, Kolombiya, iran,
Nijerya ve Suriye olarak ge¢cmektedir. Uluslararasi
dayanigsma -gorildigu Uzere- sadece ilgili taraflarin
iyi niyetine ve sozel ifadesine dayanmamakta belli
kural ve standartlar cergevesinde gereginde dayati-
cl/cezalandirici eylemlere bagl olarak saglanmak-
tadir.

Raporun Turkiye baghgini tagsiyan bolimuinde,
Ulkemizden, Glineydodu Asya-Avrupa glizergahin-
daki anahtar "transit tlke" diye bahsedilmekte ve
gerek dis pazar gerekse i¢ pazara yonelik olarak Baz
Morfinin islendidi en dnemli Glke oldugu belirtil-
mektedir. 1998 antlasmasinin 1995 yilinda
TBMM'de onaylandidini, ancak onay belgesinin he-
niz Birlesmis Milletlere génderilmedigini belirten
rapor; secimler nedeniyle "kagakgilarin mal varligi-
na el koyma"; "kara para aklama" vb. yasalarin he-
nuz c¢ikariimadidinin altini gizerek genel degerlen-
dirme igindeki en 6nemli eksigin bu oldugu yoru-
munu getirmektedir.

Ulkeye ulasan esrar ve eroinin gegisinin yarisi
kara diger yarisi da deniz ve hava yolu ile olmakta,
Marmara Bélgesi ve dzellikle istanbul birinci dere-
cede 6ncelikli alanlar olarak degerlendiriimektedir.

Son olarak (ilkedeki sosyopolitik ve ekonomik
kosullarin ve siyasal istikrarsizligin olumsuz etkisin-
den bahsedilmekte, madde kullaniminin tim gelir
gruplarini igine alan bir yayginhk tasimaya bagsladi-
ginin Uzerinde durulmaktadir.

Gorildagu tzere Ulkemizde olup bitenlere dair
bilgilerimizin kaynagi, kiresel iligkilerimizin bize
yansittigi, ancak bizim Uretemedigimiz ya da dret-
sek bile paylasmada tereddt gosterdigimiz verilere
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dayanmakta ve Ulke adina tespitlerimizi ancak bu
yolla yapabilmekteyiz.

Her seye ragmen bagimlilik sorunsali agisindan
yansittigimiz bu kiresel duyarlihdin bizim yonu-
muzle olumlu yanlarinin olabilecegini de belirtme-
nin geregine inaniyorum. Uluslararasi orgitler ve
bunlarin yaptirnm gici ginimuzin tartismasiz bir
gercegdi haline gelmistir. Bir diger anlatimla "kure-
sellesme-globalizm" dedigimiz tanim, bu tespitin bir
sonucu olmaktadir. Kuresellesmenin evrensel plan-
da insan gereklerini her vakit ayni dogrulukta tespit
ettigi sdylenemez. Ancak, insan haklarinin degis-
mez dogrulugu, saglik alaninda gercekci ve say-
damliga ulasmis amaclarin olusmasinda her vakit
belirleyicidir.

Yerel hikimet ve politikalarinin -bazi kosul ve
Orneklerde- géze carpan eksiklikleri uluslararasi ilig-
kilerin bu boyutu ile giderilmekte veya giderilmesi
bir mecburiyet haline gelmektedir.

TURKIYE'DE DURUM

Cogu resmi belgede alkol ve sigara igin "zararli
aligkanliklar", bunlarin digindaki bagimhhk madde-
leri i¢in de "uyugturucu maddeler" terimleri kullanil-
makta ve boylesi bir yapay ayirnma dayanmasi ne-
deniyle de konu hakkinda dogru ve saglikh bilgi
derlemek mimkin gérinmemektedir.

Genelde, yakin zamana kadar alkol disi madde-
ler icin bildirilen rakamlar (cogu hastane kayitlarina
ve narkotik polisin verilerine dayanmaktadir) olduk-
¢a dusuk olarak seyretmistir. Ancak, bugiin goérus
birligi icerisinde inanilan sey, tarihsel nitelikteki bu
diUsik oranlarin giderek hatta katlanarak yikselme-
ye baglamasidir.

Bagimlilik sorunsali etrafinda risk grubu tanimi
yapilirken 15-24 hatta 12-24 yas sinirlarina dikkat
edilmektedir. Boéylece yukarida belirtilen rakamlara
bakarak ve de nifus iginde bu yas grubunun yuksek
temsili nedeniyle ciddi bir sorun ile karsi karsiya ol-
dugumuz sonucuna varmak abartmali bir yaklagim
degildir.

Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Bolge Ofisi tarafin-
dan hazirlanan ve "Smoking, Drinking, DrugTaking
in the European Region" ismini taglyan ve 1997 yili
tarihli raporunda (hazirlayanlar: Anna M.Harris; Pe-
ter Anderson; Cees Goos) Turkiye icin bildirilen ve-
riler ilgingtir. CUnkU raporda sadece esrar ve opyat-
larla ilgili rakamlara yer verilmis olup, gen¢ nifus
icin herhangi bir verinin olmadigi 6zellikle belirtil-
migtir.

Alkol tiketimi konusunda dogrudan verilere sa-
hip degiliz.Ancak bilinen sey; her yil nifus artisin-
dan bagimsiz olarak, alkolli i¢kilerin Gretiminin art-
tig1 ve alkole baglama yasinin dustugudur. Alkole
bagimhlik, alkol sorunlari iginde sadece bir tanesi-
dir.Diger sorunlari da kattigimiz vakit, en az ilki ka-
dar ciddi bir toplum saghgi sorunu ile kargl karsiya
oldugumuz kendiliginden anlasilacaktir. Alkole
bagl trafik kazalari, ev kazalari, cinayet / yaralama
vb. suclar, is gind ve isglcl kaybi, hamile annele-
rin icmesine bagl bozukluklar, karaciger sirozuna
bagl élimler ve daha pek ¢ok dolayl isaret, alkol
iciminin bagimli olsun olmasin; tim i¢enler icin ta-
sidigi riskin kapsam genigliginin dogrudan bir 6lgU-
su olmaktadir.

Tum bunlara ragmen Diinya Saglik Orgitii Avru-
pa Bolge Ofisinin raporunda 1993 yih i¢in Turki-
ye'de kisi basina tiketilen saf alkol miktari 0.8L (sI-
fir nokta sekiz!)olarak bildiriimekte ve 51 Uye ulke
icinde en az tiketime sahip bir Ulke izlenimi dog-
maktadir.

Sigara ise benzer bigimde sadece bagimlilik yo-
ndyle degil, diger pek ¢ok ydniyle ciddi bir toplum
saghgi sorunu olma &zelligini korumakta; onca 6n-
leme karsin erken yagsta sigaraya baslayanlarin sayi-
sI giderek artmaktadir. Yasaklama ve diger kampan-
yalarin etkisi ve caydiricihdl konusunda yapilmig
bir arastirma da henlz yoktur.

Ayrica son derece 6nemli olmasina karsin, yeterli
ciddiyetle ele alinamayan ve tehlike boyutlarina
ulastigina inandigim diger bir sorun Solvent (ugucu
¢ozucdiler) tipi solunan maddelerin kullanimi-
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dir. Gunkl deneyen cocuklarin %10'u kisa bir sire
sonra surekli kullanici haline gelmektedir.Blyuk
kentlerin en islek caddelerinde; agag altlarinda, oto-
matik para ¢gekme makinelerinin kovuklarinda rast-
ladigimiz ¢ocuklarimiz, gunlik yasamimizin nere-
deyse ihmal etmeye alistigimiz ve gdrmezden geldi-
gimiz dogal (!) bir ayrintisi haline gelmistir. Ustelik
bu grup maddeler, sadece ¢ocuklar ve gengler igin
degil, daha ileri yaslardaki bireyler i¢in de en ucuz
ve en kolay ulagilabilir ve temin edilebilir madde-
lerdir. Clnkl, ¢ogu endustriyel tiketim maddesi
olan bu grup (aseton, oje, sollisyonlar, yapistiricilar,
sag spreyleri, kuru temizleme maddeleri, metal ak-
sam temizlemeye/parlatmaya yarayan maddeler gi-
bi), bagimhlik maddesi tanimi iginde yer almakta-
drr.

Geng yasta madde kullanimina bagh (6zellikle,
alkol olmak tzere) dlimlerin énemli bir kisminda
ve ¢ocuk ve erinlerin 6liminde blytk bir oranda
neden; solvent tipi bagimhlik maddelerine bagli
ortaya ¢ikan 6limlerdir.

Ulkemiz igin gercek rakamlari bilmemekle bir-
likte bu saptamamiz ¢odu arastirmanin paylastigi
ortak bir sonugtur.

Goruldagu Uzere sorun,Tarkiye icin bir bagka Ul-
ke igin oldugundan daha az énemli degildir.Ulke-
miz toplumsal sisteminden kaynaklanan 6zel zor-
luklar (veri kaybi, veri akigli olmayigi vb.), sahip ol-
dugumuz sorunu bir baska Ulkeye gore daha da
agirlastirmaktadir. Daha sorunun tarifi asamasinda
baslayan karmasa ¢6zim segeneklerini -uygulama
bir yana- dusunmeyi bile neredeyse imkansiz kili-
yor.

ULUSAL POLITIKA

Madde kullanimi ve bagimhhgi konusunda be-
lirli kazanimlara ulasmis ve basarili olmus Ulkelerin
yagadiklari ve yaptiklari g6z 6ndne alindiginda; ilk
adimin ulusal nitelikli olmak Uzere gelistiriimis po-
litikalar oldugu hemen fark edilmektedir. Bir dnceki
bélimde degindigimiz "temini ve talebi azaltma"
tum politikalarin paylastigi ortak bir amag olmakla

birlikte her politikanin kendi sosyokulturel renklen-
mesini tagiyacak Ozelliklere yaslanmasi zorunlulugu
vardir. Dolayisiyla gerek stratejilerin saptanmasinda
gerekse uygulama programlarinin hazirlanip hayata
geciriimesinde bir tlkeden digerine gbzlenen fark-
lar bu tir yerel renklenmelerin GrinGddar.

Madde kullanimi ve bagimliligi sorunsalinda ne
tek bir neden, ne de tek bir sonug s6z konusudur.Bir
baska Ulkede basariya ulasmis politika / strateji ve
uygulama planlarini oldugu gibi ve sinamadan al-
mak gergekgi olmaz ve kisa sire sonra yasanacak ti-
kaniklik kaginilmaz hale gelir. Yiksek Saglik Surasi-
nin 1995 Ekim ayinda aldigi karar ile Turkiye'ye
Metadon ithali ve bu yolla "uyusturucu bagimlihgi-
nin dnlenecedi" yanilsamasi bunun en tipik ve ol-
dukga gulincel bir 6rnegidir. Opyat bagimlihginda
adeta "deva"gibi sunulan bu uygulamanin koruma
ve Onleme stratejileri hentz yerlesmemis Turkiye'ye
getirecedi yuk, hatta yeni bir madde pazari yarata-
cak risk (6rnegin ingiltere'de Home Office Addict
Index adi verilen bagimlilar listesinde opyat gru-
bundaki doz asiriligina bagli 6limlerin %70'i meta-
don nedeniyle olmakta ve bu veri Diinya Saglik Or-
gutinin resmi belgelerinde yer almaktadir.) uz-
manlarca gorilmus ve ortak bir calisma sonucu, iki
yilldir imzada bekleyen, Madde Bagdimhhgdi Tedavi
Merkezleri Yonergesi olusturulmustur.

Her tarlG politika, mutlak surette ilgili Glkenin
sosyokiltirel yapi ve kosullarini gézetmek zorun-
dadir. Aksi halde basarili olamaz.

Ulusal politikalar icinde belirlenen strateji ve uy-
gulama programlarinin gerisindeki tutum ve deger-
lendirme agisindan belli ayrimlarin oldugunu bil-
mekteyiz. Kisa ve genel olarak deginecek olursak
belli bash tutum ve tepki érantdlerini ve buna bagl
yaklagsimlari soyle dzetleyebiliriz:

Moral-Legal Model :

Kullanilan maddeye agirlik vererek siki bir temini
azaltma ve denetim yaklasimiyla maddeleri bi-
reyden uzak tutmaya galigir. TUm araglar caydirici-
lda odaklanmis olup uyari ve ceza uygulamalarini
on plana alr.
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Halk Saghg Modeli :

Temini azaltmay! dnemli bulmakla birlikte daha
¢ok medikal baglam iginde kalmaya 6zen gosterir.
Kullanicilarin tedavisini dnceleyerek énleme tedbir-
lerine aynen salgin bir hastalik anlayigi ile yaklagir.
(Bir anlamda bulagsmay! 6nlemek adina hasta olani
soyutlama gereginde oldugu gibi.) Dolayisiyla kis-
men yaftalayici olabilmekte ve bireyin topluma dé-
nebilmesini zorlu kosullara bagladigindan zaman
kullanimi agisindan etkili olamamaktadir.

Psiko-Sosyal Model :

Agirlikli olarak maddeye degil bireyin kendisine
odaklanmig, onu merkeze almistir. Bireye aktif ve
dinamik bir ajan olarak bakar. Madde kullaniminin
birey icin ifade ettigi anlam ve islevi arastirmayi il-
ke edinmistir. Bireyin tutum ve davranigli, madde
kullanma disindaki diger tepki Oruntlleri ve top-
lumsal etmenleri tanimaya calisarak sorunu hem ta-
rif etmeye hem de ¢bzmeye calismaktadir.

Sosyo-Kilturel Model :

Ekolojik nitelikli bir yaklagimdir. Birey,cevresi ve
kullandigr madde kapsaminda timlesik bir anlayis-
la iletisim ve etkilesimi irdelemeyi 6n plana cikaran
bir anlayisa temellenmigtir.

Bu modellerin ve degisik uygulamalarinin politi-
ka gelistirip strateji tespiti ve buna bagli uygulama
plani hazirlarken g6z énline alinmasi gereken, disa-
rida birakilacak yonleri elbette vardir. Ancak dnemli
olan karar verme mekanizmalarinin yapacag: de-
gerlendirmede Ulke kosullarinin dikkatle ve dogru
bicimde tartisilabilmesidir.

Herhangi bir sorun alaninda politika olusturma-
nin anlami; karar verme mekanizmalarinin tanimi
ile eylemin niteliginin ve yonunun saptanmasi ola-
rak ifade edilebilir. Bu ifade icinde amaclarin belir-
lenmesi / bir araya getirilmesi ve iglevsel bir timliik-
te siralanabilmesi alt bagliklar1 yer almaktadir.

Ulusal bir politikay! yapilastirirken rehberlik
edecek etmenler ve tanimi ILO'ya gore soyle sirala-
nabilir:

» Gerek madde kullanimi ve bagimhhgi gerek
se toplumsal diizeyde bu soruna yonelik tep
kilere dair bilgilenmenin geregi/temini ve
derlenen bilgilerin niteligi;

» Sorunun simdiki kapsami/boyutu ve durumu
(6rn; hangi maddeler/nerede/kimlerce/ne
miktarda tlketiliyor);

* Resmi,Yari Resmi ve Hikimet-Digl Yapilarda
ayri ayri varolan karar mekanizmalarinin ni
teligi ve bir arada bu mekanizmalarin isleye
bilmesi ve/veya isleme bigimi;

+ Politik yapilarin niteligi ve sireg icindeki et
kenligi;

« Kaynak temini ve gereginde bu amagla ulus
lararasi dizeyde igbirligi;

» Politikalarin uygulamasinda goérev alacak
egditimli insan gucu ve bunun saglanmasinda
kullanilacak kaynaklarin var edilmesi;

* Benzer deneyleri yasamis ya da yagsamakta
olan Ulkelerle saglanacak isbirligi ve geregin
de kurulacak gug birligi.

Bu etmenlerin her biri Glkemiz drneginde ayrin-
tili sekilde tartisilamamigtir. Ancak, atilmasi bekle-
nen ilk adim; sorunun niteligini dogru tanimlamak
ve varolan durumu saptamak olarak belirlenebilir.
Daha sonra ¢ok gerekli olan insidans ve prevalans
calismalarinin kotarilmasi ve baglamis olanlarin
-eger varsa-bir an dnce tamamlanmasidir.

Aslinda varolan verilerin tek bir havuzda toplan-
masl ve bunu saglayacak standart formlar hazirlaya-
rak veri yolu agi olusturulmasi, baglangi¢ olarak en
ekonomik olanidir. Varolan verilerin tlkemizdeki
bilinen kaynaklari hastaneler ve glvenlik guglerinin
ilgili birimleridir. Oysa saglik ocaklarindan dispan-
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serlere benzeri pek ¢ok yapi bu amagcla kullanilmak
Uzere yeniden yapilandirilabilir.

Varolan sistem iginde ise yarayacak diger bir ig-
lem 'raporlastirma’ olup, madde kullananlarin 6zel-
likleri hakkinda bilgi vermesi diginda insidans ve
prevalans acgisindan daha saglikli belirlemelere izin
veren bir esneklik barindirmaktadir. Boylelikle mad-
de kullanmaya yonelik egilimlerin sosyo-kdltirel
gercevede saptanmasi; risk gruplarinin tanimi ve
Onleme/koruma gabalarinin sonuglarinin degerlen-
dirilmesi olanakl olacaktir.

Ulusal politikalar denince ilk ¢agrisim merkezi
hikimetce gelistirilecedi yolundadir. Uygulama ise
gene merkez denetiminde bdlgesel olarak ele alin-
maktadir. Buna segenek olusturacak diger kurgu ise,
dogrudan yerinde ve 6zerk olarak hazirlanacak ve
yerel yonetimlerce uygulanacak politikalardir.

Tarkiye kosullarda merkezi ydnetim o6rgutlen-
mesinden yerel yonetim orgitlenmesine dogru bags-
layan sancili gegis tim sorunlariyla halen sirmekte-
dir. Dolayisiyla Ulkemiz i¢in disunuldiginde bu
gecis mutlak dikkate alinmali ve olanaklar dlglisin-
de dengeli bir butlnlik saglanmaya caligiimalidir.

Bu amagla hukuksal varligi tartismasiz olan ve
yetkilendirilmis bir kurul ulusal bir politikanin yasal
dogusunun ilk evresi olarak distnuilmeli ve benim-
senmelidir. Kurulun ilk gorevleri arasinda tim yapi
ve oOrgutlerle isbirligi ve gug birligi kosullarini -kisa
slirecek bir tartigma takvimi ile- ortak bir platforma
tasimak daha sonra da strateji / program ve politika-
lari yapilandirmaya galismak sayilabilir

Onleme kapsaminda ele alinacak ve ulusal bir
politikanin en 6énemli isterlerinden biri de yasal du-
zenlemelerdir.Yasal dizenleme bir yandan temin
ve talebe yonelik engelleri -gliniin degisen kosulla-
rina goére- belirlerken ulusal politika igleyiginin bl-
rokratik engellere takilmadan yurimesini saglama
amaci da gitmektedir.

AAK VE UYUSTURUCU iLE MUCADELE,
TAKIP, YONLENDIRME KURULLARI

Milli Giivenlik Kurulunun 26 NiSAN 1996 Ta-
rih ve 393 Sayili Karari'nda; uyusturucu ve uyarici
maddelerin kullanimi ve bagimhlidi ile micadele
faaliyetlerini yaritmek ve alinacak tedbirleri tespit
ve koordine etmek Uzere Uyusturucu Kullanimi ile
Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust ve Alt Kurul-
lan'nin olusturulmasi 6ngorilmis ve MGK'nin bu
karari, Basbakanhgin 13.05.1996 Tarih ve
B.02.0.KKG/165-107/2001 Sayili Direktifi ile gere-
ginin yapilmasi ricasiyla ilgili Bakanliklara iletilmis-
tir. Ayrica MGK'nin uyusturucu ile miicadele konu-
sunda alinmasi gereken tedbirlere iliskin 393 Sayil
Kararinin kabull ve ekindeki listede adlar belirtilen
Bakanliklarin bu konuda gérevlendirilmeleri husu-
su, Bakanlar Kurulu'nun 25.07.1997 Tarih ve
97/9700 Sayili Karari'nda belirtiimis ve Bakanlar
Kurulu'nun bu karari da 12.08.1997 Tarih ve
B.02.0.KKG/165-107/3474 Sayili Bagbakanlik yazi-
sl ile ilgili Bakanliklara iletilmigtir.

Bir dnceki baglik altinda deginilen arayiglarin
gerceklesmesindeki en dnemli adim, bu kurullarin
hayata gegirilmesi olmustur. Ulusal bir platformda
is birligi ve gug birligi bicimindeki dayanismayi
simgeleyen bu kurullarin ginimtize dek olan sireg-
te yasadiklari ise ayri bir yazinin konusu olacak
kadar renkli ve kapsamlidir.



