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Tiirkiye'de ve Diinyada Korunmaya ihtiyaci
Olan Cocuklara Yonelik Hizmetlerin Tarihsel

Gelisimi
- Dr. Elif GOKCEARSLAN CiFCi

Oz

Dinyada korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuklara verilen
hizmetler bir degisim slirecinden gegmis ve gegcmeye
devam etmektedir. Cocuk refahi hizmetleri diinyada
temel olarak ¢ asamadan ge¢mistir. Bu asamalar 1-
Korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklarin blylk grup
evlerinde bakimi, 2- Blyuk grup bakiminin zararlarinin
anlasiimasi ve koruyucu aile hizmetlerinin ve daha
kiclk grup bakiminin uygulanmasi, 3- Cocugun 6z
ailesinde bakiminin saglanmasina yonelik destekleyici
calismalarin yapilmasi ve en Kkoétu ailenin en iyi
kurumdan daha iyi hizmet verecegine iliskin bakis
acisinin gelismesidir. Bu c¢alismada 6rnek olmasi
amaciyla gelismis ilkelerden ingiltere ve Amerika’da
korunmaya ihtiyaci olan cocuklara yénelik hizmetler
incelenmis ve daha sonra da Turkiye’deki gelisim ele
alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Korunmaya ihtiyaci olan
cocuk, kurum bakimi, koruyucu aile, evlat edinme,
koruyucu bakim.

Abstract

Historical Development Services for Children
in Need of Protection at Turkey and World

Services provided for children in need of protection
have passed through change proves in the world and
this change is continuing. Child welfare services have
passed from three phases. These stages are, 1-
Caring of children in need within big group houses,
2- realization of the harmful effects of big group care
and shift to foster family and small group care, 3-
providing support to children’s own families to have
them be cared by them and the development of the
view that family is better than any institution care. To
provide clues for this study, some examples of
services towards children in need of protection are
provided from England and the U.S.A and they are
evaluated with the development in Turkey on the
subject.

Key Words: Child in need of protection,
institutional care, foster family, to adopt a child, foster
care.
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Giris

Mutlu bir aile, cocugun saglikh iletisim icinde
oldugu, kendini giivende hissettigi, kabul edilmig
bir statli ve 6neme sahip olma gibi ylksek stan-
dartlarda fiziksel bakima sahip olmaktan da 6nem-
li ihtiyaglarin karsilandigi bir yapidir. Suclulukta
yoksunlugun etkisi Gzerin yapilan arastirmalarda,
aileden ayriligin, aile tarafindan gercekten ya da
hissedilen bir sekilde reddedilmenin, aile i¢indeki
yozlasmis iligkilerin, cocugun zihinsel ve duygusal
gelisimi Uzerinde olumsuz etkileri oldugu saptan-
mistir. Ailenin cesitli nedenlerle ¢ocuk yetistirme
sorumlulugunu gergeklestiremedigi durumlarda
toplum, ¢ocuklara bakma gibi 6zel bir sorumluluga
sahiptir (Hall 1965: 223). Toplumlarin bu sorumlu-
luk anlayisi ise hizmetlere yansimistir.

Dunyada korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara
verilen hizmetler bir degisim sirecinden gecmistir.
ik dénemlerde goéndilliler tarafindan verilen hiz-
metler, bu alanda profesyonel bakima ihtiya¢ du-
yulmasi ile kurumsallasmaya baglamistir. Korun-
maya ihtiyaci olan ¢cocuklara verilen hizmetlerden
en eski ve en yaygin olani kurum bakimi hizmeti-
dir. Eski bir tarihi ge¢misi bulunan kurum bakimi
ile ilgili kayitlar M. S. 3. ve 4. asra kadar gitmek-
tedir (Kadushin 1970: 519; Kosar 1992: 111). Bu
kadar eski bir tarihsel gelisimi bulunan kurum ba-
kimi modeli ve buna bagl olarak korunmaya ihti-
yaci olan ¢ocuklara verilen hizmetler bircok tlkede
degisik asamalardan ge¢migtir. Yapilan alan yazin
taramasinda korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklara
verilen hizmetlerin G¢ asamada gelisim gdsterdigi
gorulmektedir. Bu asamalar; 1- Korunmaya ihtiya-
¢l olan cocuklarin bliyuk gruplar halinde bakimi,
2- Buyuk grup bakiminin zararlarinin anlasiimasi
Uzerine koruyucu aile hizmetlerinin ve daha kiguk
grup bakimi hizmetinin geligsimi ve uygulanmasi,
3- Cocugun 6z ailesinde bakiminin saglanmasina
yonelik destekleyici calismalarin yapilmasi ve en
kota ailenin en iyi kurumdan daha iyi hizmet vere-
cegine iliskin bakis agisinin gelismesidir.

Bu calismada, yukarida tanimlanan G¢ asamayi
da tamamlamis olan gelismis (lkelerden ingiltere
ve Amerika’da korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuklara
verilen korunma ve bakim hizmetlerinin gelisimi in-
celenecektir. Ornek olusturacagi dustnilerek se-
cilen bu iki Glke, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocukla-
ra verilen hizmetlerde 6ncl olmus ve profesyonel
hizmetler gelistirmiglerdir. Bu acgidan diger birgok
Ulkede de benzer sekillerde gelisim gdsteren ko-
runmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara verilen hizmetler
bu iki Glke kapsaminda ele alinacak ve daha sonra
ise Turkiye’'deki gelisim incelenecektir.

Amerika’da Korunmaya ihtiyaci Olan
Cocuklara Yénelik Hizmetler

Amerika’da 200 yildan fazla bir zamandan beri
cocuklar icin kurum bakimi modelleri kullaniimak-
tadir. Bu kurumlar sorgulanmaya baslandiklarinda,
sosyal hizmet uzmanlari, kurumlarin daha iyi hale
gelmesi icin calismiglardir. Kurum bakimi, iyi bir
koruyucu ev bulana kadar, zor durumda olan ¢cocuk
icin alternatif bir bakim modeli olarak dustunuimis-
tir (Costin 1961: 346). 19. YY’dan 6énce Amerika’da
sadece birka¢ tane yetistirme yurdu (orphanage)
kurulmustur. 1709’da Guney Carolina’da Charles-
ton Yetim Evi ilk kamu yetimhanesi olarak aciimigs-
tir (Friedlander 1961: 345-346).

Amerika Birlesik Devletlerinde sdmudrgecilik
dénemleri boyunca ihmal edilen kimsesiz ¢ocuk-
lar, yillarca para karsiligi ucuz is gliicu olarak kul-
laniimistir. Kiglk cocuklar, ucuz ev iscisi olarak
koruyucu ailelerin bakimina verilmis veya gii¢siiz-
ler yurduna (almshouses) yerlestiriimistir. 19 yy.
boyunca pek ¢cok cocuk glg¢sulzler yurdunda ba-
kilmistir. Bu ¢ocuklar karanlk, kalabalik, ¢cok pis
odalarda; yetersiz besin ve kiyafetlerle yagamis,
cesitli fiziksel ve mental hastaliklarla micadele
eden yetiskinlerle birlikte dlizensiz bir insan su-
risl haline gelmislerdir. Glgstzler yurdundaki bu
tipik kosullar 1857 yilinda New York’ta yapilan bir
arastirmada ortaya ¢cikmistir. Bu dénemden sonra
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¢cocuklarin diskunlerevinden alinmasi, yaslarina
ve ihtiyaclarina gore egitilebilecekleri yetimhane-
lere veya barinaklara yerlestiriimesi fikri yayilmaya
baslamistir. Bu fikir 20. yy’da yetimhanelerin hizli
gelisimine neden olan ilk fakat tek olmayan unsur-
dur. Ayni zamanda kendi ailelerindeki kosullar ne-
deniyle saghklari ve ahlaklar tehlike altinda olan,
ihmal edilmis ve blylk sehirlerin sokaklarinda
basi bos dolasan diger cocuklar i¢in bir yer bulma
ihtiyact da s6z konusu olmustur (Friedlander 1961:
345-346).

19.yy ve 20. yy boyunca yetimhanelerin hiz-
Il gelisiminin yani sira bu kurumlarin dezavan-
tajlan fark edilmeye baslanmis ve 1853’te ihmal
edilmis cocuklar icin koruyucu bakim hizmetleri
verecek New York Cocuklara Yardim Toplulugu
kurulmustur. Toplulugun en énemli etkinligi, yok-
sul veya evsiz ¢ocuklarin kirsal alanlarda yasa-
yan ciftcilere ve motor tamircilerine “toplu olarak
strgin edilmesi’(mass deportation) organizasyo-
nu olmustur. Pek ¢cok ¢ocuk igin bu durum olumlu
olmasina ragmen, bir bolim0U alisik olmadiklari
kir hayatina ve tarimsal calismalara uyum sagla-
yamamistir. Cocuklarin bakimini Ustlenen ciftci-
lerin cogu fakir olup temel amaglar ucuz is glcu
saglamaktir. Amerikanin eyaletlerinde, ¢ok sayida
cocug@a yardim topluluklari olusturulmustur. Daha
sonra 1883’te Sikago’da Amerikan Egitim Toplulu-
gu kurulmustur. Bu kurulus ilk genis ¢aph ¢cocuk
yerlestirme kurulusu olup daha sonra hizmetlerini
Milli Cocuk Evi Toplulugu olarak, baska eyaletler-
le isbirligi yaparak genisletmistir. Pek cok eyalet,
kurulan sosyal refah bélimleri blnyesinde, c¢o-
cuklar koruyucu evlere yerlestirmeye baslamistir.
Bundan sonraki surecte cocuklarin, sadece eko-
nomik anlamda degerli gérilmesinin yanhs oldugu
fikri gelismeye baslamis ve bu fikre uygun ailelerin
secimine baslanmistir. Zaman zaman denetimciler
aileleri ziyaret ederek, onlara super vizyon sagla-
mislardir (Friedlander, 1961: 348).

Koruyucu aile hizmeti, o dénemde varolan
yetistirme yurtlari ve diger cocuk vyuvalarinin
(children’s home) kusurlariyla karsilastiriidiginda,
ileri bir adimdi. Cocuk yetimhaneleri cocuklarin bi-
reysel ihtiyaglarini kargilayamiyordu. Bu kurumlar
¢cok blyuk yurtlarda kigla tipi barinmayi sagliyor-
du. Cocuklar kisisel ilgiden ve anlayistan yoksun-
du. Tedavileri kisisel olarak degil grup olarak ali-
yorlardi ve ait olma duygusuna, aile ve ebeveyn
sevgisine 6zlem duyuyorlardi. 19. YY’In sonuna
dogru, cocuklarla ilgili kurumlardaki bu eksiklikler
fark ederek “kulibe tipi ev - cottage plan” modeli
olusturulmustur. Genis bakim yurtlar yerine, aile
gibi hareket eden bir baba ve annenin bulundu-
gu, ayn binalarda yasayan aile benzeri gruplar
insa edilmeye baslamistir. Bu tir kurumlar bile,
cocuklarr komsuluk iligkileri, okula gitme ve kendi
evlerine geri dénme gibi normal topluluk ortamin-
da yetismekten yoksun birakmaktaydi. Bu gercek,
koruyucu aile hizmeti icin dikkatlice secilmis ve
slUipervizyon verilmis ailelerin neden sorunun ¢o6-
zUmu icin daha iyi bir ¢6zim olarak géraldaguni
aciklamaktadir.

Cocugun korunmasi i¢in en son ortaya ¢ikan fi-
kir; cocugun mimkun oldugunca kendi ailesi icinde
birakilmasidir. Daha énce lzerinde duruldugu gibi
19. yy’In sonuna kadar pek cok cocuk, ailelerinin
fakirligi nedeniyle ve fakir bir ailenin cocugu uygun
bir sekilde yetistiremeyecegdi dustncesiyle ailele-
rinden alinmigti. Bir sire sonra modern psikoloji
ve psiko-analiz bulgularina gbére ve uyumsuz, zor
cocuklarla micadele eden ¢ocuk mahkemeleri ve
sosyal kuruluslarin gdzlemlerine dayanarak, co-
cuklarin evlerinde anneleri ve kardesleriyle birlikte
birakilmasi 6nerilmistir. Anneye yapilacak ekono-
mik yardim sayesinde annenin ¢ocugunu birak-
masi, bir fabrikada, tarlada veya ev isgisi olarak
cocugunu calismaya zorlamasi yerine ¢ocugunu
blydtmesine imkan vermigtir. 1909°da korunmaya
ihtiyaci olan cocuklarin bakimi ile ilgili ilk Beyaz
Saray Konferansi yapilmigtir. Bu konferansta ai-
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leyi korumak icin annelere ekonomik yardim ya-
pilmasi ihtiyaci Uzerinde durulmustur. Daha sonra
cocuklarin ihmal, istismar edilmesi veya reddedil-
mesi, yetersiz sevgi veya ailenin cocugu egitmek
icin yetersiz olusunun tehlike yaratmakta oldugu
fikri gelismeye baslamistir. Bu sebeple, cocukla-
rin uygun koruyucu ailelere veya kurum bakimina
yerlestiriimesi amaciyla cocuk refahi birimleri olus-
turulmustur.

Cocuk refahi ile ilgili birimler; kendi evinde ya-
sayan cocuklara kisisel ve ekonomik yardim yap-
mak, evi olmayan ve kendi ailesiyle kalamayacak
olan ¢ocuklarin ailelerinin yerini alacak evlat edin-
me hizmetleri sunmak, cesitli nedenlerle evinde bi-
rakilamayacak ve koruyucu aileye verilemeyecek
cocuklari, ¢ocuk yuvalarina veya yetimhanelere
almak gibi hizmetleri saglamakla gérevlendiriimis-
tir (Friedlander 1961: 349).

Korunmaya ihtiyaci olan cocuklara ydnelik
Amerikan bakim modeli incelendiginde, ¢ocukla
ilgili kurumlarin, hizmetlerdeki cesitlilige bagli ola-
rak farkhlasmaya basladigi sdylenebilir.

Batun kurumlarin ortak 6zelligi, cocuklarin so-
run cgesitlerinin 6zelligi ile baglantili olarak farkli
kategorilerde kurulmus olmalaridir. Bu kurumlar,
goénalla kisiler veya ydnetimler tarafindan olustu-
rulmus ve egitimsel, tibbi, psikiyatrik, sosyal refah
amach olarak olusturulmus kuruluglardir (Costin,
1961: 349-351). Bahsedilen bu kurumlar;

1. Gegici koruma ve bakimi iceren ihmal edilmis
ve bagimli cocuklarin korunmasi ve bakimi igin
olusturulan kurumlar,

2. Suclu ¢ocuk ve gencler icin tedavi okullari, isla-
hevleri, teshis evleri vb. amaglara hizmet eden
kurumlar,

3. Duygusal zarar gérenler icin tedavi kurumlari
ve psikiyatrik rahatsizligi olan ¢ocuklara hizmet
icin kurulan kurumlar,

4. Zihinsel bozuklugu olan ¢ocuklar igin kurumlar,

5. Fiziksel 6zurlt ¢cocuklar igin kurumlar (6zel ya-
tili okullar)dir.

Yukarida belirtilen kurumlar kapasiteleri itibariy-
le cesitlilik gostermektedir. Kicik gruplardan, en
fazla on gocuga verilen hizmetler ile blyuk gruplar-
da yUz cocuga verilen hizmetleri kapsamaktadir.

Bagimli ve ihmal edilmis cocuklar i¢in agilan
kurumlarin gecmisi, 1800’lere dayanmakta iken,
suca ybnelen ve 6zurld cocuklarla ilgili kurumlar
1950’lerden sonra gelismistir (Costin 1961: 350).

Bagimli ve ihmal edilmis, korunmaya ihtiyaci
olan cocuklar icin acilan daha eski kurumlarin te-
mel fonksiyonlarinda degisiklikler olmus ve duygu-
sal sorunu olan ¢ocuklar i¢in olusturulan kurumlar
o6rnek alinmistir (Costin 1961: 351). Daha kuguk
gruplarda verilen bakim Amerika’da 1900’lG yilla-
rnn basinda uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle
duygusal sorunlar yasayan ¢ocuklar igin istasyon
kuruluslar olusturulmustur. Bagimh ve ihmal edil-
mis ¢ocuklar igin olusturulan kurumlarda da 15 ¢o-
cuktan az ézel gruplara bakim hizmeti verilmistir.

Bircok cocugun yararlandigi bakim kurumla-
r 1920°den 6nce kurulmuslar ve 1940’lara kadar
6nemlerini korumus, 1940’lardan sonra bu kurum-
larin degeri giderek azalmistir (Costin 1961: 351).

Gunumuzde Amerika’da her on bin ¢ocuktan
75’i korunma altindadir. Yani ABD’de yarim milyon
cocugun devlet korunmasinda olmasi demektir. Bu
cocuklara verilen hizmetler ise agirlikhm olarak k-
¢cuk gruplarda bakim modeli olan ‘grup evi bakim
modeli’ , koruyucu aile modeli, kurumlar ve ¢ocu-
gun aile yaninda desteklenmesi amagla aileyi des-
tekleyici programlardan olusturulmustur (Rushton
and Minnis, 2003; Eksi 2004:16-17).

Amerika’da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara
ybnelik hizmetler incelenmis ve gliinimuizde co-
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cugun yuksek yarari gdz 6nline alinarak, ne tir
hizmetlerin verildigi degerlendirilmistir. Korunmaya
ihtiyaci olan cocuklara yoénelik verilen hizmetle-
rin tarihsel gelisimine bakildiginda ingiltere’de de
benzer hizmet modellerinin gelistirildigi géralmek-
tedir.

ingiltere’de Korunmaya ihtiyaci Olan
Cocuklara Yénelik Hizmetler

ingiltere’de korunmaya ihtiyaci olan gcocuklar-
la ilgili hizmetlerin gelisimi Amerika’daki gelisimle
paraleldir. ingiltere’de korunmaya ihtiyaci olan ¢o-
cuklara ydnelik hizmetlerdeki gelismeler |. Dinya
Savasi’ndan sonra hiz kazanmistir. Savas yilla-
rindan sonra korunmaya ihtiyaci olan c¢ocuklar
icin verilen hizmetler duzensizdir. Bu ¢ocuklarin
sorumlulugu bélgesel ve merkezi hikiimet bélim-
leri arasinda paylasiliyor, génilli topluluklar da
sorumlulugun bir kismina katkida bulunuluyordu.
Korunma altina alinan ¢ocuklarin aileleri yoksuldu
ve bu doénemde yoksul ailelerin ¢ocuklarina baka-
mayacag! inanci hakimdi (Boss 1971: 9-12).

Hukumet tarafinda 1930’da I. Elizabeth Yasasi
tekrar g6zden gegirildi. Bu yasa; yetim, zarar gor-
mis veya psikolojik rahatsizhgi olan ailelerin ¢o-
cuklari ile aileleri tarafindan bakilmak istenmeyen
cocuklari da kapsiyordu. Devlet tarafindan bakim
altina alinan cocuklar ile sugca yénelen ¢ocuklar,
bdlgesel otoritelerin bakimina verilir veya islahha-
ne, sarth 6grenci evleri denen tedavi kurumlarina
gbnderilirdi. 9 yasin altindaki korunmaya ihtiyaci
olan ¢ocuklar aile bakimina karsilik olan koruyucu
ailelerde (foster family) bakilirdi veya evlat edin-
dirilirdi.

1930 Yoksulluk Yasasi kapsaminda bakilan ¢o-
cuklara yonelik hizmetler 19. yy’in ikinci yarisina
kadar olusturulan ¢cocuk koruma kanunlarinin bir
birikimi sonucunda gerceklestiriimistir. Koruyucu
bakim (foster home); grup evleri (cottage homes),
daginik evler (scattered home) ve ¢ocuk yuvalari

(nurseries)’ndan olugmakta idi. Buyuk azinliklarin
cocuklari icin ise calisma evleri (workhouse) olus-
turulmustu (Boss, 1971: 9-12).

19. yy’da korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara ve-
rilen hizmetlerin gelisimine katkida bulunan 19. yy
6ncdlerinin 6limind takip eden uzun yillar boyunca
halk, yoksun ¢ocuklara verilen bakimin kalitesiyle
ilgili, kamu otoriteleri veya génullu kuruluslarin so-
rumlulugunda, uygun bir sekilde bakildiklarini farz
ederek kaygilanmamisti. 1944’te Lady Allen isim-
li kisi, pek ¢ok ¢ocuk yuvasindaki kétu kosullara
dikkat ceken bir mektup ve yuvalarda yasanan aci
olaylari, hayal edilemeyecek uygulamalari, bazi
vakalardaki fiziksel degilse bile zihinsel olarak ya-
pilan zulimlerden &rnekleri iceren “Kimin Cocuk-
lar’” adli yaziyi, “The Times” gazetesine yazmistir.
Takip eden yilda, ihmal ve k6t muamele nedeniy-
le bir cocugun 8limu kamuoyunu rahatsiz etmigtir.
Bunun (izerine Mart 1945’te Bayan Myra Curtis
baskanliginda bir komite kurulmustur. Bu komite,
ailelerini kaybeden ya da bagka sebeplerden do-
layi, aileleriyle ya da akrabalariyla normal bir ev
hayatindan yoksun olan ¢ocuklarin daha iyi kosul-
larda bakilmalarini saglayacak hizmetlerin olustu-
rulmasini tartismak Gzere toplanmistir (Hall 1965:
232-233). Bu toplantiya 58 boélgeden yeitkili kisiler
katilmistir. Ulkenin tamaminda 451 gesit kurum zi-
yaret edilmis ve ¢ocuklarin kurumlarda uygun ko-
sullarda bakilmadigina dair 229 kanit bulunmustur.
Yapilan bu sorusturma bu giine kadar ingiltere’de
yapilan ilk sorusturmadir (Boss, 1971: 40-42).

Curtis baskanliginda komite raporunu 1946’da
yayimlamigtir. Rapora goére, yoksun cocuklara yo-
nelik bakim gesitleri icerisinde iyi ¢calismalar da ya-
piliyor olmasina ragmen, yoksul bdlgelerde stan-
dardin ¢ok degisken oldugu ve bu cocuklarla ilgili
bitin uygulamalarin standardini ylkseltmek icin
ugrasiimasi gerektigi tespit edilmistir. Buna gore
hikimet, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin bu-
tin ihtiyag ve bakimindan sorumlu tutulmustur. Ye-
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rel otorite diizeyindeyse konuyla ilgili komitelerin
kurulmasi énerilmis ve bu komiteler; cocuk yuva-
lari, ailede bakim, cocuk hayatinin korunmasi vb.
hizmetlerden sorumlu tutulmuslardir. 1948 Cocuk
Haklari Sézlesmesiyle yasal olarak onay verilen
bu ybnetsel tavsiyeler, hikimet tarafindan kabul
edilmistir. Cocuk Haklar Sézlesmesi’nin sartlari,
normal ev yasantisindan yararlanamayan ¢ocuk-
larin bakimi i¢cin kapsamli bir hizmet sunumu ve
yonetsel bir iskelet kurmustur. Fakat temel olarak
yapilan bu ¢alismalarin, cocugun refahini tek basi-
na saglayamadigi goéralmustir. Cocugun ev ve aile
kaybinin yol actigi yaralar iyilestirmek icin onun
duygusal ihtiyaclarina yénelik uygun kuruluglar ku-
rulmasi ve bu kosullar altinda, yasadiklarinin gocu-
gun kisiligine minimum hasar vermesi saglanmaya
calisiimistir. Curtis Komitesi gocuk bakimi ile ilgili
kuruluslar bu konuda basarisiz bulmusgtur. Ziyaret
edilen kurumlarda ¢ocuklara verilen fiziksel bakim,
komite tarafindan takdir edilmis ve ¢cogunlukla ¢o-
cugun kendi evinde olabileceginden daha yuksek
bir standart yakalandigi fark edilmis, fakat en iyi
kurumlarda bile “cocuga bir birey olarak yeterli ilgi
gosterilmedigi ve bireysel iligkilerden yoksun kal-
dig1” goéralmastur. Bunun Uzerine, yoksun ¢cocuklar
icin en az fiziksel bakim kadar, mimkuin oldugun-
ca yiksek standartlarda kisisel ve psikolojik bakim
saglanmasina ¢alisiimistir (Hall 1965: 234-235).

Farkli vakalarda uygulanacak bakim g¢esidini
belirlemek icin hem yukarida ana hatlari verilen
genel prensipleri uygulamak hem de ilgili cocugun
ihtiyaclarini mimkdan olabildigince karsilayabilmek
icin Curtis Komitesi, yerel otoritelerin ilk kabul igin
Ozel bir hizmet saglamalar gerektigini belirtmis ve
uzun sureli bakim igin gelen cocuklarin gdézlemlen-
mesini, yerel otoritelerin bir gérevi haline getirmis-
tir. Bu ihtiyagtan dolayi kurulan “kabul merkezleri”
1961 yili itibariyle, sekizin Gzerine ¢ikmigtir. Bu
merkezlere kabul edilecek ¢ocuklarin cok dikkat-

li secilmesi gerektigi, arastirmalar sonucu ortaya
cikmistir. GUnkU bu tarz merkezlere ilk basta tim
cocuklarin alindigi ve bunun ¢ocuk Gzerindeki et-
kisinin agir oldugu goérilmdistir. Clnkd, kabul mer-
kezlerinde en fazla 4 hafta kalinmasi gerekirken bu
cocuklar 4 haftadan daha uzun sire kalmislardir.
Daha sonra yapilan diuzenlemelerle bu kurumlara
kabul edilen cocuklarin dikkatli secimine caligil-
mis, 6zellikle agir zarar gérmis cocuklarin kabuli
saglanmis ve kurum personelinin segiminde fitizlik
g0sterilmigstir (Hall 1965: 236).

Bakim altindaki pek cok cocugun blyUmesi
ve her yil bir st kuruma giderek yer degistirme-
leri, genclik hizmetlerinde baskilara neden olmus
ve bakim yerlerinde bu baski sonucu gelisme ve
degismeler ortaya cikmistir. Cocuk bélimlerinde
bakima ayrilan yerlerin bircogu gunin sartlarina
uygun olmayan, ¢cok kétu yerlerdir. Bu kuruluslar
bes genel kategoriye ayrilmaktadir (Boss 1971:
44-50).

Aile Grup Evleri (Family Group Homes): Bu ba-
rinma evleri, genellikle bir mahallede herhangi bir
evde 12 ¢ocuktan daha az cocugun kaldigi yerler-
dir. Bir aile ortaminin olusturulmasi disiuntlmus-
tar. Evlerde ev annesi ve bir yardimcisi personel
vardir.

Grup Evleri (Grouped Cottage Homes): Birbi-
rine bitisik, her birinde 10-20 ¢ocugun kaldigi, ev
annesi ve bir yardimcisinin veya evli bir ¢iftin go-
revlendirildigi evlerdir.

Bliytik Evler (Large Homes): Cocuk kdyleri ka-
dar organize olmayan ve aile grup evlerinden daha
genis olan cesitli buyuklUklerde evlerdir. Bu evlerin
en blyugunde yaklasik 1950 ¢ocuk bakilmakta idi.
Genelde ise ortalama 480 cocuk bakilmaktaydi.
Burada esit sayida personel ve personelin basin-
da sef veya Ozellikle evli olan orta yash bir kadin
ya da basvuru oldugu taktirde evli bir cift bulun-
maktayd!.
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Cocuk Bakim Evleri (Residental Nurseries):
Yoksulluk Yasalari (Poor Law)’nin olusturuldugu
dénemden kalan ve devlet eliyle cocuklara bakilan
bir kurumdu. Bu dénemde en yaygin kurumlardir.
5 yas altindaki cocuklar igin bircok gocugun kaldigi
en genis evlerden biridir ve 185 ¢ocuk barinmak-
tadir.

Kabul Merkezleri (Reception Centers): Cocuk-
larin kurumlara alinmadan 6nce tedavilerinin ya-
pildigi ve kurulusa uyum saglayabilmesi igin olus-
turulan kisa sureli merkezleridir.

1951°’de merkez burosu tarafindan yukarida
aciklanan kuruluglarin eksiklikleri oldugu tespit
edilmigstir. Bu eksiklikler;

K&y evlerinin (cottage homes) bir cogunda per-
sonel ihtiyaca cevap vermiyordur ve eksiktir. Ba-
kici anneler (house mothers) fazla calistiriliyor ve
rahatsizdir. Bakici anneler kisisel 6zellikleri sebebi
ile cocuklarin ihtiyaclarina cevap veremiyorlardir.
Cocuk koylerindeki mobilyalar standartti ve gun
gectikge daha iyiye gitmesi icin calisiimasina rag-
men sikici bir gérinime sahiptir. Kurum havasi
hissedilebiliyordu.

BlyuUk evler (large homes) ¢ok blylk yapiya
sahip olan karakteristik bir kurumdur ve modern
cizgideki cocuk bakiminin gelisiminde yetkilileri ta-
salandiran en eski kurumlardandir. Bu evler, genig
yurtlar biciminde ve oyun odalarindan olusmakta-
dir ve ev ortamindan uzak kurumlardir.

Cocuk bakimevleri (residential nurseries) ise
cocuk bakimi icin uygun olmayan kurumlardir.

Barinma yerlerindeki mevcut durumun gelisti-
rilmesi bolge yetkililerini rahatlatmistir. Merkez ba-
rosu, cocuk kdyleri ve buyuk evler yerine aile grup
evlerinin tercih edilmesi konusunda baski yapti.
Merkez tarafindan ¢ocuk bakim evlerinin kullanil-
mamasini, buna karsilik 6zellikle kic¢uk ¢ocukla-
ra uygun olan kicuk gruplar ve aile grup evlerinin

kullanimi desteklendi. Clnki bu evler aile yasan-
tisina yakin gérunlyordu. 1950°de 85 olan ¢ocuk
grup evleri, 1955’de 101’e kadar yukseldi. Kigtk
grup evleri ve ¢ocuk kdylerinin cocuklarin ihtiyaci-
na cevap verebilecek standartlara getirilmesi icin
de duzenlemeler yapildi ve cocugun ihtiyacina
g6re uygun hizmetin verilmesine calisildi (Boss
1971: 55).

1966’da bakim altinda bulunan 6 yagin altin-
daki cocuklarin bir cogu icin uygun olmayan “kisla
bakim modeli”, yerini, kiigik grup bakim modeline
birakti. Kiglk grup yasamina adaptasyonun, bu-
yuk gruba adaptasyondan daha kolay olmasi di-
stnulerek amaca uygun yapilar insa edildi. Takip
eden yillarda “Aile” teriminin kullanildigi gruplar
olusturuldu. Bu gruplarda anne ve baba rolinde
bulunan kisiler tarafindan apartman dairelerinde
bakim modeli gindeme geldi (Boss 1971: 57).

Gorillyor ki; ingiltere’de korunmaya ihtiyaci
olan cocuklar icin koruma hizmeti iki tir bakim
seklinde yuratalmektedir. Bunlar kurum disi bakim
ve kurum bakimidir. Kurum disi bakim; koruyucu
aile ve evlat edindirme hizmetidir. Kurum bakimi
ise grup evleri (cottage homes) ve daginik evler
(scattered home) seklinde duzenlenmisgtir.

Gunimizde ingiltere’de ve Galler bolgesinde
ise her on bin ¢cocuktan 50’si yerel yonetimler ta-
rafindan toplam 60 bin ¢ocuk korunma altindadir
(Rushton and Minnis, 2003). ingilterede cocuklarin
%65’i koruyucu ailede ve %12’si cocuk evlerinde-
dir. Geri kalan %23’U kendi biyolojik ailelerine geri
déndurdlmek tzere cocuk bakim servislerinin kon-
troll altindadir veya evlat edinilmek Gzere belirli
yerlere yerlestiriimistir (Eksi 2004:14).

Anlagildig Gizere ingiltere’de de bir gok llkede
oldugu gibi giinimuzde “Aile” 6zelligi gdsteren hiz-
met modelleri gelistirilmistir. Bunun yani sira ¢ocu-
gun aile icinde desteklenmesi yaklasimi benimse-
nerek buna yonelik dizenlemeler yapiimistir.
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Tiirkiye’de Korunmaya ihtiyaci Olan
Cocuklara Yénelik Hizmetler

Korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuklara ydnelik hiz-
metler incelendiginde Mezopotamya'da yasayan
Sumerlerden, Mogolistan’da yasayan Hunlara ka-
dar pek ¢ok uygarligin korunmaya ihtiyaci olan ¢o-
cuklara y6nelik hizmetler verdigi ortaya ¢ikmistir.
M. S. 1295-1304 yillar arasinda yasayan Gazan
Mahmut Han zamanina ait buluntularda, kimsesiz
ve suca ydnelen cocuklar icin miesseseler agildi-
g1 6grenilmistir. Selguklular ve Osmanllar zama-
ninda kurulmus olan vakif ve miesseselerinde bu
konuya 6nem verdigi goéralmustir (Gokce 1971:
64). Vakiflar araciligiyla yoksullara, kimsesiz dul
ve yetimlere, sakatlara sosyal yardim yapmak bir
gelenek halinde devam etmis ancak daha sonra
devlet, etkisini kaybeden bu kuruluslarin yerine ye-
nilerini bulma c¢abalarina girismigtir.

Tuna Valisi Mithat Pasa 1868 tarihinde cocuk
Islahevlerini kurmustur. Amac¢ bakimindan ta-
mamen kimsesiz ¢ocuklar icin kurulmus olan bu
muesseseler, zamanla ebeveynlerinden biri olma-
yan ve/ veya muhta¢ durumdaki ¢ocuklarla, sug
islemis cocuklari da barindirmaya baglamistir. Bu
muesseselerin ortak amaclari ¢ocuklari hayata
kazandirmak ve meslek sahibi etmektir (Gokce
1971: 65).

1872 yilinda, 6ksltz ve yetim ¢ocuklarin oku-
tulmasini amaglayan “Dartisafaka” kurulmustur
(Darusafaka’nin idaresine Dair Nizamname 1856-
1917: 527-529). Hemen ardindan 1895 yilinda
istanbul’daki kimsesiz ve yardima muhtag kisilerin
ihtiyaclarina cevap vermek lUzere zamanin Padi-
sahi Il. Abdllhamit ve Sadrazam Halil Rifat Pasa
tarafindan “Dartlaceze” kurulmustur (Kocu 1974:
28). Buyuk bir alanda 400 kimsesiz ¢ocugun ba-
kildigi Darllaceze, o dénemin kosullarinda, “kigla
bakim modeli”’ne uygun bir sekilde dizenlenmigti.
Binada 50 yatakli yatakhaneler ve biyluk yemek
salonlari bulunmakta idi.

Osmanli Devleti’nin kimsesiz c¢ocuklarla ilgili
olarak devlet tarafindan organize edilen ilk buiyutk
capta girisimlerinden biri Il. Abdilhamid dénemin-
de kurulan Darilhayr-Ali’dir. Daha 6nce kimsesiz
insanlar icin 1895 yilinda Darllaceze’yi ve ¢ocuk-
lar icin Himaye-i Etfal Hastane-i Ali-si'ni (Sigli Etfal
Hastanesi) kuran Il Abdilhamid bu sefer kimsesiz
cocuklar icin de bir tesebbuste bulunmustur. 1903
yihinda Abdilhamid’in tahta c¢ikis yildénimuinde
acilisi yapilan Darulhayr-1 Ali, aslinda blylk capta
teskil edilmesi disindlen bir Darlleytam’in (yetim-
lerevi) maddi sebeplerle gerceklestirilememesi so-
nucu daha kicuk capta bir kurumla yetinilmesiyle
ortaya ¢ikmistir. Agilan bu kurumda, kisa slrede
400’den fazla ¢ocuga hizmet verilmis ve 31 Mart
olaylarindan sonra Abdilhamit’in tahttan indirilme-
si ile onun kurdugu Dartlhayr-1 Ali de 1909°da ka-
patiimistir (Okay 1999: 10-15).

Savas yetimlerinin barindiriimasi icin devlet ta-
rafindan organize edilen teskilat ise “Daruleytam-
lar” dir. Yetimlerevi anlamina gelen Daruleytamlar
resmi olarak 2 Nisan 1917 yilinda kurulmustur.
Savasin yetim biraktigi ¢cocuklari barindirmak igin
Maarif Nezaretine bagh olmak Uzere ilk olarak
1914 yilinda girisimler baslamis ve bunun igin I.
Dinya Savasi’nin baglamasiyla Fransiz, ingiliz
ve italyanlarin bosalttiklari binalarin kullaniimasi
kararlastiriimistir. Daha sonra Ulkenin her yerinde
arka arkaya Daruleytam’lar agilmaya baslanmigtir.
Bu kurumlarin giderlerinin karsilanmasi icin devlet
cesitli vergilerden belirli oranlarda 6denek ayirarak
Daruleytam’larin butcesini olusturmustur. 1916 yi-
linda bu kurum tarafindan barindirilan ¢ocuklarin
sayisl; 5 bin kiz, 15 bin erkek olmak tzere toplam
20000 civarindadir. Megrutiyet déneminin 1913’e
kadar en kuvvetli, 1918’e kadar da tek siyasal glicl
olan ittihat ve Terakki’nin |. Diinya Savasi’nda sehit
olan kisilerin ¢ocuklari icin kurdugu Dartleytamlar
dénem boyunca binlerce yetime hizmet vermistir.
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Darileytamlar savasin sonuna dogru ekonomik
sikintilar yasamaya baslamis ve Cumhuriyet dé-
neminde kapatiimistir (Okay 2000: 68-69).

Devletin eli ile kurulan Dartlhayr-1 Ali ve Daru-
leytamlar ve gonullu tesebbdislerle kurulan Daru-
lacezenin kapasitelerinin kisa surede dolmasi se-
bebi ile korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara hizmet
veren bu kurumlar, “kisla bakim modeli’ne uygun
olan buyuk gruplarda bakim sekline dénusmustur.

1903 yilinda Darllacezenin Irzahane-Sut¢ocu-
gu Yuvasli hizmete girdiginde 33 ¢ocuk bulunmak-
ta iken 1911 yilinda kurumda bakilan ¢cocuk sayisi
67’ye yukselmistir. 1940 yilinda ¢ocuk yuvasinin
kapasitesi 100 iken 140-170 cocuga c¢ikmistir
(Yidirim, 1996: 165; Cavusoglu, 2005). Kurumda
bakilan ¢ocuk sayisinin giderek artmasi hizmetin
kalitesini dusurerek, depo gérinimu kazanmasi-
na neden olmustur.

Himaye-i Etfal Cemiyeti (1917), actig ilk co-
cuk misafirhanesinde 100 ¢ocuga hizmet vermeyi
amaglarken daha sonra daha fazla ¢gocuga hizmet
vermek amaciyla misafirhaneye daima dolup bo-
salan bir depo gérunimu verilmesini kararlastiril-
mistir. Bunun sonucu olarak herhangi bir yolla ce-
miyet misafirhanesine gelen ¢ocuklar uygun goéru-
len ailelere “evlathk”, ticaret ve sanayi ile ugrasan
kisilere “cirak”, cesitli okullarda da “talebe” yetisti-
rilmeye ve onlardan bosalan yerlere yeni ¢cocuklar
alinmaya baglanmistir. Devamli dolup bosalan bir
depo goériniminde olan Himaye-i Etfal Cemiyeti
1917-1922 yillari arasinda bu sekilde hizmet ver-
migtir (Cavusoglu 2005:10; Acar 2005).

Himaye-i Etfal Cemiyeti, basta “cins, mezhep,
milliyet” distinmeksizin Glkenin zor durumda olan
bitlin ¢ocuklarina hizmet vermek amaciyla kurul-
mustur. I. Diinya Savas! sona erdikten sonra bas-
ka dinlere ait kuruluslar kendi ¢ocuklarini koruma
altina alinca kurum, sadece Musliman cocuklara
hizmet eder bir hale dontsmustar.

Bu dénemde Himaye-i Etfal cemiyetinin ye-
timhanesi disinda Ermeni, Turk, Rum ve Rus co-
cuklar igin yetimhaneler bulunmaktadir (Johnson,
1920: 198-211).

Cizelge 1: I. Diinya Savasindan Sonra
Kurulan Yetimhaneler

Ermeni Yetimhaneleri 3827 cocuk
Turk Yetimhaneleri 2798 cocuk
Yahudi Yetimhaneleri 279 cocuk
Rum Yetimhaneleri 1548 cocuk
Rus Yetimhaneleri 280 ¢cocuk
Toplam 8624 cocuk

Tarkiye’de yasanan savaslar sebebi ile yakla-
stk 10. 000 korunmaya ihtiyaci olan gocuk Istanbul
bélgesinde bulunan yetimhanelere yerlestiriimistir.

Bu dénemde tum yetimhaneler, genellikle Os-
manl imparatorlugu déneminden kalan saray
veya kosklerin dizenlenmesi ile olusturulmustur.
Yetimhaneler 150’ser yatakli genis yatakhaneler-
den oluguyordu. Yetimhanelerde g¢ocuklarin baki-
mindan sorumlu égretmenler bulunuyordu ve her
6gretmen kendi bakimi altinda 50 ¢ocugun sagli-
gindan sorumluydu (Johnson 1920: 198-211).

istanbul’da zor sartlar altinda faaliyete de-
vam eden Himaye-i Etfal Cemiyeti'ne es olarak,
TBMM’nin bazi Gyeleri (Fuat Umay ve arkadas-
lari) tarafindan 30. 06. 1921 tarihinde Ankara’da
“Himaye-i Etfal Cemiyeti” kurulmustur. Daha son-
ra istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti kapanmig ve
Ankara Himaye-1 Etfal Cemiyeti faaliyetine devam
etmistir (Okay 1999: 18).

Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti, sirmekte
olan Kurtulus Savasi sirasinda, cephe gerisinde
bakacak kimsesi olmayan ¢ocuklarin bakimi, ko-
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runmasi, yetistiriimesi yéniunde énemli calismalar
yapmisgtir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin ¢cocuk yuvalarina;
annesiz, babasiz, muhtag¢ ¢ocuklarla, sosyal, ahla-
ki ve ruhi nedenlerden dolay! anne-baba himaye-
sinden yoksun ¢ocuklar alinmistir. Bu ¢ocuklar 7
yasina kadar yuvalarda korunmus, ilkokul ¢cagina
gelince de yetistirme yurtlarina yerlestiriimisler-
dir. Erkek cocuklar, ilk okuldan sonra Milli Egitim
Bakanligi tarafindan sanat okulu veya orta okul-
lara , kiz cocuklar da cocuk bakicisi veya hemsire
okullarina yerlestirilmiglerdir. Daha sonra bu okul-
lardan mezun olan kiz ¢ocuklari, Cocuk Esirgeme
Kurumunun yuva ve kreslerinde goérev alarak ha-
yatlarini kazanmis ve yasamlarini surdirmuslerdir
(Gokee 1971: 91)

1921 yilinda Ankara’da kurulan Himaye-i Et-
fal Cemiyeti’nin adi 1935 yilinda “Turkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu” olarak degistirilmis ve 26. 11.
1937 tarihli ve 1223 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmigs-
tir (Erguncu 1991: 19). 1949 yilinda 5387 sayili
1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun
kabul edilmigtir. Bu kanun, Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgi ile Milli Egitim Bakanligi'na cesitli
yasal gérev ve sorumluluklar vermistir. Bu kanun-
la, “Beden ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olan;
ana ve/veya babasi belli olmayan ve Tirk Mede-
ni Kanunu hukumlerine gére haklarinda korunma
karari alinmasi zaruri goralen cocuklarin bakimini,
mahkeme karariyla, resit oluncaya kadar, bu ka-
nun gercevesinde bakilip, yetistirilip, meslek sahibi
edilmeleri gérevini Koy ihtiyar Heyetleri, Belediye-
ler, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Milli Egi-
tim Bakanhgi Gstlenmistir (Cavusoglu 2005; Acar
2005). 1957 yilinda 5387 sayili kanunu biraz daha
genigletilerek 6972 sayil 2’nci Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun kabul edilmigtir. Bu ka-
nunla korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara ydnelik
hizmetler, sosyal hizmetlerin mahalli idari birim-

leri olan, Korunmaya Muhta¢g Cocuklari Koruma
Birlikleri’nin dogrudan sorumluluguna verilmis ve
bu hizmetler Milli Egitim Bakanligr'nin da katilimi
ile yuratalmeye baslanmistir. Bu kanuna gére be-
den, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olup, ana ve/
veya babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan,
ana ve/veya babasi tarafindan terk edilen, fuhus,
dilencilik, alkolll ickileri ve uyusturucu maddeleri
kullanma gibi tehlikelere maruz birakilan ¢ocukla-
rin 18 yasini doldurana kadar korunmalari gerekir.
Bu tanimin 1131 altinda korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar yaslarina goére iki ayri grupta (0-6, 7-18)
degerlendirilmis olup bakim sekilleri de buna goére
dizenlenmistir. Her iki gruptaki ¢ocuklarin baki-
minda Belediyeler Kanununun hikimleri geregin-
ce, Korunmaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birlikleri
sorumludur. Bu birliklere 0-6 yas grubu ¢ocuklar
icin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi, 7-18 yas
grubu ¢ocuklar icin de Milli Egitim Bakanhg yar-
dim yapmakla ydkdmli olmustur. 1983 yilinda,
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Madirldga kurulmusgtur.
Once Saglik Bakanhgrna bagl olarak kurulan ku-
rum 1989 yilinda Basbakanliga baglanmistir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu-
nun dayanagini olusturan 2828 sayili Kanun; ko-
runmaya, bakima ve yardima muhtag aile, cocuk,
sakat, yasl ve diger kisilere gotirilen sosyal yar-
dim ve sosyal refah hizmetlerini modern esaslara
baglamistir. Buna gére kanun, kamu hukuku sta-
tisd icinde gbrev yapan SSYB Sosyal Hizmetler
Genel Mudurliga, SSYB Sosyal Hizmetler Enstiti-
sU ve illerde kurulu Korunmaya Muhta¢ Cocuklari
Koruma Birlikleri ile dernek statlstindeki Turkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu’nu kaldirmis ve yeni bir
kamu hukuku tuzel kisisi (SHCEK) olusturarak ta-
mamen yeni ve farkli bir 6rgitlenme modeli gelis-
tirmigtir.

1983’den sonra da Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk-
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lara yonelik hizmetler vermeye devam etmistir. Bu
hizmetler; evlat edinme hizmeti, koruyucu aile hiz-
meti, cocuk yuvasi hizmeti, genclik evi hizmeti, ¢o-
cugun aile yaninda desteklenmesine yénelik ayni
ve nakdi yardim hizmetidir.

Sosyal hizmetler ve Cocuk Esirgeme kurumu-
nun korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara verdigi yatili
bakim hizmetleri su sekilde siralanabilir:

Cocuk yuvasi: 0-12 yas aras! korunma ihtiya-
cl olan ¢ocuklarin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal
gelisimlerini, saglikh bir kisilik ve iyi aliskanhklar
kazanmalarini saglamakla goérevli ve yukumli
yatili sosyal hizmet kuruluglandir. Bu kurumlarda
30-40 c¢ocugun bakimini bir bakici anne gergek-
lestirmektedir. Buyldk kurum modelinin de denilen
bu bakim modeli cocuklarin saglikl gelisimi aci-
sindan zararh oldugu yapilan pek cok arastirmada
ortaya cikmistir (Gékge 1971; Erdem 1972; Cilga
1983; Unlii 1987; Sahin Saral 1990; Erkan 1995;
Barut ve Balci 1999; Hatemi ve digerleri 2000;
Gokgearslan 2003).

Sevgi Evi (Cocuk KodyU); Kurulug bakimi yerine
daha klcgUk birimlerde, aile ortamina benzer ya-
pilar ve iligki sistemi igerisinde gocuklarin yetigti-
rilebilecegi kicik mustakil binalardan olusturulan
her bir evde 10-12 ¢cocugun kaldigd site icersinde
bakiminin saglanmasidir (www.shcek.gov.tr).

Cocuk evi: tercihen il merkezinde, okullara ve
hastanelere yakin apartman dairesi veya mustakil
dairelerde 0-18 yas grubu 6 - 8 cocugun bir ev or-
tami yaratilarak bakilmasidir (www.shcek.gov.tr).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurluginden Ekim 2007 verilerine gore :
0-6 yas grubu ¢ocuklara hizmet veren 16, 7-12 yas
grubu c¢ocuklara hizmet veren 56, 0-12 yas grubu
cocuklara hizmet veren 23 ¢ocuk yuvasi ile, 0-12
ve 13-18 yas grubu cocuklara hizmet veren 10
sevgi ve 117 yetistirme yurdu bulunmaktadir. Bu-

nunla birlikte Turkiye’de ¢ok yeni bir hizmet olan
ve 0-12 ve 12-18 yas grubu cocuklara hizmet ve-
ren 51 ¢ocuk evi bulunmaktadir. Tim kurumlarda
toplam 20707 ¢ocuga korunma ve bakim hizmeti
verilmektedir.

Tarkiye’de 1961-2007 yillari arasinda toplam
3920 cocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir.
2007 yili Ekim ayi itibariyla 100 ¢ocuk koruyucu
ve gonulli aile hizmetinden yararlandinimistir. Bu
glne kadar ise 6856 cocuk evlat edindirilmistir.
2007 Ekim ayi itibariyla 489 cocuk evlat edinme
hizmetinden yararlandiriimigtir.

SONUG

ingiltere ve Amerika érnegdinde korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklara verilen hizmetlerin gesitli-
lik gdsterdigi ortadadir. Cocugun bakimi, ¢cocuga
6zgl Ozellikler dikkate alinarak sekillenmektedir.
Bu nedenle ¢ocugun 6zel ihtiyacinin belirlenmesi
son derece 6nemlidir. Bununla birlikte ¢ocugun
mUmkin oldugunca ailesinin yaninda barindiril-
masi, ancak ihmal, istismar durumlarinda ¢cocugun
aileden uzaklastiriimasi ¢6zum yolu olarak uygu-
lanmaktadir. Turkiye’de ise durum biraz daha fark-
hdir. Tarkiye’de korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara
verilen en temel hizmet kurum bakimi hizmetidir.
Bu bakim hizmeti su an var oldugu sekli ile ¢ocu-
gun saglikli gelisimine zarar verebilecek 6zelliklere
sahiptir. En az yliz ¢ocugun bakildigi kurumlarda
yetersiz personel ile ¢cocuklara bakim hizmeti ve-
rilmektedir. Bir bakici annenin kirk cocuga baktigi,
meslek elemani sayisinin yetersiz oldugu, ¢ocuk-
larin aidiyet duygusunun gelisimine imkan verme-
yen kurumlarda bakimin, ¢ocuklar agisindan son
derece sakincali oldugu yapilan pek cok arastir-
mada ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye’de kurum bakimi modelinin zararlari
yilllardan beri tartisiimasina ragmen Ulkenin
korunma ihtiyaci olan ¢cocuklarla ilgili ¢6ziim odakli
politikalari son derece yetersizdir. Koruyucu ve
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Onleyici hizmetlerin olmayisi ve olay gerceklestikten
sonra yapilan miuidahaleler c¢ocugun gercek
anlamda korunamadigini da dugltndirmektedir.
Genc¢ nifusun cogunlukta oldugu bir Ulkede
korunmaya ihtiyaci olan ve korunma altina alinan
cocuk sayisinin bugin 20 bin civarinda olmasi
akla soru isaretlerini getirmektedir. Yaklasik olarak
cocuklarin sadece binde Ug¢lnlin korunabildigi
bir Ulkede devlet korumasi altinda olmayan diger
cocuklar ne durumdadir? Bu sorunun cevabi
sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunun
hizmetleri icinde yer almamaktadir.

Konunun bir bagska yénl ise dinyadaki hiz-
metlerin ¢ocuklarin ihtiyaclarina gére cesitlendigi
ve alternatif pek ¢ok hizmetin gelistigidir. Bu gin
Turkiye’de cocugun ihtiyacina ydénelik hizmetler

yetersizdir. Yaygin olan kurum bakimi hizmetinde,
suca yobnelen cocuktan, istismara ugran cocuga
kadar pek cok farkli yasam deneyimi olan ¢ocuk
ayni mekani kullanmaktadir. Bu karma bakim mo-
deli cocuklarin birbirlerini olumsuz olarak etkile-
mesine ve ihtiyaci olan 6zel bakimi alamamasina
neden olmaktadir.

Sonug olarak Turkiye’de yeni yapilandirilacak
hizmetlerde cocugun ylksek yarari géz 6ninde
bulundurularak 6ncelikle ¢ocugun 6z ailesinin ya-
ninda barindiriimasi, mimkin olmadigi durumlar-
da ingiltere ve Amerika 6rneginde oldugu gibi ko-
ruyucu aile ve evlat edinme hizmetinin, daha sonra
ise cocugun ihtiyacina uygun olarak kiiguk bakim
modellerinin gelistirilerek ¢ocuklarin saglikli geli-
simlerinin devaminin saglanmasi gerekmektedir.
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