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Oz

Tirk Dinyast ekonomilerinin birbirine entegre edilmesi, devletler arasinda yaygin ve derin kaynagsmanin saglanmasi
icin turizm, en 6nemli isbirligi alanlarindan biridir. Ttirk Dunyasinda turizm alanindaki isbirligi ¢abalart Ttrk Konseyi
ve Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) olmak {izere iki koldan ilerlemektedir. Arastirmada bu iki
orgutin karar ve eylemleri topluca degerlendirilmis, turizm alanindaki isbirligi cabalarinin tarihi gelisimi ortaya
konmustur. Tiirk Dinyasinin icsel dinamikleri iginde Ipek Yolu Ortak Tur fikri ilk defa 1996 yilinda Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesinde giindeme gelmis, bu fikir Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi projesiyle 2014
yilinda Tirk Konseyi tarafindan somutlastirlmigtir. 2019 yilinda operasyonel hale gelmesi beklenen proje, COVID-19
sebebiyle sekteye ugramistir. UNWTO Ipek Yolu Tur Programi ise ilk defa 1994'de giindeme gelmis, yeterli ivmenin
kazanilamamast sebebiyle programda 2010 yilinda yapisal, 2018 yilinda felsefi bir degisime gidilmistir. Arastirmanin
bulgulari baslangicta niyetlilik bildirileri seklindeki kararlarin zamanla daha somut bir hal aldigini, Modern Ipek Yolu
Ortak Tur Paketi'nin turizmde igbirligi icin en 6ne ¢ikan proje oldugunu ancak, Tirk Konseyi ve UNWTO'nun tim
cabalarina ragmen bolge turizminde istenen sonucun alinamadigini géstermistir.

Abnabtar Kelimeler: Modern 1pek Yolu Ortak Tur Paketi, ipek Yolu Turizmi, Turk Dinyast

Cooperation Initiatives of Turkic World in Tourism: A Document Analysis

Abstract

Tourism is one of the most important areas of cooperation in joining the economies of the Turkic world as well as in
widespread and firm coalescing among the relevant states. Efforts of the Turkic wotld to cooperate in tourism have
been progressing over two courses as the Turkic Council and United Nations World Tourism Organization
(UNWTO). This paper presents an overall evaluation of the resolutions and actions of two organizations and
historical development of collaborative efforts in tourism. Stemming from the internal dynamics of Turkic world,
the idea of "Silk Road Joint Tout" was brought forwatd initially in 1996 as an agenda item at the Summit of Turkic
Speaking States’ Heads, and was substantiated in 2014 by the Tutkic Council through a project titled "Modern Silk
Road Joint Tour Package". The project was expected to be implemented in 2019, but it came to a standstill because
of COVID-19. The UNWTO Silk Road Tour Program, on the other hand, gained currency in 1994; however, failure
to gather sufficient momentum led to a structural and a philosophical change in the program in 2010 and 2018,
respectively. The results of this research study show that what initially were decisions akin to pronouncements of
willingness became more concrete over time; that Modern Silk Road Joint Tour Package has been the landmark
project in terms of cooperation in tourism, but that the desired outcome for tourism in the relevant region could not
be achieved despite all endeavors by the Turkic Council and UNWTO.
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COKISLER
Tiirk Diinyasinin Turizm Alaminda Isbirligi Girisimleri: Bir Dokiiman Incelemesi

Girig
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1991 yilinda dagilmas: ile birlikte, Ttrk devletleri
arasinda her alanda bir yakinlagsma siireci baslamus ve devletler ekonomi, egitim, bilim, turizm ve kalttr gibi
alanlarda isbirligi arayislarina girmislerdir. Ttrk devletleri arasindaki isbirligi arayislarin, kiiresel ve bolgesel

diger isbirliklerinden ayr1 ve 6zel kilan husus, Tirk devletleri arasindaki tarih ve dil birligine dayanan ortak
kiltirdir.

Tirk Dunyas’nin birlesme arayisi, Sovyetler Birligi’nin dagilma stirecine girmesi ile birlikte Ttrkiye
Cumhurbaskani Turgut Ozal'in “Adriyatik’ten Cin Denizine Ttrk Diinyast” hedefi (Daban, 2017, s. 84) ve
dénemin Basbakani Demirel’in; “Bir ucu Adriyatik Denizi’'nde, bir ucu Cin Seddi’nde olan bir Turkiye
meydana gelmistit” (Cumhutiyet, 1992) yorumu ile sekillenmigtir. Dénemin yoneticilerinin bu goriisleri
Turk Dinyast’nin isbirligi arayisinda Ttrkiye’nin aktif bir rol oynamasint saglamus, ilk girisimler Ttrkiye’nin
liderliginde baslamis (Oran, 2003, s. 371) ve Ulkeler arasindaki seyahatin kolaylastirilabilmesi icin vize
muafiyeti ve direkt ucuslar gibi konulara 6ncelik verilmistir.

Tirkiye, Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan ile vize muafiyeti konusunda ilk ikili anlasmalar
1992nin ilk aylarinda yapilmus (Disisleri Bakanligi, 2021), béylece tlkeler arasindaki insan hareketliliginin
ontindeki engellerin kaldirilmasi hedeflenmis, ilk direkt uguslara ise 1992 Mayis ayindan itibaren Ankara ve
Istanbul ile Tirk Dinyast bagkentleri arasinda baslanmustir (Oran, 2003). 5 Ekim 1992’de Tagkent’te
Ozbekistan; 7 Ekim 1992’de Biskek’te Kirgizistan; 19 Agustos 1992°de Ankara’da Turkmenistan ve 1
Kasim 1992’de Azerbaycan ile Tirkiye arasinda imzalanan ilk ikili anlasmalar Tirk Dunyasindaki turizm
alaninda yapian ilk anlagmalar olmustur (Disisleri Bakanligi, 2021). Anlasmalarda; ortak projeler
gelistirmek, tecriibe aligverisinde bulunmak, isbitligini tesvik edecek ve kolaylastiracak tedbitler almak ve
resmi temsilcilerin diizenli toplantilar yapmast gibi kararlar yer almustir (Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile
Ozbekistan..., 1992; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgizistan..., 1992; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Turkmenistan..., 1992; Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Azerbaycan..., 1992).

Tirk devletleri arasinda isbirligini gelistirmeye yonelik atilan ilk adimlarin tzerinden ceyrek asirdan
fazla bir zaman gecmis, isbitligi cabalart; ekonomi, uluslararast iligkiler, tarih, turizm, halkbilimi gibi ¢esitli
alanlardan gelen aragtirmacilar tarafindan farkli yonleri ile ele alinmis ve kapsamli sayilabilecek bir alanyazin
ortaya ¢tkmustir. Tirk Dinyast ve turizm konulu arastirmalar iginde; tanmnurlik ve imaj sorunlar (Giilcan,
2016; Zotlu, 2018), Modern Ipek Yolu Projesi/Turu ve Tirk Diinyast Kiltir Baskenti Projesi (Oktay,
2016; Polat, 2018; Karadag ve Savagkan, 2018; Camg6z, 2019; Deniz ve Karadag, 2019), Tiirk Diinyast’'nin
ulagtirma aglart (Camg6z ve Dinger, 2017), destinasyonlarin ve konaklama sektériintin turizm etkinlikleri
(Goral ve Tengilimoglu, 2018; Dinger, Bayram ve Bayram, 2019), Turk Diunyast turizmi cephesinden
otantiklik arayis1 (Bulut ve Giilcan, 2018), devlet dist aktdtlerin rolt ve 6nemi (Tirk, 2015) gibi konular ele
alinmugtir.

Alanyazinda dikkati ¢eken eksiklik, turizm alanindaki isbirligi arayislarinin tarihsel gelisimini ele alan
ve topluca degerlendiren arastirmalarin azligidir. Bu konuda yapidmis bir arastirmada Ttrkiye’nin Asya
tlkeleri ile yaptigr turizm anlasmalart dis politika agisindan degerlendirilmis, bu tlkeler arasinda Tirk
Devletleri de yer almistir. S6z konusu arastirmanin bulgularina gére; turistik triinlerin gelistirilmesi icin
bilgi, uzman ve deneyim paylasimi, turizm egitimine O6nem verilmesi, tanitim gezileri yapilmast ve
gelisimlerin takip edilebilmesi icin c¢esitli komisyonlar kurulmasinin 6nemi gibi Oneri ve istekler tim
anlasmalarda ortak olarak yer almistir (Aydemir ve Yagar, 20106, s. 56). Arastirmanin sonunda ortaya ¢ikan
duruma gore, en ¢ok anlagsma yapilan tlkeler arasinda olmasina ragmen Cin Halk Cumhuriyeti’nden ya da
en eski tarihli anlasmalardan birinin imzalanmis olmasina ragmen Pakistan’dan Turkiye’ye gelen turist
sayist istenen diizeyde olmaktan uzaktir. Bu bulgu, turizm anlagmalarinin tek amacinin ekonomik fayda
saglamak olmadigl, “uzun vadeli dis politika stratejisi ¢ercevesinde ekonomik, politik, kiltiirel, dini, vb.
sebeplerle imzalandigr” seklinde yorumlanmistir (Aydemir ve Yasar, 2016, s. 57).

Mevcut arastirma Tirk Dinyasi’nda turizm alaninda gergeklestirilmesi hedeflenen isbirligi ¢abalarinin
gelisimini ortaya koyma amacindadir. Bu amagla, ¢esitli tarihlerde yapilan zirve ve toplantilarda alinan
kararlar dokiiman analizi yoluyla incelenmis, bulgular “Tiirk Konseyi’nin Girisimleri” ve “UNWTO Ipek
Yolu Deklarasyonlart ve Ipek Yolu Programi” adli iki ana boliimde sunulmustur. Sonug ve degerlendirme
bolimiinde ise sunulan bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilmugtir.
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Yontem

Tirk Dinyast’nda turizm alanindaki igbirligi ¢cabalar Tiirk Konseyi ve UNWTO olmak tizere iki farklt
koldan ilerlemektedir. Taraflar arasinda yapilan ikili anlagsmalar disinda, turizm alanindaki isbirligi
arayslarinin izlenebildigi diger resmi kaynaklar; Ttirk Konseyi kararlari, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltiir Orgiiti (UNESCO) ile UNWTO o6nciiliigiinde hazirlanan Ipek Yolu Deklarasyonlari ve UNWTO
Ipek Yolu Programrdir. Uzun zamandir devam eden isbitligi arayisinda en 6ne ¢ikan proje ise Modern
Ipek Yolu Ortak Tur Paketi’dir ve bu paket hem Tiirk Konseyi hem de UNWTO tarafindan hayata
gecirilmesi i¢in en uzun zamandir ugras verilen proje konumundadir. Bu nedenle arastirmada ilk olarak;
1992-2010 yillar1 arasinda diizenlenen Tiirke Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirveleri sonunda
imzalanan bildiriler, 2011 yilinda kurulan Tirk Konseyi’nde ve 2014’ten beri diizenlenmekte olan Turizm
Bakanlar toplantilarinda alinan kararlar, ardindan, UNESCO o6nderliginde hazirlanan bes adet 1pek Yolu
Deklarasyonu ile UNWTO Ipek Yolu Programi kararlari incelenmis, béylece, Birlesmis Milletlerin Tiirk
Dinyas’'nda turizmi gelistirme c¢abalari; deklarasyonlar ve kurulan gbrev glicinin aldigt kararlar
dogrultusunda agiklanmistir.

Bulgular
Tiurk Konseyi’nin Girisimleri
Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri

1992’den 2010’2 kadar gegen on sekiz yilda diizenlenen toplam on zirve Tiirkge Konusan Ulkeler
Devlet Baskanlar1 Zirveleri olarak anilmaktadir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan ortak
hareket etmenin 6nemini kavrayan Tirk devletleri, bu zirvelerle 6zellikle &iltir ve editim alanlarinda
aralarindaki isbirligini gelistirme yollart arayisina girmislerdir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkee Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlar: Zirveleri

Zirve No Tarih Yer

1. Zirve 30-31 Ekim 1992 Ankara/Turkiye

2. Zirve 18-19 Ekim 1994 Istanbul /Tirkiye

3. Zirve 27-29 Agustos 1995 Biskek/Kirgizistan
4. Zirve 19-21 Ekim 1996 Taskent/Ozbekistan
5. Zirve 9 Haziran 1998 Astana/ Kazakistan
6. Zirve 8 Nisan 2000 Bakii/Azerbaycan

7. Zitve 26-27 Nisan 2001 Istanbul /Tirkiye

8. Zitve 17 Kastm 2006 Antalya/Turkiye

9. Zirve 2-3 Ekim 2009 Nahg¢ivan/ Azerbaycan
10. Zirve 16 Eylil 2010 Istanbul / Tiirkiye

Zirvelerin sonunda imzalanan bildirilerin timunde “Turk dili konusan halklarin, ortak tarih, dil, kiltar
ve gelenekleri temelindeki dayanismasint daha da gliclendirme ve pekistirme arzusu” teyit edilmistir. 1992
yilinda dizenlenen ilk zirveden itibaren, kiltlir kurumlart arasindaki isbirliginin gelistirilmesi ve ortak
kiltiir mirast eserlerinin korunmasi, onarimi ve tanitilmasi i¢in isbirligi yapilmasinin énemi vurgulanmaya
baslanmustir (md. 8). Bu dénemde, sadece turizm alaninda degil, iliskilerin genel olarak giiclendirilmesi ve
derinlestirilmesi icin aktif ve girisimei bir dis politika izleyen Tirkiye, diger devletlere kiyasla daha 6n
planda yer almistr. Turkiye’nin isbirligi arayisindaki ¢abasi, on zirvenin besine ev sahipligi yapmasinda
gorilebilmektedir. Egitim, bu dénemde gelistirilen dis politika stratejilerinin en Snemlilerinden  birisi
olmus, imzalanan ikili anlagmalar sayesinde, bagimsizligina kavusan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile
Ogrenci degisimi ve ortak egitim yatirimlart tegvik edilmistir.

Taraflarin ekonomilerinin birbirine entegre edilmesi igin turizm en Onemli alanlardan biridir
(Hasanov, 2015). 1996 tarihli dordincii zirve turizm alaninda ilk kararlarin alindigt zirvedir ve zirvede
“Ipekyolunun Thyast: Kiltir Turizminin Gelistirilmesi, Tiirkce Konusan Devletlerin Kiiltiirel Mirasinin
Canlandirlmast, Korunmasi ve Istikrarli Bir Bicimde Gelistirilmesi” adli bir programin olusturulmasi
kararlagtirlmustir (md. 5). 1998 tarihli besinci zirvede Ipek Yolu'nun Canlandirilmast Programr’nin bélge
ekonomisi agisindan 6nemli bir rol oynayacags ve ekonomik isbirligini giiclendirilecegi vurgulanmustir (md.
4). 2000 tarihli altinct zirvede, iliskilerin gelistirilmesinin istendigi alanlar arasinda egitim, kiiltiir ve turizm
alanlart ayri ayri zikredilmis (md. 9) ve “tarihi Biiyiik Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasinin ekonomik

S H]

potansiyelin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayacagt” bir kez daha belirtilmistir (md. 4). 2001 yilinda yapilan
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yedinci zirvede Biiyiik Ipek Yolunun canlandirlmast calismalarinin hizlandirilmasina vurgu yapilmis ve
“bu ¢ercevede kaydedilecek gelismelerin bélgede ekonomiye ve turizme katkida bulunacagina” dair inang
dile getirilmistir (md. 4). 2006 yilinda yapilan sekizinci zirvede turizm alanindaki isbirligi istekleri yeniden
dile getirilmis (md. 17) ve “insancil temaslar artirmak [adina] yurttaslarinin birbirlerinin tlkesine yapacagt
yolculuklart kolaylastirmak ve 6zendirmek amactyla vize islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmast
dogrultusunda ¢aba gdstermeye hazir olduklart” bildirilmistir (md. 17). 2009 yilindaki dokuzuncu zirvede,
isbirliginin gelistirilmesi i¢cin “ilave tedbirler alinmasina ihtiya¢ duyuldugu” belirtilmis (md. 5), “bilim,
egitim, kultlr, sanat, turizm, spor ve diger alanlardaki iligskilerin gelistirilmesinin karsilikli yarart” teyit
edilmis ve “Turk Dili Konusan Halklar arasindaki dini ve begeri temaslarin glclendirilmesini[n]”
desteklendigi kaydedilmistir (md. 9). Taraflarin “ortak kiiltiirel mirasin korunmast ve gelecek nesillere
aktarilmasi ve uluslararasi arenada tanitiminin yapilmast amactyla isbitliginde bulunmak tzere ¢aba sarf
edecekleri” belirtilmistir (md. 29). Dokuzuncu zirvede ayrica Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’'nin kurulmast kararlastirilmis ve bu konseyin taraf tlkeler arasindaki iliskilerin giiclenmesinde
“yeni bir asama teskil ettigi” belirtilmistir (md. 28). 2010 tarihli onuncu zirvede, isbirliginin gelistirilmesi
istenen sektorler arasinda turizm sektorii bir kez daha sayilmustir (md. 22). Egitim, kiltir ve turizm
alanlarindaki iliskilerin gelistirilmesinin yararlt olacagi ve halklar arasindaki beseri temaslarin gelismesine
taraf ilkelerin genclik birliklerinin katkida bulunacagi beklentisi dile getirilmistir (md. 27). Ayrica, etnik-
kiltiir ve etnik-turizmin desteklenme ihtiyacit vurgulanmistir (md. 30). Ayrica, Tirk Dunyas: Kiltiir
Baskenti projesinin hayata gecirilmesi ve 2012 yilinda Kazakistan’in Astana sehrinin ilk bagkent olarak ilan
edilmesi kararlastirilmistir (md. 17). 2012’den beri her yil farkli bir sehir Tturk Duinyas: Kaltir Baskenti
olarak ilan edilmekte ve o yilin kiltiirel faaliyetlerinin merkezi konumuna gelmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirk Diinyas: Kiiltiir Baskentleri

Yil Ulke Sehir

2012 Astana Kazakistan
2013 Eskisehir Tirkiye
2014 Kazan Tataristan
2015 Merv Turkmenistan
2016 Seki Azerbaycan
2017 Turkistan Kazakistan
2018 Kastamonu Turkiye
2019 Os Kirgizistan
2020 Hiva Ozbekistan
2021 - -

2022 Bursa Turkiye

Zirveler genel olarak degerlendirildiginde, 1992-2010 d6énemin isbirligi arayisinin kurumsallastirilmast
cabalart ile gectigi soylenebilir. 1lk bildirilerde isbirliginin énemini ve isbirligini gelistirme konusunda
mevcut iyl niyeti vurgulayan genel ifadeler, yerini zamanla, daha somut projelere birakmis, en somut
adimlar kiltir ve egitim alanlarinda atilmistir (Mert, 2015). Turizmde isbitliginin gelistirilmesi ¢abalarinda
ise ilk somut proje 1996 yilinda ortaya atilan Ipekyolu’nun Ihyast projesi olmus ancak projenin hayata
gecirilmesi icin gerekli adimlar bu dénemde atilamamistir.

Tiirk Konseyi Zirveleri

27 Nisan-3 Mayis 1992 tarihlerinde dénemin Basbakant Stleyman Demirel’in Tirk devletlerine
yaptigt gezi sirasinda giindeme gelen, doniisimli olarak her yil bir devletin baskanligini yiriitecegi bir
Konsey kurulmast fikri (Oran, 2003) 2009 yilinda hayata gegebilmistir. Dokuzuncu zirvede alinan kararla
kurulan ve Turk dili konusan devletler arasindaki iligskilerde yeni bir asama olarak amlan Tiirk Konseyi
taraflarin isbirligi arayisindaki 6nemli bir adimdir. Kisa adi Tiirk Konseyi olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi de denmektedir) “Tiirk dili konusan iilkeler arasinda kapsamli is birligini tesvik
etmek amaci ile uluslararast bir 6rgiit olarak” kurulmustur (Mert, 2015, s. 276). Tirk Konseyi 2011-2021
yillart arasinda farkli tema basliklar altinda sekiz zirve gerceklestirmistir (Tablo 3).

2014 tarihli dordinct zirve Twrizm  Alamnda  Isbirligi temasiyla Haziran ayinda Bodrum’da
dizenlenmis, “devletler arasinda olusturulmaya calistlan ¢ok boyutlu ve derinlikli isbirligi stirecinde
[turizmin] ayricaliklt bir yere sahip oldugu” diisiincesiyle bu tema segilmis ve “tarihi Ipek Yolunun cazip
bir turizm destinasyonuna doniistirilmesi” 6énemli bir hedef olarak belirlenmistir (Ttrk Kenesi, 2021b).
Zirve sonunda hazirlanan bildiride turizm alanindaki kararlara E&onomi Alannda Isbirligi basligt altinda yer
verilmistir: Taraflar 11 Nisan 2014 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tirk Konseyi Turizm Bakanlar
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Birinci Toplantisi raporunu memnuniyetle karstlamustir (md. 1). “Turizm sektoriinde artan igbirliginin
sadece Uye Ulkelerin degil ayni zamanda iigiincii taraflarin da bolgeye ilgisinin canlandirilmasina hizmet
edecegi” vurgulanmustir (md. 2). “Turizm alaninda igbitliginin daha da giliclendirilmesi ihtiyacinin™ altt
cizilmistir (md. 3). Turizm Alaninda Ortak Isbirligi Protokoli’niin iye ilkelerin turizmden sorumlu
bakanlart tarafindan imzalanmast ve Tirk Konseyi himayesinde bir ortak turizm is birligi kurulmas: karart
memnuniyetle karstlanmistir (md. 5). Modern Ipek Yolu tur programi diizenlenmesi, bu tur igin bir rehber
kitap hazirlanmasi ve tur programinin giizergahinin belirlenmesi icin ortak bir gérev glici kurulmasi
yonlindeki kararlardan duyulan memnuniyet dile getirilmis, ayrica, ortak gezi programinin
gerceklestirilmesi ve tanitimt icin dye tlke kamu ve 6zel kurumlart gerekli tedbirleri almaya ¢agrilmistir
(md. 6). Turkiye’nin diger iye ulkeler i¢in turizm e@itim programlart dizenlemesi memnuniyetle
karstlanmistir (md. 7).

Tablo 3. Tiirk Konseyi Zirveleri ve Temalar:

Tarih Yer Tema

20-21 Ekim 2011 Almati/Kazakistan Ekonomik Isbirligi

22-23 Agustos 2012 Biskek/Kirgizistan Egitim, Bilim ve Kaltirel Isbirligi

15-16 Agustos 2013 Gebele/Azerbaycan Ulastirma ve Baglantt

4-5 Haziran 2014 Bodrum/Tirkiye Turizm Alaninda Isbirligi

11 Eylal 2015 Astana/Kazakistan Medya ve Enformasyon I§birligi

3 Eylal 2018 Colpon-Ata/Kirgizistan Genglik ve Ulusal Sporlar

15 Ekim 2019 Bakii/ Azerbaycan Kiigiik ve Orta Biytklitkteki Isletmelerin Desteklenmesi

10 Nisan 2020 Bakii/ Azerbaycan COVID-19 Kiiresel Salgini ile Miicadelede Dayanisma ve Isbirligi

2018 Colpon-Ata Zirvesi Genglik ve Ulnsal Sporlar Lsbirligi temastyla Kirgizistan’da toplanmistir.
Zirvede 6n plana ¢tkan konu Kirgizistan tarafindan diizenlenen ve hem taraflar arasinda diyalog, baris ve
kalkinmay1 giiglendirmesi hem de kadim kiltir ve geleneklerin sergilenmesi ve dinyaya tanitilmast icin
onemli bir ara¢ olan Dinya Gogebe Ovyunlart olmustur. Turizm alaninda yiritilen girisimlerin
somutlasmaya basladig1 bir dénemde diizenlenen zirvede “Uye Ulkelerin ortak kiiltiirel ve tarihi mirasini
ortaya cikarmak icin essiz bir turizm projesi olan Tirk Konseyi Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi’nin

hayata gecirilmesinden [duyulan] 6ving” ifade edilmis, tUye devletlerin tur paketine verdikleri finansal
destegi artirmalari ¢agrist yapilmis, turu mali agidan cazip hale getirebilmek icin basta ulusal hava yolu
sirketleri olmak tlzere Ozel sektoriin destegi istenmistir (md. 23). 2019 Baki Zirvesi Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Lsletmelerin (KOBIlerin) Desteklenmesi temastyla toplanmis, Modern Ipek Yolu Ortak Tur
Paketi’nin ulusal ve uluslararast fuarlarda birlikte tanitilmast tesvik edilmis (md. 31), hava yolu sirketlerinin
projeye destek vermesi cagrist yenilenmistir (md. 32). Ayrica, Ipek Yolu turizminin gelistirilmesi icin Ttirk
Konseyi ile UNWTO arasindaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde ¢agrida bulunulmustur (md. 37.d). 2020
tarihli son zirve, salgin déneminde video konferans seklinde yapilmus, salginla miicadelede isbirligi konusu
ele alinmis, Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi’nden bahsedilmemistir.

Goruldiagi tzere, turizm alanindaki isbirligi arayislart egitim ve kiltir alaninda atilan adimlarin
gerisinde kalmis, Tirk devletlerinin bu alanlardaki ¢abalarinda, Avrupa Birligi tarafindan denenmis ve
olumlu sonuglar alinmis yontemler tercih edilmistir. Bu anlamda TURKSOY, UNESCO’yu; Orhun
Degisim Programi, Erasmus Degisim Programini; Turkvizyon Sarki Yarigsmasi, Eurovisionn; Tirk
Diunyas: Kiltir Baskentleri Projesi, Avrupa Kiltiir Bagkentleri Projesini 6rnek alarak olusturulmus
girisimlerdir (Purtas, 2017).

Turizm alaninda atilan en somut adim Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi’dir. Ik defa 1996 yilinda
giindeme gelen Ipek Yolu Ortak Tur fikrinin hayata ge¢mesi 2014’te diizenlenen zirvenin temasinin turizm
olarak belirlenmesi sayesinde baglamistir. Ortak Tur Paketi’nin gelisimi Turizm Bakanlari Toplantilar’ndan
izlenebilmektedir.

Turizm Bakanlar1 Toplantilart

Tiurk Dinyasi’nda turizm alaninda yapilmas: planlanan isbirliginin yuriitiiciisi Gye tilkelerin turizmden
sorumlu bakanlarinin 2014-2021 yillar1 arasinda gerceklestirdikleri toplantilaridir. 2014’te diizenlenen
Bodrum Zirvesi'nin Turizm Alanmnda Isbirligi temasiyla diizenlenmesine karar verildikten sonra, turizm
alanindaki igbirliklerinin artirilmast icin Gye tlkelerin turizm bakanlarinin dizenli olarak bulusmasina karar
verilmis, bu karar dogrultusunda ilk toplanti 11 Nisan 2014’te Istanbul’da toplanmustir. Birinci Bakanlar
toplantisinda; ortak mesleki egitimlerin baglamasi, tiye tlkelerin 6zel sektorleri i¢in turizm hareketlerini
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kolaylastiracak tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi kuruluglarla isbirliginin gelistirilmesi gibi konular ele
alinmistir. Bu girisimleri somutlastirmak icin Tiirk Kenesi Uye Devletleri Arasinda Turizm I§bir1igi Ortak
1§birlig1' Protokoli Bodrum Zirvesi’'nde devlet baskanlari tarafindan imzalanmistir (Ttrk Kenesi, 2014).
Protokol ile Ipek Yolu Ortak Tur Paketi projesinin genel hatlart belirlenmis, 2018 yilinda faaliyete gececek
sekilde (Yilmaz, 2019) projenin gelistirilmesi tizerine ¢alismalar yapmast icin Kazakistan’in bagkanliginda
bir Gérev Giicti kurulmasina ve tur giizergahinin 2015 yili icinde belirlenmesine karar verilmistir.

Ikinci Turizm Bakanlar Toplantist 20 Mayis 2015’te Baki’de yapilmistir. Ortak Tur Paketi’nin hazirlik
ve tanitim calismalarinin  degerlendirildigi toplantida, tye Ulkelerde faaliyet gOsteren Ozel sektor
temsilcilerinin katilim1 ile Uye Devletlerin Ozel Sektér Semsiye Kurumlart Arasinda Isbirligi Protokoli
imzalanmustir (Trk Kenesi, 2015; Turk Kenesi, 2021a). Turizm Bakanlar1 Toplantst tiglinct kez 2016’da
Kirgizistan’in Colpan-Ata kentinde yapimis, UNWTO Genel Sekreteri Taleb Rifai’nin de katildigi
toplantida Tiirk Konseyi ve UNWTO arasinda isbirliginin Ipek Yolu turizmi aracihgiyla gelistirilmesi
benimsenmistir. Tiirk Konseyi Uye Devletlerinden on bir tur operatéri, iyelerin Turizm Bakanlari ve
UNWTO Genel Sekreteri Rifai’nin huzurunda BM Turizm Etik Kodunu imzalamuslardir. 21 Aralik
2001°de BM Genel Kurulu’nda, turizmin ¢evre ve kulturel miras tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve
yerel halkin turizmden en yiksek faydayr elde etmesini saglamak amacinda olan turizm etik kodlari
(UNWTO, 2021a) boéylece Ttrk Diinyast turizmi icin de kabul edilmistir.

Dérdiinct Turizm Bakanlari Toplantist 2018 yilinda Astana’da diizenlenmis, toplantinin baslica
konusu tanitilmaya baslanan Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi olmus, sonraki yilin turizm sezonu igin
gerekli reklam ve pazarlama stratejileri tizerinde durulmugtur (Turk Kenesi, 2021a). Turda gérev alacak
turist rehberlerinin 2018 yili sonunda egitimine baslanmast i¢in bir eylem plani hazirlanmast da toplantida
karara baglanmus, toplantiya onur konugu olarak katilan Ozbekistan yetkililerine Ipek Yolu giizergahinda
yer alan Ozbek sehitlerinin pakete dahil edilmesi yoniinde ¢agrida bulunulmustur (Tiirk Kenesi, 2018).

Tirkiye Cumbhuriyeti Kiltir ve Turizm Bakanligi ev sahipliginde yapilmast planlanan turizmden
sorumlu bakanlarin besinci toplantisy, Ttrk Konseyi tiyeleri ve gézlemci tilke Macaristan’in katilimiyla 22-
23 Haziran 2020’de COVID-19 Salgini sebebiyle video konferans yoluyla yapilmis ve salginin turizm
tzerindeki etkileri ve sektériin tekrar faaliyete ge¢mesi icin disiinilen tedbirler ele alinmistir. Altinct
Turizm Bakanlart Toplantist 24 Haziran 2021 tarihinde Ozbekistan’in Kokand sehrinde yapilmis, diinyada
ve Turk Dunyas’nda turizm alanindaki gelismelerin ele alindig1 toplantida, pandeminin turizm sektorii
tzerindeki etkileri degerlendirilmistir. Toplantida, Tirk Dinyast kiltir baskenti uygulamasindan farkl
olarak her yil bir Tiirk Diinyast sehrinin turizm baskenti olarak secilmesine karar verilmis, Ozbekistan’in
Kokand sehri 2021 yili igin Ttrk Dinyast’nin ilk turizm baskenti olmustur (Tirk Kenesi, 2021c).

Ipek Yolu Ortagag boyunca, sadece, insan ve mallarin degil, kiiltiiriin ve medeniyetin de Orta Asya ile
Avrupa arasinda tasinmasint saglayan bir giizergih olmustur (Purtas, 2011). Gintiimiizde Modern Ipek
Yolu Projesi ile bu giizergahta sadece ticaret degil, kiiltiir ve medeniyetin akist da tekrar canlandirilmaya
calistimaktadir. Bu kapsamda, cografi ve kiltiirel cekicilikleri ile 6nemli bir ¢ekim merkezi haline
gelebilecek olan Orta Asya’nin bu potansiyelinin ortaya ¢ikarilmast ve kullanidmast icin Tirk Konseyi
tarafindan gelistirilmis en somut proje Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi’dir. Projenin bélgenin diinyaya
tanitilmast ve kalkinmasinda 6nemli bir ara¢ olmast hedeflenmektedir (Baki, 2014). Bélgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasint saglamada en 6nemli itici gliclerden biri olacagt disinilen tur, Tiurk Konseyi
Genel Sekreteri Ramil Hasanov tarafindan turizm alaninda birincil 6ncelikli gindem maddesi olarak ifade
edilmistir (Hasanov, 2015). 2017 yiinda bahsi gecen turun tanitimt icin ilk tanitim gezileri diizenlenmis,
Tirk Konseyi iiye devletlerinin yant sira, Belgika, Italya, ABD, Birlesik Krallik, Ispanya, Iran, Singapur,
Fransa, Almanya, Avusturya, Katar, Polonya olmak tizere 16 iilkeden, basin mensuplari, akademisyenler,
tur operatOrleri ve bloggerlar gibi farkli sektorlerden toplam 59 katiimeiya yonelik iki tanitim turu
yapilmustir. Turlar, Kayseri’den baslayip Biskek’te sona erecek sekilde 14 giin siirmis, ilk tur 21 Nisan-5
Mays ve ikincisi 12-26 Mayis tarihleri arasinda diizenlenmigtir. Turlar Ttrkiye Cumhuriyeti Tanitma Fonu
tarafindan finanse edilmis, ulasgimda ana sponsor Tiirk Hava Yollari, diger sponsorlar Kazakistan ulusal
havayolu sirketi olan Air Astana ve Azerbaycan Havayollart olmustur (Tirk Kenesi, 2017a; Turk Kenesi,
2017b). Teknik hazirliklar1 béylece tamamlanan tur paketinin tanitim c¢alismalart 2018 yilinda baslamus,
Ispanya’da FITUR, Tiirkiye’de EMITT gibi uluslararast turizm fuarlarinda tanitilan tur biiyiik ilgi ¢ekmistir
(Turizm Gunligi, 2018). 2019°da operasyonel hale gelmesi hedeflenen paket COVID-19 salgini ile sekteye
ugramigtit.
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UNWTO Ipek Yolu Deklarasyonlari ve Ipek Yolu Programi

Tirk Konseyi’nin isbirligi arayislart disinda, UNWTO’nun da bélge turizmini gelistirme yoniinde
cabalart bulunmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Gundem 21 ve Gundem 2030
kapsamindaki stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri icinde turizm 6nemli bir ara¢ olarak zikredilmektedir
(UNWTO, 2016). Sosyo-ekonomik kalkinmada turizme atfedilen énem UNWTO’yu bolgesel kalkinma
planlarinda 6nemli bir aktér haline getirmis, bu nedenle Ipek Yolu'nda turizmin gelistirilmesi icin en cok
¢abalayan kuruluslardan biri de UNWTO olmustur.

Ipek Yolunda turizmin gelistirilme cabalarinin ilk ayagt UNWTO ve UNESCO 6nderliginde
hazirlanan bes deklarasyondur. Bu deklarasyonlarda; bolgesel zenginlik ve istikrar icin isbirligi yapilmast,
farkli paydaglarin bir araya gelmesi ile giglii bir turizm markast yaratilmasi, bélgenin dogal ve kiltiirel
zenginliklerini 6ne ¢tkaran bir turizm konsepti gelistirilmesi esaslart vurgulanmustir (UNWTO, 2021b).

1996 tarihli Dérdiinct Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi’nden iki sene énce, 1994'te
imzalanan Semerkand Deklarasyonu ile ilk defa, 19 iilke, Ipek Yolu giizergahindaki i¢ ve dis turizmi
gelistirmek icin ortak hareket edeceklerini bildirmiglerdir (UNWTO, 1994). UNWTO ve UNESCO
yaninda Avrupa Konseyi’nin de destekledigi 1999 Khiva Deklarasyonu, barts, zenginlik ve kiltiirler arast
diyalogu tesis etmede turizmin ve kiltiire]l mirasin korunmasinin énemini vurgulamistir (UNWTO, 1999).
2002 Buhara Deklarasyonu’'nda turizmin gelistirilmesi igin atlmast gereken adimlar arasinda; vize
kolayliklarinin saglanmasi, turistik Griin ¢esitlendirilmesi ve yerel halkin kiltirel mirasa bakis agisinin
degistirilmesi i¢in egitime 6énem verilmesi gibi 6neriler yer almistir (UNWTO, 2002). 2009°’da Astana’da
imzalanan deklarasyonda, vize ve gimritk zorluklarinin asimasinin 6nemi bir kez daha vurgulanmus,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNESCO ve UNWTO’dan daha giiclii bir destek istenmesi
kararlagtirlmistir (UNWTO, 2009). 2010 Siraz Deklarasyonu’nda Ipek Yolu Belediye Baskanlari Forum
Sekretaryast’nin bolgesel Ipek Yolu vizesi konusunun da yer aldigi bir eylem plani hazirlamasy; kiiltiirel ve
bilimsel kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi; tiye sehirlerde birer parka Ipek Yolu adinin verilmesi,
parklarin bu ada uygun sembollerle dekore edilmesi, ayrica birer bulvara da Ipek Yolu isminin verilmesi
onerilmistir (UNWTO, 2010a).

Bu deklarasyonlara ragmen, Ipek Yolu turizmini gelistirme cabalarinda 2010 yilina kadar somut
adimlar attlamamis (UNWTO, 2010b), bunun tzerine UNWTO yeni bir donem baslatmistir. Bu tarihten
itibaren Ipek Yolu turizmini gelistirme cabalart cesitli tarihlerde UNWTO tarafindan cikarilan eylem
planlarindan ve bu planlarin uygulanmasindan sorumlu Ipek Yolu Gérev Giiciniin faaliyetlerinden
izlenebilmektedir.

2010 yilinda gelistirilen ilk eylem plant ile; pazarlama ve tanitim, kapasite gelistirme ve destinasyon
yonetimi ile seyahatin kolaylagtirilmasi ti¢ 6ncelikli alan olarak belirlenmistir (UNWTO, 2014). Bu amagla
Ipek Yolwnun uluslararast taninirligint artirmak icin yiiriitiilen pazarlama ve tanitim faaliyetleri kapsaminda
turizm fuarlarinda, yazili, gérsel ve sosyal medyada cesitli faaliyetler yuritilmis; kapasite gelistirme ve
destinasyon yonetimi icin UNESCO ve Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi ICOMOS) gibi kuruluglar
araciligiyla, giizergah tzerindeki kiltiirel miras alan ve amitlarinin korunmast ve gelistirilmesi icin ¢esitli
planlar hazirlanmuis, ayrica, turist rehberleri icin editicilerin editimi kapsaminda mesleki egitim programlari
baslatilmistir. Uluslararast turistlerin yaridan fazlasinin gitmek istedikleri destinasyona havayolu ile ulasmasi
nedeniyle, UNWTO’nun Onceliklerinden biri de bolge iilkeleri arasindaki havayolu baglantilarinin
tyilestirilmesi olmus (UNWTO, 2014), seyahatin kolaylastirilmast kapsaminda; vize, sinir gegisleri ve
vergilendirmede kolayliklar yapilmast i¢in girisimlerde bulunulmustur (UNWTO, 2016).

Eylem planlarinin uygulanmasindan sorumlu olan gérev giicii ilk toplantisini 2011°de yapmus ve
2018’ kadar her yil diizenli olarak toplanmistir. 2021 itibariyle 35 tlkenin3 yer aldig1 gorev giicinde 2018
yiliyla birlikte yeni bir felsefe ve eylem plant arayist baslamistir. Bu tarihe kadar butin tlkeleri kapsayacak
butiincil planlardan istenen verimin elde edilememesi tzerine, iilke odakli yeni bir anlayisa gecilmistir. Bu
anlayisla, tek yonli ve merkeziyetci stratejiler yerine, her ilkenin kendi dncelik ve ¢ikarlarina uygun 2-4
yillik projelerle turizmde kalkinma yol haritalarint belirlemesi hedeflenmektedir (UNWTO, 2018). Bu yeni
anlayisin somut sonuglarint degerlendirmek icin hentiz erkendir.

3 Bu tlkeler sunlardir: Arnavutluk, Azerbaycan, Banglades, Bulgatistan, Cin, Endonezya, Ermenistan, Guircistan, Hirvatistan, Irak,
Iran, Ispanya, Israil, Ttalya, Japonya, Karadag, Kazakistan, Kirgtzistan, Kore Cumhuriyeti, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Malezya, Misir, Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan, Romanya, Rusya, San Marino, Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Tiirkiye,
Tirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan.
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Tartigma ve Sonug

Bu arastirmada, Tiurk Dinyas’'nin turizm alaninda isbirligini gelistirme ¢abalart Tirk Konseyi ve
UNWTO perspektifinden degerlendirilmistir. Inceleme sonucu, Tirk Diinyasrnda isbirligi arayisinin
Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla basladiginy, ilk anlasmalarin Trkiye’nin 6nciliginde yapidigini, egitim,
kiltir ve ekonomi bagliklarinin yaninda turizm konusunun da 1990°li yillardan itibaren isbirliginin
gelistirilmesi istenen konular arasinda yer aldigini géstermistir.

Bu siirecin, Uluslararasi Turk Kiltiri Teskilat'nin 1993 yiinda kurulmasindan 2011 yilina kadar
gecen kismi, somut adimlarin atilabilmesi icin gerekli siyasi iradenin ortaya konmasi, bunun icin gerekli
yasal zeminin hazirlanmasi ve tlkeler arasindaki esgiidiimii saglayacak kurumlarin olusturulmas: ¢alismalar
ile gecmistir. Baglangicta iyi niyet bildirisi seklindeki katratlar zamanla daha somut bir hal almig, 2011
yilinda, kisa adi Tiirk Konseyi olan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulmasinin ardindan
baslayan ikinci kistmda ise; Tiirk Diinyas:1 Kiltir Baskentleri Projesi (2012), Tirkvizyon Sark: Yarismast
(2013), Uluslararast Tirk Dinyast Bilim ve Kiltir Senligi (2014), Orhun Degisim Program: (2014) ve
Gogebe Oyunlart (2014) gibi somut projeler hayata gegirilmistir.

Turizm alanindaki en somut proje ise Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi olmustur. Incelemenin
sonugclarina gore, ipek Yolu turu fikri ilk defa, UNWTO o6nciliiginde 1994’te imzalanan Semerkand
Deklarasyonu ile giindeme gelmis, Tiirk Konseyi’nin cabalart ile Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi
projesi gelistirilmis, 2017 yilinda turun ilk tanitim gezileri diizenlenmis, ancak, tur beklendigi gibi 2019
yilinda operasyonel hale gelememistir. UNWTO Ipek Yolu Programi ise 2010 yilindan beri ¢esitli eylem
planlari ile gelistirilmeye ¢alisilmis, ancak arzu edilen seviyeye ulasilamamis ve bunun tizerine 2018 yilinda,
tlke odakli yeni bir anlayisa gecilmistir. 2021’de diizenlenen Tirk Konseyi Turizmden Sorumlu Bakanlar
Altncr Toplantis'nda  alinan  kararla baglatilan Tirk Diunyast Turizm Bagkenti girisiminin de,
UNWTO’nun ortaya koydugu yeni anlayisla paralellik sergiledigi gériilmektedir. Bu anlayisa uygun olarak,
Ipek Yolu Ortak Paketi’nin tim giizergihinin toplu olarak turizme agilmast yerine, iilke ve sehir bazlt
projelere agirlik verilmeye baslandigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu bulgular, tiim ¢abalara ragmen, turizm
alaninda hedeflenen seviyeye heniiz ulasilamadiginy, ilk zirvelerden itibaren dile getirilmeye baslanan ortak
dil, tarih ve kiltir vurgusunun Turk devletleri arasinda, turizm alaninda arzu edilen yaygin ve derin
isbirligini saglamakta yetersiz kaldigina isaret etmektedir.

COVID-19 salgini, Tirk Dinyasr’nda ve Ipek Yolunda planlanan turizm isbirliklerinin hayata
gecirilmesinde bir engel olarak gésterilebilecek olsa da, tarihsel gelisimin incelenmesi, Ttrk Dinyasi’nda
turizm alanindaki isbitliginin 6ntindeki engellerin daha makro boyutlu olduguna isaret etmektedir.
Alanyazinda yapilagelen tartismalardan yola cikarak bu engeller; sektirel sorunlar, siyasi sorunlar ve ekonomik
sorunlar olmak tzere ii¢ ana baslik altinda toplanabilmektedir. Tmaj, tanitim, turistik altyapi yetersizligi,
ulasimin uzun ve yorucu olmast sektire/ sorunlar; demokratiklesme, giivenlik, vize uygulamalari, taraflar
arasindaki beklenti ve cikar uyusmazlhklart siyasi sorunlar (Polat, 2018); tlkelerin ¢ok giiglii olmayan
ekonomik yapilart ekonomik sorunlar bashg altnda toplanabilmektedir (Purtas, 2011; Sancar, Kingir, &
Soyalin, 2015; Turk, 2015). S6z konusu sorunlara yonelik olarak, alanyazinda; turistik drinlerin
cesitlendirilmesi, tanitim ve imaj ¢alismalarina agithik verilmesi, vize kolayliklarinin saglanmasi, basta hava
ve demir yollart olmak tizere Uyeleri birbirine baglayan ulasim imkanlarinin iyilestirilmesi, ortak turizm
aragtirma merkezlerinin kurulmasi, yatirimlarin ¢esitlendirilmesi, turizm deneyimine sahip ilkelerin 6rnek
uygulamalarindan yararlanilmast gibi 6neriler getirilmistir (Ozdemir, 2009; Giilcan, 2016; Oktay, 2016;
Polat, 2018; Zorlu, 2018). Yapilan o6neriler UNWTO ve Tirk Konseyi’nin ¢abalart ile paralellik
sergilemektedir.

Ipek Yolu Turwnu kapsamina alan cografyanin biyikliigii diisiniildiigiinde, sektorel sorunlarin en
onemlisi ulastm ve maliyet sorunlaridir. Ipek Yolu Turu, tek bir tur paketi iginde gezilemeyecek kadar
buytk bir cografi alani kapsamaktadir. En uygun glzergahlar saptansa dahi, destinasyonlar arasindaki
mesafeler uzun ve yorucudur (Oktay, 2016). Ustelik bu kadar genis bir alanda, tiim turistik cekicilikleri bir
paket icine sigdirabilmek, sigdirilabilse bile tatmin edici bir sonug¢ elde etmek kolay degildir. Bu acidan
distntldiginde tim bolgeyi kapsayan bir ortak paket yerine, tilkelere 6zel paketler yapilmast daha uygun
olabilir. Ancak dlkeler 6zelinde planlanacak projelerin de kendi icinde operasyonel stkintilari olmasi
kacinidmazdir. Bolgenin turist gonderen gelismis ekonomilere olan uzakligi géz 6ntine alindiginda, ortak
paket yerine her tlkenin ayr1 ayri gezilmesi, gidis ve déniiste harcanacak zaman ve para maliyetinin daha da
artmasina, dolayistyla, bazi tlkelerin 6n plana c¢ikarken, digetrlerinin arka planda kalmasina neden olma
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tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu durum ise tur paketi sayesinde ulasilmak istenen ortak
hedeflerden uzaklasilmasina neden olabilecektir

Genis bir cografyaya yayilmis, ortak tarih ve kiltlre sahip ilkeler arasinda isbirligini gelistirmek, bunu
yaparken de turizmden yararlanmak, modern diinyanin imkan ve ihtiyag¢larina uygun bir beklentidir. Buna
ragmen Tirk Diinyast’nda turizm alaninda gerceklestirilmeye ¢alistlan isbirligi arayisinin, buytklik ve etki
acisindan kiyaslanabilecegi bagka bir 6rnek yoktur ve bu denli ¢ok sayida tlkeyi kapsayan bir isbitligi arayist
diinyada ilk defa denenmektedir. Incelemenin ortaya koydugu iizere siireg oldukea yavas ilerlemekte ve
istenen sonuglar elde edilememektedir. Bu tespit turizmin arzulanan isbirliginin gelisiminde birincil
derecede 6neme sahip bir konu olmadig: seklindeki yorumu hakli ¢ikarmaktadir (Aydemir ve Yasar, 2016:
57). Ekonomi, enetji ve giivenlik gibi alanlardaki isbirliginin 6ntindeki siyasi sorunlarin, turizm alanindaki
isbirligi girisimleri icin de olumsuz bir etkide bulundugu anlasilmaktadir.

Ipek Yolu turizminin 6niindeki bir diger biiyik sorun ise ézellikle Afganistan’daki son gelismelerden
sonra ortaya ¢tkan giivenlik sorunudur. Diinyada artan islamafobinin bélgeye yonelik uluslararast turizm
hareketliligini kisitlayict bir faktor olmast olasidir. Dolayistyla, imaj, tanitim ve turistik altyap: yetersizligi
gibi ¢6zimil nispeten kolay sektorel sorunlar ortadan kaldirilsa bile, Tiirk Diinyast icinde turizm alaninda
1sbirligi gelisiminin uzun zaman alacagl, bunun i¢in mikro ve makro 6lgekte yapisal degisimleri beklemenin
gerekecegi soylenebilir.

Etik Beyan

“Tiirk Diinyasimmn Turizm Alanmnda Lsbirligi Girisimleri: Bir Dokiiman Incelemesi” baslikli calismanin yazim
strecinde bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir
tahrifat yapilmamis ve bu calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin
gonderilmemistir. Bu ¢alisma dokiiman analizine dayali bir arastirma oldugu icin etik kurul karar
zorunlulugu bulunmamaktadit.
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EXTENDED ABSTRACT

Tourism is one of the most important areas of cooperation in joining the economies of the Turkic
wortld as well as in widespread and firm coalescing among the relevant states. Other than bilateral
agreements between parties, the notable sources that make pursuits of cooperation in the field of tourism
apparent are the declarations signed at the conclusion of the Summits of Turkic Speaking States Heads in
1992-2010; the resolutions adopted by the Turkic Council, which was founded in 2011; the meetings held
among the Ministers of Tourism Affairs; and, as an external factor, the UNWTO initiatives.

The first substantial project as an effort to develop cooperation in tourism was "Reviving the
Historic Silk Road; Development of Cultural Tourism, Revitalization, Protection, and Stable Development
of the Cultural Heritage of Turkic Speaking States" a program brought up at the fourth Summit of Turkic
Speaking States Heads in 1996.

The Tutkic Council's fourth summit, named "Tourism Cooperation", convened in 2014, at which an
important objective for the Turkic world was determined to be turning the historic Silk Road into an
attractive tourism destination. As an evidence, the idea of "Silk Road Joint Tour", initially brought forward
in 1996, was actualized by virtue of the tourism theme of the 2014 Summit, and the most concrete step in
collaborative tourism in the Turkic world was taken by way of the "Modern Silk Road Joint Tour
Package." The Modern Silk Road Tour Package aims to promote the region worldwide as well as make
tourism a significant means of economic development of the region.

The preparation phases of the Modern Silk Road Joint Tour Package included signing the "Joint
Cooperation Protocol on Tourism Cooperation among the Member States" in 2014, followed by the
establishment of a "Task Force" in 2018 to operationalize the project, in addition to the signing of the
"Cooperation Protocol among the Private Sector Umbrella Institutions of the Member States" and the
UNWTO Global Code of Ethics for Tourism in 2015 and 2016, respectively.

UNWTO has also been making great efforts in boosting the Silk Road tourism. The importance
attributed to tourism in socio-economic development has made UNWTO an influential actor of regional
development plans and, consequently, one of the organizations endeavoring mostly for advancing tourism
along the Silk Road. While focusing on different objectives, the five declarations adopted by UNWTO
place emphasis on cooperating to achieve regional prosperity and stability, creating a powerful tourism
brand through distinct stakeholders' united efforts, and developing a concept of tourism that highlights
natural as well as cultural assets of the region. Upon failure of other actors to take concrete steps by 2010,
UNWTO took a new turn with a series of action plans. Efforts since 2010 to further the Silk Road
tourism can be traced via action plans published by UNWTO on various dates and activities of the Task
Force. Three focus areas were determined as a part of the 2014 action plan: marketing and promotion,
destination management and capacity building, and travel facilitation (UNWTO, 2014). In 2018, the Task
Force with 35 member-states began secking a new philosophy and action plan; instead of one-way, top-
down strategies, setting courses for tourism development on a country-by-country basis by means of 2—4
year projects compatible with own priorities and interests was proposed.
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The most substantial endeavors to collaborate in the field of tourism of the Turkic world have been
the UNWTO Silk Road Program and the Turkic Council’s Modern Silk Road Joint Tour Package
initiative; efforts to operationalize the latter accelerated in the recent years but came to a standstill because
of COVID-19 as they were about to go into action.

Despite all efforts done by both UNWTO and the Turkic Council, the desired outcome of the
Modern Silk Road Joint Tour Package, the most concrete project so far, could not be achieved.
Difficulties the Turkic world countries face might be grouped into three types: industry-specific issues
such as image, lack of promotion and tourism infrastructure; political problems such as democratization,
safety, visa requirements, conflicts of expectations and interests among the parties; economic obstacles
such as tiring, long-distance journeys and being listed as developing countries. These three types of
difficulties have adverse effects on the international tourism towards the Turkic world equally as the
tourism movements within the Turkic world itself. Solutions are diversifying tourism products;
concentrating on promotion and image-building; easing visa requirements; improving transportation
facilities, particularly airlines and railroads, that interconnect the member countries; establishing joint
tourism research centers; expanding investments; drawing on model practices of countries with
considerable tourism experience; which parallel propositions and endeavors of UNWTO and the Turkic
Council. Various developments since 1996 indicate, however, that overcoming problems that face
cooperation in tourism in the Turkic world has been and will continue to be challenging.
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