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Oz

Dis yardimlar genel olarak bir iilke veya uluslararasi bir kurulus tarafindan, baska bir iilkeye veya
uluslararasi kurulusa, iktisadi ve sosyal kalkinmayz tesvik, demokrasi ve insan haklarinda iyilestirme,
sosyal esitlik, acil durumlarda temel ihtiyaglar1 karsilama vb. amaglarla verilen bagislar, krediler
ve borglar olarak tanimlanir. Bu etkilesim esnasinda genellikle gelismis iilkeler, yardimi veren iilke
konumunda iken gelismekte olan tilkeler ise yardimi alan iilke konumunda bulunurlar. D1 yardimlar,
yaklagik 70 yildir artarak varligini siirdiirmekle beraber giiniimiizde milyarlarca dolarlik bir hacim
kazanmugtir. Gliniimiizde kiiresel bir mesele héline gelen dis yardimin yolu her ne kadar iyi niyet taslar1
ile oriilii olsa da bu yardim gosterisinin evreledigi hem mali hem de ahlaki agidan zorlu sorunlar hatir
sayilir birer tartigma konusu olmustur. Cogu zaman merhametin ta kendisi gibi sunulan dig yardim,
yardim etmekten gok zarar vermekte, alicilardan ¢ok verenlerin yararina olmaktadir. Baska bir deyisle,
dig yardim problemin ¢6ziimden ¢ok nedeni gibi goriilmektedir (Aminden aktaran Sogge, 2003).

Anahtar Kelimeler: dis yardim, kalkinma yardimlari, ekonomik bityiime, az gelismislik, tasarruf
ag1gl.
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WHAT IS FOREIGN AID? WHY IS IT EXECUTED?

Abstract

Foreign aids, generally, are defined as donations, credits and debts handed out by a country or by
an international organization to another country or international organization in order to promote the
economic and social development, enhancements in democracy and human rights, social equality or
to provide the general requirements in emergency etc. Developed countries are generally considered
as the aid providers and developing countries as the aid receivers during this interaction. Foreign
aids have been subsistent for approximately 70 years in an increasing manner, and today they have
a volume of billions of dollars. Although the path of foreign aid is paved with goodwill, the financial
and ethical problems surrounded by this exhibit of aid have been remarkable debate issues as foreign
aid has recently become a global problem. Foreign aid is generally presented as an act of compassion
and mercy, but it results with harm rather than aid, and mostly in favor of aid providers instead of the
receivers. In other words, according to Amin foreign aid is considered as the reason of problem instead
of the solution of it (as cited in Sogge, 2003).

Keywords: foreign aid, development assistance, economic growth, underdevelopment, saving gap.

1. Giris

Tiirk Dil Kurumunda yardim sézciigii bes sekilde tanimlanmistir. Tlki, “Kendi
glictinii ve imkénlarini bagka birinin iyiligi i¢in kullanma’dur; ikincisi “Bir iilkeye
bagis veya 6diing olarak verilen para ve ihtiya¢ maddeleri'dir. Diger {i¢ tanim
ise “Etki”, “Bagis” ve “Katki” olarak ifade edilmistir (TDK, 2006). D1s yardimin
gerekgesi, yoksullukla miicadele etmek veya yardim alan tilkenin kalkinmast igin
yetersiz olan kaynaklarina takviye yapmak seklinde ortaya konuldugunda itiraz
edilecek bir durum yoktur. Ayrica dogal felaket, deprem ve aglik gibi hallerde
yapilan yardimlarin faydasina da herkes inanmaktadir. Dis yardim konusunda
yapilmas: gereken esas tartisma, kalkinma amagl dis yardim alan iilkelerin
kalkinma stirecinin dis yardimdan nasil ve ne yonde etkilendigi olmalidir
(Dursun, 2006, s. 2). Di1s yardimlarin bir bagimlilik iligkisi yarattigini savunan
calismacilara gore, az gelismis iilkelerin problemleri yardim alimindan sonra
daha da artabilmektedir.

21. yiizyilin basinda dis yardim yapan {ilkeler ve ilgili kurumlar agisindan ise

dis yardimlar ti¢ temel amaca dayanmaktadir (Sogge, 2002, ss. 7-8):

o Maddi zenginligi; ekonomik biiylimeyle, kamusal altyapinin

iyilestirilmesiyle ve temel sosyal hizmetlerin saglanmasiyla arttirmak,
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o Ekonomiyi ve hukuku gelistirmek, diirtist ve demokratik sorumluluga
sahip kurumlarda iyi yonetimi tesvik etmek ve ayni zamanda bunun i¢in
sivil ve siyasi haklar iyilestirmek,

o Cevresel sartlarin olumsuz gelisimini tersine ¢evirmektir.

Radelete (2006) gore ise dis yardimlar genellikle iktisadi kalkinmay1 saglayacak
dort temel amactan birini veya birkagini karsilamak i¢in tasarlanirlar. Bu amaglar;

o Altyap: yatirimlar1 yaparak, tarim gibi tiretken sektorleri destekleyerek
veya teknolojik atilimlar yaparak ekonomik bitytimeyi canlandirmak;

« Egitimi, saglig1, cevreyi ve sosyal politikay: iyilestirmek;

«  Afetlerveinsanikrizler gibi durumlarda, gida ve diger yasamsal maddelerin
temini esnasinda karsilagilabilecek giicliikleri ortadan kaldirmak;

« Ekonomileri krizlere kars1 korunakli hale getirerek istikrar1 saglamak.

Ancak dig yardimlarin esas amaglarinin daha farkli olduguna dair bir¢ok
goriis bulunmaktadir. Diinya ¢apinda siirdiiriilebilir bir demokrasiyi savunan The
International Institute for Democracy and Electoral Assistance’in (International
IDEA) Genel Sekreteri Vidar Helgesen (2011), Arap Baharrni degerlendirdigi
yazisinda bolgeye vyillardir yapilan kalkinma yardimlarmin ilkelerdeki
demokrasiyi gelistirmek yerine despot yoneticileri giigclendirdigini ifade etmistir.

Dis yardimlarin iilkelerin kalkinma siireglerine ve iilkelerdeki kurumlara
olumsuz etki yaptigina dair ampirik ¢aligmalar da mevcuttur. Knack (2004), 1975-
2000 yillar1 arasinda yardim alan birgok tilkede, dis yardim-demokratiklesme
iligkisini test etmistir. Iki farkli demokratiklesme indeksi ile iki farkli yardim
yogunlugu indeksi kullanan yazar, ¢alijmanin sonucunda dis yardimlarin
demokrasiyi gelistirdigine dair bir kanit bulunamadigini belirtmistir. Ayrica
Knack (2004), sonuglarin Soguk Savas sonras1 donem (1990-2000) igin de gegerli
oldugunu séylemistir (s. 251).

Gelismemis {lkelerin dis yardimlar vasitasiyla kalkinmasiyla ilgili son
derece smirli kanitin oldugunu séyleyen Rajan ve Subramanian (2007) ise bir
tilkenin aldig1 dis yardim miktarinin arttik¢a imalat sektoriiniin gayrisafi yurt ici
hasiladaki (GSYH) payinin azaldigini bulmuglardir. Buna gére, alinan yardimlar/
GSYH oranindaki %1’lik arti, imalat sektorii tiretimi/GSYH oranini %0,2 ile
%0,3 arasinda azaltmaktadir (s. 322).
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Djankov, Montalvo ve Reynal-Querol (2008), zengin dogal kaynaklara sahip
olan iilkelerin yasadig1 sikintilara atif yapan “kaynak laneti” (resource curse)
kavraminin, dis yardimlar i¢in de gegerli olup olmadigini sinamiglardir. 1960-
1999 yillar1 arasinda 108 iilkeyi kapsayan panel calismasinin sonucunda resmi
kalkinma yardimlarinin demokratik kurumlar tizerinde olumsuz etkisinin
oldugunu bulmuglardir. Calismacilara goére, dis yardimlara bagimli hale
gelmek, demokratik kurumlarda bozulmalara yol agmaktadir. Ayrica petrole
sahip olmanin, politik kurumlar tizerinde meydana getirdigi talihsizlik (lanet)
ile kalkinma yardimlarnin olusturdugu talihsizligi kiyaslayan yazarlar, resmi
kalkinma yardimlarinin daha olumsuz sonuglara yol a¢tigini bulmuslardir (s.
169).

D1s yardimlar ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda pozitif yonlii bir
iliski olmadigina dair yapilan c¢aligmalarin sonuglarini Radelet (2006) soyle
Ozetlemistir:

o Yardimlar kolaylikla limuzinler, bagkanlik saraylar1 gibi harcamalarla israf
edilebilir ya da yolsuzluga yol agabilir.

o Yardimlar, kotii yonetimlerin iktidarda kalmasinin devamliligini
saglayabilir.

o Yardim alan tilkelerin nitelikli is giicii eksikligi, zayif altyap: ya da kisitl
ulagim ag1 gibi dezavantajlarindan dolay1 yardim kaynaklar1 etkin bir
sekilde kullanilamayabilir.

o Yardimlar, yurt i¢i tasarruflar: azaltabilir (s. 9).

Ekonomik bakimdan az gelismis tilkelerin kalkinmasi, 1940’11 yillardan beri
diinya politikasinin ve uluslararas: iligkilerin 6nde gelen sorunlarindan birisi
olmustur. Bu sorunun ¢éztimlenmesi i¢in uygulanan kalkinma politikalarinda ise
diinyada yasanan sosyal, politik ve ekonomik olaylara paralel olarak farkliliklar
olusmus, kalkinma ile ilgili ¢esitli modeller ortaya ¢ikmis, giintimiizde ise bu
modellerden bir¢ogu gegerliligini yitirmistir. Ancak dis yardim konusu, devam
eden etkinlik tartismalarina ragmen bir yoksullukla miicadele yontemi olarak
gliniimiizde de varligin stirdiirmektedir (Karagoz, 2010, s. 2).

Diinyanin dig yardimlarla asil manada tanismasi Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) tehdit olarak goérdigu
Sovyetler Birligime kars1 baslattig1 dis yardim programini uygulamaya koymasiyla
baslamistir. Truman’in karariyla ve daha sonra Marshall'in 6nerileriyle Avrupanin
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degisik iilkeleri askeri ve ekonomik agirlikli ABD yardimi almaya baglamigtir.
1950’lerin ilk yillarinda Marshall Plan1 bagis yardim1 programindan yararlanarak
olduk¢a hizli bir ekonomik gelisme gosteren Bati Avrupa iilkeleri, savas oncesi
donemdeki iiretim diizeylerini yakalayip hatta bu seviyeleri gecerek sayilari
gittikce artan az gelismis tilkelere yardim yapabilecek duruma gelmislerdir.
Sovyetler Birligimin yardimlar1 da spesifik ve stratejik projelere yonelik bir
ozellige sahiptir. Soguk Savastan dolay1 Sovyetlerin sectigi projeler genellikle
Bat1 Bloku'nun reddedilmesini amaglamistir (Dogan, 2006, s. 125). 1980’lerden
itibaren ise ABD yardimlarinin en biiyiik iki alicisi Israil ve Misir olmugtur
(Radelet, 2006, s. 6). Israil, aldig1 yardimlarla ekonomik kalkinma noktasinda
gelisme gostermis olmasina karsin insani degerler acgisindan bakildiginda bu
yardimlarin ise yaramadig: agiktir. Misirda ise Arap Bahari sonrasi ortaya ¢ikan
siyasal degisim, yine ABD’nin yardimlar: sayesinde yerini yeni bir diktatorlige
birakmistir. Bunlara ilaveten, 2002 yilindan sonra Iraka yapilan ciddi boyuttaki
ABD yardimlari ise ne bir ekonomik kalkinmaya ne de bir demokratik gelismeye
imkan saglamistir. Aksine, Ortadogu’ya disaridan yapilan yardimlar, her giin
onlarca insanin 6ldiigi bir cografya olusmasina sebep olmustur.

Ulkemizde dig yardimlarin gelisim siirecine baktigimizda ise Tiirkiye'nin
1940’1 yillardan bu yana dis yardim alan, 1980’li yillarda ise ayn1 zamanda dis
yardim yapmaya baglayan bir iilke konumuna geldigini goriiyoruz. ilk kez 1985
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla (85/9573 sayili karar) Gambia, Guinea, Guinea
Bissau, Mauritania, Senegal, Somali ve Sudan {ilkelerine yapilan ve kurumsal
kapasite insasina yonelik olan yardimlar ile baslayan Tiirkiyenin dis yardimlar:
daha sonra bir¢ok alana yayilarak devam etmistir (Karagoz, 2013, s. 326). Tiirkiye,
ozellikle 1990’1 yillardan itibaren bagta Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Tiirk
Cumbhuriyetleri, bolge iilkeleri ve Islam Kalkinma Konferansi Teskilat1 iiyesi
tilkeler olmak tizere, ekonomik olarak az gelismis tilkelerin kalkinma ¢abalarina
katki sunmak amaciyla kendi imkanlar1 gergevesinde finansman yardimi ve
kredi destegi gibi ¢esitli ayni ve nakdi yardimlar yapmaktadir. Tiirkiyenin dis
yardimlarinin 6zellikle son 10 yilda yaklagik 30 kat arttig1 gozlenmektedir. 2003
yilinda 76 milyon dolar Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) yapan Tiirkiye, 2013
yilinda RKY miktarini 3,3 milyar dolara gikarmigtir. 2013 yili itibariyla Ttirkiyenin
toplam dis yardimi ise 4,3 milyar dolar1 asmistir. 150’yi agkin iilkeye yardim
eden Tiirkiye, 2011 ve 2012 yillarinda diinyada dis yardimlarini en ¢ok artiran
tilke sifatin1 almig, Diinya Gida Programi tarafindan da “yiikselen donér” olarak
nitelenmistir (T.C. Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, 2014).
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Iktisadi acidan bakildiginda gelismekte olan ilkelerin  kalkinmalarini
gerceklestirmek icin kendiliginden veya disaridan motive edilmeleri gerektikleri
one siiriilebilir. Bu baglamda, sermaye birikimi sorunu yasayan iilkeler i¢in dis
yardimlar, iktisadi biiyiimeyi saglamada énemli bir kaynak olarak gortilmektedir.
Bu dis yardimlar, dogrudan bir tilke tarafindan verilebilecegi gibi, cesitli tilkelerin
bir araya gelip olusturduklar: uluslararasi finansman kuruluslar: tarafindan
da verilebilir. Ancak alinan dig yardimlarin kalkinma odakli kullanilmasi ve
miktar olarak iilkenin ekonomik bagimsizligini ortadan kaldirabilecek boyutlara
ulasmamasina dikkat edilmelidir.

Yapilan yardimlar, genellikle harcanmasi serbestge miimkiin olan nakit
niteliginde degildir. Yardim fonlari, ¢ogunlukla, bu fonlar1 veren iilkeden belirli
satinalimlar i¢in kullanilmak zorunda oldugundan ekonomik ve teknik amagh
yardimin diinya ticaretinde rekabet aksatan niteligi dikkatleri ¢ekmistir (Basak,
1977, s. 1). Bununla beraber yardim yapan iilkelerin diinyadaki gii¢ dengelerini
gozeterek kendilerine bagimli politik iligkiler ile yeni ekonomik pazarlar acabilme
gayretleri de agikga goriilmektedir. Boylelikle kendi kalkinma siireglerini
tamamlayamamis {lkelerin bile diger iilkelere kalkinma yardimi yapmalarinin
amaglar1 daha anlagilabilir hale gelmektedir.

Bes boliim igerisinde derlenen caligmamizin bundan sonraki bélimiinde
dis yardimin tanimi yapilacak, tiglincii boliimde ise dis yardimin 6neminden
bahsedilecektir. Dordiincii boliimde dis yardim tiirleri bes alt bashik halinde
incelenecek, sonuglar ise besinci boliimde verilecektir.

2. D1s Yardimin Tanimi

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (Development Assistance Committee-DAC)
dis yardimi soyle tanilamaktadir: “Devletler, yerel hitkiimetler ve diger idari
ajanslar gibi resmi organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmayi ilerletmek
ve gelismekte olan iilkelerde refah diizeyini arttirmak amaciyla bagka bir iilkeye,
sivil toplum Orgiitlerine ve uluslararas: organizasyonlara en az %251 hibe olarak
verilen resmi kalkinma yardimlaridir” (OECDden aktaran Uckus ve Kendirci,
2012, s. 61). Kalkinma Yardimi Komitesi, dis yardimin amacini kalkinma giicligii
ceken iilkelere destek olmak ve o iilkelerin refah seviyesini arttirmak seklinde
belirledigi i¢in askeri yardimlar gibi kalkinma yardiminin disina ¢ikan yardimlar:
tanima déhil etmemistir.
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D1s yardim yapan iilkelerin, yardim yapacaklari iilke tercihlerine bakildiginda
ekonomik c¢ikarlar, politik 6ncelikler ve cografi yakinlik gibi faktorleri 6n planda
tuttuklari goriilmektedir. Bir ulusal politika araci olan dis yardimlar, 18. yiizyildan
itibaren 6nem kazanmus, 19. yiizyilda ise ozellikle Avrupada, artan askeri
kaygilarla birlikte kesintili olarak devam etmistir. Birinci Diinya Savasinda ABD,
Avrupali miittefiklerine 6nemli miktarda 6diing kaynak saglamis, bunlar daha
sonra hibeye dontstiirtilmiistiir. 1943-1946 yillarinda faaliyet gosteren Birlesmis
Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) dis yardimlara yeni bir
icerik kazandirmistir. Bretton Woods Sistemi sonucu kurulan Diinya Bankasi
(WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) da dis yardimlar konusunda 6nemli roller
istlenmislerdir.

Mevcut yardim sistemlerinin ve modellerinin temelleri ise yardim veren
tilkelerin katilimiyla az gelismis ve gelismekte olan tilkelere destek saglamak
amactyla oldugu ileri siiriilerek 13 Ocak 1960 tarihinde kurulan Kalkinma
Yardimlar1 Grubu (Development Assistance Group-DAG) ile atilmistir. Bu
grup, yardim veren iilkeler arasindaki isbirligini arttirmay1 ve yardimlarla ilgili
kurumsal gelisimi saglamay1 amag olarak belirledigini ilan etmistir. Grup, Eyliil
1961'de Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) catist altina girmis ve
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) adini almigtir. Komitenin ¢alisma konulari;
yardimlarin tanimlanmasi, yardim veren iilkeler arasinda koordinasyonun
saglanmasi, iiye tilkelerin yardim sistemleri ve yardimlarin etkinliginin arttirilmasi
gibi konulardir (Ugkus ve Kendirci, 2012, s. 60).

Diinyamizin temel sorunlarindan biri olan gelismis ve az gelismis tilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal ugurumlar, tim acikhigiyla Oniimiizde
durmaktadir. Bu farklar1 kapatmak ya da hi¢ degilse iyice agilmasina engel
olmak, tiim insanligin gérevi olmugtur. Tktisadi agidan bunun gergeklesmesi, az
gelismis tilkelerin gergeklestirecekleri milli gelir artis hizinin, gelismis tilkelerce
gerceklestirilen bilyiime oranini ge¢mesi ile olanaklidir. Bu hedefe erismek ¢ok
gercek¢i durmamaktadir, ¢linkii ¢ok yiiksek bir biiyime hizi gerektirmektedir
(Basak, 1977, s. 11). Guintimiizde gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
dogru bir kaynak aktarim yontemi olarak kullanilan dis yardimlarin da bu hedefe
ulagsmak icin kullanildig: ileri stirtilmektedir.

Dis yardimin tanimi ve 6nemi, yardima taraf olan iilkeler icin ayni degildir.
Yardim veren {ilkeler agisindan s6z konusu olan, saglanan yardim kaynaklarinin
alternatif maliyeti ile geri O0demeler arasindaki farktan dogan ekonomik
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kayiptir. Yani yardim nedeniyle iilkeye yiiklenen mali yiiktiir. Bu bakimdan,
geri 6demelerin yaninda, yardimin ticari ve ekonomik agidan olusabilecek yan
etkileri de dikkate alinmalidir. Yardim alan tilkeler i¢in ise bakis acisi, s6z konusu
yardim kaynaklarinin ekonomiye maliyeti ile sagladig1 biiyiime arasindaki farktir.
Yardimin 6nemi, gergekte kalkinmaya sagladig: katki ile ilgilidir (Basak, 1977, s.
12).

Gelismekte olan iilkelerin kendi kaynaklariyla kalkinma gabalarinin yarattig
giigliikler, onlar1 ithalat yapmaya yonlendirmektedir. Siirekli ithal girdi temin
ederek kalkinma siirecine giren iilkeler, ithalat masraflarini karsilama giicligi
cekebilirler. Ithalatin finansmani, ihracat gelirleriyle karsilanmalidir, ancak
bilindigi tizere, gelismekte olan tilkelerin ihracat yapisi, tarim iirtinleri ve madenler
gibi birincil maddelerden olugsmaktadir ve bu triinlerin katma degeri diisiiktiir.
Ayrica sanayilesmis iilkelerin uyguladiklar: ticaret politikalar: da gelismekte olan
tilkelerin dis ticaretten kazangli ¢ikmalarini giiglestirmektedir.

Neticede dis yardim, bir tilke veya uluslararasi kurulusun bir baska tilkeye
hibe veya tavizli kredi seklinde aktardig1 kaynaklar olarak tanimlanabilmektedir.
Diinya iilkeleri arasindaki kalkinmishik farklari, “daha fazla” kalkinmus iilkelerin,
“daha az” kalkinmuis tilkelere yardim yapmasi durumunu ortaya ¢ikarmistir. Dig
yardimi veren iilkeler genellikle sanayilesmis veya milli geliri gorece yiiksek olan
tilkelerken dis yardim alanlar ise genellikle gelismekte olan iilkelerdir. Yardimi
veren uluslararasi kuruluslar ise basta Diinya Bankasi, IMF ve Birlesmis Milletler
(BM) sistemi olmak {izere uluslararasi kalkinma bankalari, fonlar veya vakiflardur.

3. D1s Yardimin Onemi

Ekonomik olarak az gelismis ve diisitk bir kalkinma seviyesindeki tilkelerde
sermaye kit bir tiretim faktortidiir ve bu tilkelerde genellikle daha s1§ sermaye
piyasalar1 vardir. Bu sebeplerden dolay1 sermayenin kirasi yiiksektir. Her ne kadar
bazi iiretim alanlarinda yatirim yapmak oldukga karli ise de bu alanlarda iiretim
yapabilmek icin gerekli olan altyap: yatirimlarinin tamamlanmasi, tiretkenlige
gecis siiresini uzatabilmektedir. Ancak siiphesiz iletisim, ulastirma, enerji,
sulama gibi altyapr yatirimlari, kalkinmaya katki saglayip pozitif digsalliklar
dogurabilecektir. Fakat bu yatirimlar: gerceklestirmenin biiyiik maliyetleri vardir.

Dig yardimin 6nemi, dig yardima yer vermis olan ekonomik bitytime-kalkinma
kuramlar icerisinde de arastirilabilir. Bu kuramlarin en 6nemlilerinden biri olan
Harrod-Domar Modeli, bitytimenin temel etmeni olarak yatirimlar1 gormektedir.
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Model, gelismis ekonomilerde tam istihdam diizeyini gerceklestirmek i¢in gelir,
tasarruf, yatirnm ve iretim arasinda saglanacak dengeyi ortaya koymaktadir
(Basak, 1977, s. 20). Harrod-Domar Modelinin esas amaci, gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorununa ¢6ziim getirmek olmasa da bu
model, dis yardimin ekonomik kalkinma i¢in gerekli bir unsur oldugunu savunan
iktisat¢ilar icin 6nemli bir kuramsal dayanak olusturmustur.

Kalkinmakuramlarii¢inde dig yardima 6nem veren diger bir tanesi, Rosenstein-
Rodan’in gelistirdigi “Giiglii Itis Kurami“dir. Ikinci Diinya Savasi sonrast Dogu
Avrupa Devletleri ile ilgili yapilan ¢alismada ortaya konulan bu modelde; tiretim,
talep ve sermaye miktarlarinin azligindan yola ¢ikarak gelismekte olan iilkelerin
kalkinma yolunda etkili bir atilim yapabilmeleri i¢in sanayilesmeleri gerektigi
ve olusturulacak pozitif digsallikla diinya ekonomisinin de olumlu etkilenecegi
sonucuna varilmistir (Uckus ve Kendirci, 2012, s. 58). Kurama gore, bir iilkeye
yapilan dis yardimlar: belirli donemlerde buyiik 6l¢tide arttirmak, kalkinma
hizini eskiye gore daha fazla arttiracaktir. Goriisiin dayandig: ana fikir ise bir¢ok
tiretim faaliyetine birlikte baglanmasiyla her iiretim faaliyetinin digerlerine
pazar olusturacagl, boylece sektorler aras iliskilerde darbogazlar, yani bitytimeyi
yavaslatici tikanikliklar meydana gelmeyecegidir (Basak, 1977, s. 21). Ayni anda
yapilan birgok kalkinma yatirimiyla ekonomik biiytime saglanabilir. Ancak bunun
finansmani zor oldugu i¢in dis kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Giiglii Itis Kurami’na benzer bir yaklasim da “Asgari Caba Kurami'dir.
Leibenstein'in ortaya attigi bu kurama gore, niifus artisiyla meydana gelen
sorunlarin ¢oziilmesi ve kalkinmaya bir ivme kazandirmak igin asgari diizeyin
istiinde bir kalkinma ¢abasi gerekmektedir. Eger sadece kisi bagina gelir diizeyinin
yiikselmesiyle tasarruf edilen miktar artiyorsa tasarruf oraninin biiyiiyebilmesi
i¢in kalkinma hizinin, niifus artig1 hizindan biiyiik olmasi gerekir. Stirdiiriilebilir
bir kalkinma siirecinin olugsmasini saglayacak asgari ¢cabanin gerceklesmesinde ise
dis yardimlar etkin bir rol oynayabilmektedir (Basak, 1977, s. 22).

Gelismekte olan iilkelerin i¢inden gectigi iktisadi kalkinma siireci Rostow’un
“Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Kurami’nda ifade ettigi “Kalkis Asamasina
gelinmesini saglamaktadir. Bundan bir 6nceki adim, yani kalkisa hazirlik olan
“Kalkisa Gegis Asamasi’nda, toplumun siirekli bir gelisme i¢in kendiliginden veya
digsal giigler tarafindan motive edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sermaye
birikimi ve tasarruf sorunu yasayan gelismekte olan iilkeler i¢in dig yardimlarin
iktisadi biiyiimeyi etkiledigi ortaya konulmaktadir (Ugkus ve Kendirci, 2012, s.
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58). Rostow’un ileri siirdtigii bir diger kavram ise “kendi kendini siirdiirebilen
biiyiime’dir. Burada esas onemli nokta, gelismekte olan iilkelere yapilan dis
yardimlarin kesilmesi durumunda da bu iilkelerin istenilen bitytime hizini devam
ettirmeleridir, yani kalkinma politikasinin temel hedefi, biiyime trendinin
stirdiiriilebilirligidir. D1 yardimlarin kuramsal olarak esas amaci da budur.

Kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesinde, yeterli tasarruflara
ihtiyag¢ duyuldugunu, o6nde gelen biiyiime-kalkinma modelleriyle belirttik.
Vurgulanmasi gereken bir diger 6nemli nokta ise bu tasarruflarin mevcut olmamasi
ve olusturulamamas: durumunda ulusal gelirin diisiik seviyede kalmasinin devamh
héle gelebilecegidir. Ragnar Nurkse'iin “kisir dongii” yaklasiminda; tasarruf
gelirin, gelir de yatirimin bir fonksiyonu olarak alinmis ve diisiik gelir, diistik
tasarruf, diistik yatirnm ve tekrar diisiik gelir seviyesinin olusturdugu déngiiye
“yoksulluk kisir dongiisii” denilmistir. Bu yaklasimda dis kaynaklarin gelismekte
olan iilkelere yonlendirilmesi, kisir dongiiyii kirmak i¢in bir ¢6ziim yolu olarak
ileri stiriilmustiir.

Buraya kadar kisaca ozetledigimiz kalkinma-biiyiime kuramlarinin hepsinde
dikkat ¢eken ortak bir 6zellik vardir. Bu 6zellik, kolayca anlasilabilecegi iizere,
bahsi gegen kuramlarin yatirimlara verdikleri 6nemdir (Thorbecke, 2000, s. 31).
Yurt igi tasarruflarin yatirimlari finanse etmekte yeterli olmayisi, yatirim-tasarruf
agiginin olugsmasina yol agmaktadir. Boylece yatirimlarin yapilabilmesi dis
tasarruflarla méimkiin olacaktir. Marjinal tasarruf egiliminin ortalama tasarruf
egilimini ge¢mesi durumunda belirli bir siire sonra yatirimlar i¢ tasarruflarla
finanse edilebilecektir.

Teorik olarak dis yardimlarin, tam da bu siiregte kalkinmay1 hizlandiric
etki yaptig1 ve yatirimlarin istenen seviyeye gelmesinde yardimci oldugu ileri
stiriilmektedir. Ancak bunun olugabilmesi i¢in yardim alan iilkenin, bu yardimlar
etkin bir sekilde kullanmasi gerekmektedir. Aksi halde yardimlar arttik¢a etkin ve
amaca yonelik olarak kullanilmazlarsa marjinal verimlilikleri giderek diisecektir.
Sonug olarak, dis yardimin 6neminin kavranabilmesi i¢in yardim alan tilkenin
ekonomik kalkinmasina saglanan katkilar degerlendirilmelidir (Basak, 1977, s.
23).

Ancak diinyanin mevcut durumu gostermektedir ki az gelismis tilkelerin
kalkinmalar1 stirekli artan dig yardimlarla tetiklenecek bir “buyiik itis” ile
gergeklestirilecek kadar basit degildir. Bu dilkelerin kalkinma sorunlarinin
altinda sosyoekonomik dinamiklerin yattig1 aciktir, yani iilkelerin kendi
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kendilerine kalkinamadiklar1 m1 yoksa kalkinmalarina firsat verilmedigi i¢in mi
kalkinamadiklari iyi tespit edilmelidir. Ayrica yoksullugu sadece bir “kisir dongii”
icerisine hapsederek tanimlamak, sorunun temelinde yatan tarihsel somiirge
iliskilerinin ve uluslararasi ticaret sisteminde var olan tekelci yapinin goz ard
edilmesine de neden olmaktadir (Karagoz, 2010, s. 11).

4. D1s Yardim Tiirleri

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi dis yardimlar ti¢ genis kategoriye ayirmistir:
Birincisi, diisiik ve orta gelirli ilkelere verilen Resmi Kalkinma Yardimlaridir.
Ikincisi, gorece daha zengin iilkelere (kisi basi geliri 9000$’in iizerinde olan
iilkelere) ve eski Sovyetler Birligi tilkelerine verilen Resmi Yardimlardir. Sonuncusu
ise sivil toplum kuruluglari, dernekler, dini gruplar, 6zel sirketler vs. tarafindan
verilen Ozel Géniillii Yardimlardir (Radelet, 2006, s. 4). Ancak bu ¢alismada daha
kapsayici oldugu diisiiniilerek su siniflandirma yapilmistir (Basak, 1977, s. 31):
“Ikili ve Cok Tarafli Yardimlar”, “Mali Yardim, Teknik Yardim, Gida Maddeleri
Yardim1”, “Bagis ve Odiing Seklindeki Yardimlar”, “Proje ve Program Yardimlar:”
ve “Bagli ve Serbest Yardimlar”.

4.1.1kili ve Cok Tarafli Yardimlar

D1s yardimlar, geldikleri kurumsal kaynak itibariyla ikili ve gok tarafli olarak
ayrilirlar. Ikili yardimlar, yardimi veren iilke ile alan iilkenin aralarinda yaptiklar
bir yardim anlagmasi geregince bir iilkeden digerine saglanan yardimlari belirtir.
Cok tarafli yardimlar ise birden fazla katilimcinin yardim saglamasiyla olusurlar
(Radelet, 2006, s. 5). Cok tarafli yardimlarla ikili yardimlar arasindaki temel fark,
cok tarafli yardimda yardim akiginin iki hitkiimet yerine, uluslararasi bir kurum
ile yardim alan tilke arasinda olusmasidir. Cok tarafli yardimlarda rol alan baslica
kuruluglar ise Diinya Bankasi, Uluslararas: Para Fonu, Birlesmis Milletlere bagl
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi ajanslardir.

Ikili yardimlar, iki iilkenin dogrudan iletisimi agisindan etkin bir ikili iliskiler
aracidir. Fakat genellikle bu yardimlar belirli sirketlerin veya sektorlerin ¢ikarlar:
gozetilerek organize edilirler (Radelet, 2006, s. 6). Bununla birlikte, 6zellikle
savag sonrasl ya da ¢atisma ihtimalinin oldugu iilkelerde ¢ok tarafli yardimlar,
daha kombine ¢alismalar yapma imkéani verebilmektedir. Bu nedenle genis
¢apl organizasyon gerektiren durumlarda bir uluslararasi kurulus araciligiyla
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koordine edilen ¢ok tarafli yardimlar, daha etkili sonuglar dogurmaktadir
(Akgay, 2012, s. 6).

4.2. Mali Yardim, Teknik Yardim, Gida Maddeleri Yardimi

Yardimin niteligine gore dis yardimlar; mali yardim, teknik yardim ve gida
maddeleri yardimi seklinde siniflandirilabilirler. Mali yardimlar, ¢ogunlukla,
belirli mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in saglanan 6deme olanaklarin
belirtir (Basak, 1977, s. 31). Genellikle hibe veya uygun 6deme olanakli kredi
olarak verilirler.

Teknik yardim, az gelismis ve gelisen iilkelerin, yatirim imkanlar1 ve basta
insan giicli olmak tizere tiim kaynaklarini etkili bir sekilde kullanma ¢abalarina
yardimct olmak amaciyla gelismis iilkelerin bilgi birikimini, tecriibesini ve
uygulamada kullandigi metotlar1 bu iilkelere aktarmasidir (Barutcu, 1974, s.
1). Teknik yardimlarin 6ne ¢ikan ozelligi ise uzmanlk gerektirmeleridir. Bu
yizden teknik yardimin aktarilacagi alanlardaki uzmanlar onciiltigiinde bir
yardim stratejisi gelistirilmelidir. Unutmamak gerekir ki bir tilkeye aktarilan mali
yardimlarin etkinligi de teknik bilgi ve uzmanlik ile desteklendigi siirece beklenen
katkiy saglayabilecektir (Akgay, 2012, s. 7).

Gida maddeleri yardimi seklindeki yardimlar ise gelismemis iilkedeki niifus
artisinin yarattig talebi karsilayabilmek i¢in gelismis tilkelerin tiretim fazlasindan
yaptig1 transferlerdir. Dogal afet ve savas gibi hallerde de yaygin olarak goriiliirler.

4. 3. Bagis ve Odiing Seklindeki Yardimlar

D1s yardimlar, yardim veren ve alan tilkeye yiiklenen mali kiilfetler agisindan
bagis ve oOdiing olarak ayrilmaktadir. Bagis icin herhangi bir geri 6deme
zorunlulugu yoktur ve alicidan bir karsilik beklemeden yapilan ayni ya da nakdi
yardimlari ifade eder, yani bir gesit transfer 6demesidir (Brech ve Potratke, 2013,
s. 6).

Odiingler ise yardim anlasmasinda saptanmis bulunan siire iginde ve belirli
bir faiz orami tzerinden geri &denecektir. Cok tarafli yardimlar genellikle
odiing seklinde olmakla beraber, Birlesmis Milletler tarafindan yiiriitillen bazi
programlar geregince saglanan yardimlar bagis bicimindedir. Teknik yardimlar,
¢ogunlukla, bagis olarak verilmekte; ancak yardimi alan iilkenin de bir miktar
mali katkis1 gerekmektedir. Gida maddeleri yardimi ise bagis veya bagis benzeri
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konumundadir (Basak, 1977, s. 32). 1970’lerden itibaren resmi kalkinma
yardimlari i¢inde borglarin payinin, ciddi sekilde distiigii gozlenmistir (Brech ve
Potrafke, 2013, s. 7).

4. 4. Proje ve Program Yardimlari

Dis yardimlar kargiladiklar1 finansman gereksinmesi agisindan da
siniflandirilirlar. Proje yardimlari, az gelismis bir tilkenin kendi kaynaklariyla
gerceklestiremeyecegi bir proje igin yalnizca bu projenin uygulanmasinda
kullanabilecegi, disaridan uygun kosullarda saglanan krediler veya
hibelerdir. Program kredileri ise herhangi bir projeye konu olmaksizin iilkenin
odemeler dengesi diizensizliklerini gidermek amaciyla digaridan saglanan uygun
faizli ve uzun vadeli kredileri icermektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2012, s. 15).

Proje yardimlarinda, ozellikle ABD’nin, iki asamali bir kredi sistemi
uyguladig1 goriilmektedir. Uygun kosullarda kredi olanaklar1 igeren yardim
anlagmasi, yardim alan {ilke ile yapilmaktadir. Borcu faiziyle beraber yiiklenen
hiikiimet, projeyi gergeklestirecek olan kurulusa s6z konusu krediyi devretmekte;
fakat yardim anlagsmasinda belirlenen faiz oranindan daha yiiksek bir faiz orani
uygulamakta ve 6deme siiresini projenin olanaklarina gore belirlemektedir.
Boylece, devlet gelirlerini arttirirken dis bor¢ 6demelerinin 6demeler bilangosu
tizerindeki olumsuz etkisi de azaltilmis olacaktir (Basak, 1977, ss. 32-33).

4. 5. Bagh ve Serbest Yardimlar

Dis yardimlar, saglanan fonlarin harcanma yetkisi agisindan ise bagh ve
serbest yardimlar olarak ayrilmaktadirlar. Eger yardim anlagmasi yapilirken
yardimin belirli mal ve hizmetler i¢in harcanilmasi sart1 kosuluyorsa yardim
alan tilkenin harcama yetkisi s6z konusu olmayacaktir. Iste bu tip dis yardimlar,
bagli yardimlardir. Bagli yardimlar uygulamada genelde iki sekilde goriiliir. Tlki
kaynaga bagli yardimdir. Burada yardimi alan iilkenin, bu fonlarla yapacag:
ithalati, yardimi veren iilkeden yapmasi gerekmektedir. Boylece, yardimi veren
tilkenin verdigi yardimlardan 6tiirti déviz kaybina ugramasi 6nlenmis olur. Bagh
yardimin ikinci tiirii ise yardimin hangi amagla, daha dogrusu hangi projenin
gerceklestirilmesinde kullanilacaginin 6nceden belirtilmesi seklinde goriiliir.
Genelde uygulamada bu iki tip bagimlilik bir arada goériilmistiir (Basak, 1977, s.
33). Bagli yardimlar artik eskisi kadar popiiler degildir. 1980’lerde resmi kalkinma
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yardimlarinin yaklagik %601 bagli yardim seklindeyken giiniimiizde %10’lar
civarina diismistiir (Brech ve Potratke, 2013, s. 9).

Serbest yardimlar ise kullanilislar1 bakimindan ¢ok daha 6zgiir yardimlar
olup yardimin verildigi kaynaga da belirli bir projeye de baglanmamislardir.
Yardimui alan iilke, yardimi kullanmada genis yetkiye sahiptir. Siiphesiz pratikte bu
kadar serbestlik s6z konusu degildir. Ancak belirli bir projenin uygulanmasinda
verilen yardimlar i¢in projenin gerektirdigi mal ve hizmetlerin yardim alan tilke
tarafindan satin alinmasinda, genellikle yardimi saglayan ¢ok tarafli kurumun
tiyesi olan tilkeler arasinda bir ihale yapilmakta ve nihayetinde en uygun teklifi
yapan firma, ihaleyi kazanmaktadir (Bagak, 1977, s. 33).

5. Sonug¢

Ikinci Diinya Savasr'ni izleyen dénemde, 6nce siyasal ve askeri kaygilarla ortaya
¢ikan, daha sonra ticari ve ekonomik nedenlerle gelistirilen ekonomik amagli dis
yardimlarin hacimlerinde ciddi artiglar olmustur. Ancak her ne kadar gelismis
tlkeler milli gelirlerinin %0,7’sini resmi kalkinma yardimlarina ayiracaklarinm
taahhiit etseler de bu orana fazla sadik kalinmadigi goriilmektedir (TIKA, 2013).

Geligsmemis ve gelismekte olan tilkelerin, kalkinmak i¢in gerekli fiziki ve beseri
sermayelerinin yetersiz oldugu agiktir. Kalkinma yardimlarinin teorik gerekgesi de
gelismis tilkeler ile gelisme ¢abasinda olan iilkeler arasindaki gelir dengesizliginin
giderilmesi, hi¢ olmazsa azaltilmasidir. Stiphesiz burada amaglanan gelismekte
olan iilkeleri ard1 kesilmez bir “yardim ile kalkinma” siirecine sokmak degildir.
One siiriilen hedef, yardim alan tilkelerin belirli bir siire sonunda kendi kendine
stirdiirebildikleri bir bityiime ve kalkinma siirecine girmeleridir. Burada dis
yardimlar ile sadece bir milli gelir biiytimesi degil, ayn1 zamanda gelismekte olan
tilkelerin, bilgi ve becerilerini arttirmalari, “yaparak 6grenme” siireciyle pozitif
digsalliklar meydana getirmeleri de amaglanmaktadir.

Dis yardimlarin olusturdugu ekonomik etkiler, bitytime-kalkinma kuramlar:
cercevesinde ele alinmigtir. Genellikle tasarruflarin yol a¢tig1 yatirimlara ve dis
ticaret agiklarina yogunlasan bu kuramlar, dis yardimlarin ekonomik biiyiime
ve kalkinmaya katki saglayacagini 6ne stirmiislerdir. Ancak yapilan birgok
ampirik ¢aligmada, dis yardim ile ekonomik bilyiime arasinda anlaml iligkiler
bulunamamustir.
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Kapitalist sistemin hegemonyasini siirdiirmeye devam ettigi giiniimiizde,
iilkeler arasinda ve bolgeler arasinda gelismislik farklar1 da devam etmektedir.
Bu farkliligin ve hatta ugurumun nedenlerini inceleyen caligmalar bir yana
birakildiginda dis yardimlarin esitsizlikleri giderme yetisi teorik boyutta incelenip
kabul edilebilir olsa da pratikte dis yardimlarin esitsizlik gidermekten ziyade,
bagimlilig1 siirdiirme yoniinde sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Bolgesel olarak
tilkemizin de igerisinde bulundugu cografyaya baktigimizda gelismis iilkelerin
dis yardimlar vasitasiyla gelismekte olan bolge tilkelerine yaptiklar: yardimlarin
toplumsal ve ekonomik olarak nasil katk: sagladig1 veya saglayacagy, gelecekte de
bizi fazlaca mesgul edecek ¢aligmalar arasinda yer alacak gibi goriilmektedir.
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