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Giiniimiizde, bir yandan yoksulluk diinya genelinde ciddi bir problem olmaya devam ederken bir
yandan da ekolojik bozulma nedeniyle gezegen ve iizerindeki yasam tehlikeye girmistir. Ancak ayni
zamanda, sosyal ve ekolojik negatif etkilerine ragmen kisa vadeli pozitif etkiler ve kazanglar nedeniyle
politikalarin odaginda merkezlenmis ekonomik sistem; bir tiirlii icinden ¢ikilamayan kiiresel bir
krizin etkisiyle ciddi durgunluk ve ¢okme asamasina gelmistir. Bu tilii kriz nedeniyle 25 yil 6nce
ortaya ¢ikmasina ragmen siirdiiriilebilirlik kavrami, politika yapicilarin giindeminde heniiz agirlik
kazanmugtir.

Insanlik tarihinin ¢oziilemeyen ve daha goriiniir hale gelen yoksulluk problemi, gok boyutlu
yapistyla siirdiiriilebilirlik tartigmalarinda ve belgelerinde merkezde yer almistir. Kurumlarin
ve aragtirmacilarin bakis agilaria gore farklilasan yoksulluk kavrammin siirdiiriilebilirlik bakis
agist cergevesinde yorumlanmasi amacini tasiyan bu c¢aligmada, siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk
kavramlarina iliskin uluslararas temel belgeler referans alinarak yoksullugun etkilesim mekanizmasi
yorumlanmustir. Ayrica etkilesim mekanizmalarinin ortaya ¢ikardigi “yoksulluk diigiimii” kavrami
tizerinden yoksullukla miicadele stratejilerinin sahip olmasi gereken siirdiiriilebilirlik vizyonu
tartigilmistir.
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At the present time, we are struggling with the triple crises which are social, economic and
environmental. Poverty remains as a severe problem around the world and also the planet and the
living on it have got into danger because of environmental degradation. In the meantime, economic
system is centralized as a main focus of politics due to serious depressions and even collapses because
of the global crises. By the reason of these triple crises; sustainability notion is gained importance in
policy makers’ agendas even though it was showed up just 25 years ago.

Poverty, which is human history’s unsolved and much more visible problem in comparison with the
past, got center of sustainability discussions and documentary with its multidimensional nature. In this
study, it’s aimed to reinterpret poverty, differentiated by institution and researcher, with sustainability
perspective. In this study, poverty’s interaction mechanism is constructed by international documents
related to sustainability and poverty and this mechanism is termed the poverty knot. Thereby
investigating poverty’s interaction mechanism and poverty knot, poverty alleviation strategies
discussed.

Sustainability, poverty, sustainable development, poverty knot, poverty alleviation.

Surdurulebilirlik  kelimesinin Ingilizcesi olan “sustainability”, “sustain”
kokiiniin kullanimi ¢ok eskiye dayanmasina ragmen, oldukea yeni bir kelimedir.
“Stirdiirebilirlik’, Birlesmis Milletler'in Brundtland Komisyonu Raporundan
once sozliiklerde bile pek yer verilmeyen bir kelime iken 1987 yilinda Brundtland
Raporu'nda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin tanimlanmas: ile birlikte bir
sifat olarak yer almis ve kalkinma alaninda kavramsal bir evrimi ifade etmistir
(Appleton, 2006, s. 4).

Guntimizde tek bagina bir kavram olarak “stirdiriilebilirlik”, sifat olarak
kavramlari niteleyen “siirdiirtilebilir” ifadesi ile bire bir ayni entelektiiel kullanima
sahip degildir. Her iki kavram da siirekli degisim halindedir. Sifat haliyle

» « » «

stirdiirtilebilirlik; “stirdiiriilebilir kalkinma”, “stirdiiriilebilir toplum”, “siirdiiriilebilir
enerji politikast’, “stirdiiriilebilir balik¢ilik”, “siirdiiriilebilir pazarlama” gibi sayilar:
hizli sekilde artan kavramlarda kullanimaktadir. Sirdirilebilirlik kavrami ise
biitiin bu ¢alismalar: sekillendiren ve kiskirtan bakis acisinin, ¢alisma ol¢iitiiniin,
cabalarin ve ¢abalar sonucunda ortaya ¢ikan {iriinlerin, gelismelerin toplamidir.
Stirdiriilebilirligin, pek ¢ok degisken kullaniminda da degismeyen ve 6nemle

vurgulanan nokta; Brundtland tanimimin “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
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karsilama giictinii tehlikeye atmadan glinimiiz kusaklarinin  ihtiyacinin
karsilanmas1” vizyonudur (Appleton, 2006, s. 4).

Stirdiriilebilirlik, esasen Brundtland vizyonunu ifade etmesine ragmen
farkli tanim ve kullanimlar her disiplinin kendi onceliklerini vurgulamasiyla
olusmaktadir. Kamuoyunun giindeminde olan soruna gore siirdiiriilebilirligin
ekolojik, ekonomik veya sosyal vurgular1 6n plana ¢gtkmistir. 1970°li yillarda artan
cevre sorunlarina paralel sekilde ekolojik koruma vurgusu o6ne ¢ikarken son
donemde artan gelir dagilimi esitsizligi nedeniyle sosyal adalet ve yoksullukla
miicadele vurgusu oOne c¢ikmaktadir. Ancak her doénemde siirdiiriilebilirlik,
sorunlarin ¢oziimiine yonelik ekonomik, sosyal ve ekolojik alanlarin her birini
iceren ¢ok boyutlu bir bakis agisina sahip olmustur. Bu bakis agisiyla yoksulluk
sorununun yorumlanmasi, yoksullukla miicadelede gergek¢i bir yaklagimin
gelistirilmesini saglayacaktir.

Yoksulluk degisen niteligine ragmen insanlik tarihi kadar kadim olan ve
tistesinden gelebilmek igin ilkel olsun modern olsun tiim toplumlarin miicadele
ettigi bir olgudur (Giines, 2010, s. 11). Ancak hentiz tizerinde uzlasilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Aslinda yoksullugun standart bir tanimini yapmak kolay
degildir. Bu tanimin yapilmasindaki temel giigliik ise yoksullugu olusturan ¢ok
saylda bilesen, bu bilesenler arasindaki cesitli iligkiler ve yapilacak tanimlamanin
bu konu hakkinda ¢aligma yapan kisinin kisisel birikimiyle sekillenebilecek
olmasidir (Odabasi, 2010, s. 11).

En basit sekilde “siirdiiriilebilirlik”, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilama giiciinii tehlikeye atmadan glintimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
karsilanmasi vizyonu olarak; “yoksulluk” ise temel insani ihtiyaglardan siddetli
yoksunluk/mahrumiyet olarak tanimlanabilir. Her iki kavram, ihtiyag ve adalet/
esitlik vurgusu ile birbirine bagldir. Yoksulluk hem siirdiiriilebilir olmay1
engellemekte hem de siirdiiriilebilirligin saglanamamasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢tkmaktadir. Bu paradoksun ¢oziimil igin yoksullugun stirdiiriilebilirlik
vizyonu ile analizi ve her boyutu ile anlasilmas: gerekmektedir.

Ozellikle 1990’lardan itibaren, Diinya Bankasrnin 1990 yili raporunda
yoksullugu konu almasi, Birlesmis Milletlerin Kopenhagda diizenledigi
Diinya Zirvesi, Insani Gelisme Endeksinin yayimlanmasi gibi gelismeler,
yoksullugun ¢ok boyutlu bir sorun oldugu gercegini netlestirmistir. Bu
galisgmanin amacy; siirdiiriilebilirligin, sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢ok
boyutlu bakis agisinin, yoksulluk kavrami tizerinde kullanilmasi ve yoksullugun
etkilesim mekanizmasinin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde yorumlanmasidir. Bu
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dogrultuda oncelikle siirdiiriilebilirlik ve yoksulluk kavramlarina deginilecektir.
Strdirilebilirlik ve yoksulluk kavramlarina iliskin uluslararasi temel belgeler
referans alinarak yoksullugun etkilesim mekanizmas1 yorumlanacaktir. Caligma
kapsaminda ortaya ¢ikan “yoksulluk diigiimii” kavrami agiklanarak son boliimde
yoksullukla miicadele stratejilerinin sahip olmasi gereken siirdiiriilebilirlik
vizyonu tartisilacaktir.

Strdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, giintimiizde, farkli
amaglar ve farkli nedenlerle ¢esitli alanlarda ¢ok sik bicimde kullanilmaya
baslanmigtir. Bu kavramlara yiiklenen anlamlar ne olursa olsun, oncelikle
tanim Uzerinde uzlagmaya varilmasi gerekmektedir. Bu tanimdan beklenen ise
ekonomik, sosyal ve ¢evresel tiim boyutlar1 icermesidir (Yiiksek, 2010, s. 137).

Genis kabul géren goriise gore, kavramin bugiinkii yayginligini ve igerigini
kazanmasi Ortak Gelecegimiz Raporu’yla birlikte baslamistir. Birlesmis Milletler
Cevre Programrnin 1982 yilinda yapilan 11. Yonetim Konseyi Toplantisrnda
alinan bir kararin Birlesmis Milletler Genel Kurulunda onaylanmasindan
sonra 1983 yilinda donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin istegi ve
teklifi tizerine Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtlandin baskanliginda
bagimsiz bir komisyon olarak WCED (World Commission on Environmental
and Development) kurulmustur (Tiirkel, 2011, s. 9; Yiiksek, 2010, s. 29). Bu
komisyonun hazirladig1 ve 1987'de Birlesmis Milletler Genel Kuruluna sunulan
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) adli rapor, bu kavrami resmi olarak
ilk kez uluslararas: bir platformda tartigmaya agmustir (Tiirkel, 2011, s. 9).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilama giictinden Odiin vermeksizin gliniimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
kargilandigr kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Gelismis ya da degil, piyasa
merkezli ya da merkezi planlamali tiim iilkelerin “stirdiiriilebilirlik” iceriginde
tim ekonomik ve sosyal kalkinmasini belirlemesi gerektigi ve somut olarak
stirdtrilebilirligin kusaklar arasinda ve ayni kusak i¢inde sosyal adalet, esitlik
kavramini ifade ettigi belirtilmistir (Birlesmis Milletler, 1987, s. 1-300).

Raporda ¢evre sorunlari, yoksulluk-esitsizlik ekseninde ele alinmistir ve
“Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman igin ekolojik ve diger
krizlere egilimli olacaktir” ifadesine yer verilmistir. Ayrica Ortak Gelecegimiz
Raporu, stirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin dort temel deger tizerinde durmaktadir:
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diinyanin yoksullari, temel ihtiyaglar, teknolojinin ve sosyal 6rgiitlenmenin diizeyi
(Turkel, 2011, 5. 9).

Ortak Gelecegimiz Raporu'nun temel hareket noktasiniolusturanssiirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin en 6nemli 6zelligi, iilkeler ve bolgeler arasinda saglanmasi
gereken adaleti, kusaklar aras1 adalet kavramiyla biitiinlestirmesidir (Yiiksek,
2010, s. 29).

Sosyal bir tepki olarak ortaya ¢ikan stirdirilebilirlik kavrami uzun
bir gelecekte cevresiyle birlikte mutlu bir sekilde ilerleyen iktisadi sistem
hayalini uyandirmaktadir. Bu, dogayla uyum igerisinde olma fikridir. O halde
stirdiiriilebilirlik, insanhigin refahinin pesinde doganin potansiyellerinin
isletilmesi, gezegen tizerindeki insan olan ve olmayan degisik yasam formlarinin
birlikte yagamalar1 arasindaki gerilimi uzlagtirmak i¢in genis ve ayrintili endiseler
biitiiniini ¢agristirmaktadir (aktaran Gigld, 2007, ss. 67).

1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporunun yayimlanmasinin ardindan
raporda yer verilen “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “stirdiiriilebilirlik” tanimi,
genis kabul gormiis ve ancak raporun yayimlanmasindan itibaren 5 yil icinde
farkli kurumlar ve arastirmacilar tarafindan 70ten fazla farkli yorum ile
netlestirilmeye ¢alisilmistir (Mebratu, 1998, ss. 493-518; Lozano, 2008, s. 1838).
Baz1 tanimlamalar, ekolojik stirdiiriilebilirlik tizerinde durarak dogal kaynaklarin
tasima kapasitelerinin tizerinde kullanilmasi ve doganin geri doniisiim sisteminin
yetisemeyecegi bir hizda c¢evre kirliligine yol acan maddenin iiretilmesine
deginmislerdir. Bilim adamlar: tarafindan olusturulan bu tanimlamalar nadiren
sosyal konulara ve bunlarin ekolojik ve ekonomik iliskilerine deginmislerdir
(Lozano, 2008, s. 1838). Ancak zirvelerde ve Birlesmis Milletler tarafindan
yayimlanan raporda kavramin basta yoksullukla miicadele olmak tizere sosyal
boyutu diger iki boyut ile birlikte ayni siddetle vurgulanmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin anlagilmast igin farkli yorumlansa da her kesimin
tizerinde anlastig1 Ortak Gelecegimiz Raporunda yer verilen tanimi incelemek
gerekir. Raporda, siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilama giictinden o6diin vermeksizin giintimiiz kusaklarinin ihtiyacinin
karsilandig1 kalkinma olarak tanimlanmaktadir. Stirdirilebilirlik; kalkinmanin
hedeflere ulagsmak i¢in yontemini, kalkinma siirecinin niteligini ve kalkinma
i¢in ytriitillen caliyma ve gabalarda sahip olunmasi gereken bakis acgisini, ruhu
ifade etmektedir. Bu ruh, Ortak Gelecegimiz Raporu'nda da ifade edilen kusaklar
arasinda ve ayni kusak i¢inde sosyal adalet, esitlik 6ztinde sekillenmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporunda iki anahtar kavram {izerinde durulmaktadir;
ozellikle onem verilmesi gereken diinya yoksullarinin temel ihtiyaglar1 basta olmak
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tizere “ihtiya¢” kavramu ile ekolojinin giiniimiiz ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilama kapasitesine iliskin olarak teknoloji ve sosyal orgiitlenme diizeyinin
getirdigi “stnirlama” (limit) kavramidir (Birlesmis Milletler, 1987, ss. 41-43).

Giidiileme teorilerinden Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi, kisinin ihtiyaglar
tatmin edildiginde farkli bir ihtiyacinin ortaya ¢ikacagini belirtmektedir. Bu
durumda batidaki bir bireyin, yiiksek tiiketim diizeyi ve yogun kaynak kullanimi
ile giderdigi bir ihtiyaci ile aglik sorunu yasayan fakir tilkelerdeki bireylerin gida
ihtiyac1 ayn1 sekilde mi degerlendirilecektir? Bu nedenle raporda vurgulanan iki
anahtar kavramdan biri “ihtiya¢” kavramidir. Ozellikle 6nem verilmesi gerekenin
diinya yoksullarinin temel ihtiyaglar1 basta olmak tizere “ihtiya¢” kavrami oldugu
belirtilmistir. Bu durum, yoksullara oncelik verirken biiyiime i¢in vazgegilemez
toplam tiiketim diizeyini de goz ardi etmemektedir.

Rapordaki ikinci anahtar kavram, ekolojinin giiniimiiz ve gelecek nesillerin
ihtiyaglarini kargilama kapasitesine iligskin olarak teknoloji ve sosyal orgiitlenme
diizeyinin getirdigi “sinirlama/limit™dir (Birlesmis Milletler, 1987, s. 41-43).

Ihtiyaclarin ~ kargilanabilmesi; ~ biiyiime potansiyelinin  tam  olarak
kullanilabilmesini ve firsatlarin herkes i¢in adil olarak saglanmasini
gerektirmektedir. Ancak bilyiime tek bagina yeterli degildir. Yitksek seviyedeki
tiretim faaliyetleri ve yaygin yoksulluk, birlikte ¢evre tizerinde ciddi tehlike
olusturmaktadir. Ayricaniifusun, ekosistemin iiretim potansiyeliile uyumlu sekilde
artmamasit kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirmakta ve yasam standartlarinin
artigini yavaslatmaktadir. Bu noktada teknoloji, dogal kaynaklar tizerindeki stresi
azaltic1 kullanimi ile doga-insan arasindaki kilit baglantidir. Ancak gelismekte
olan iilkelerin teknolojik yenilikler i¢in gelismis tilkelerin destegine ihtiyac1 vardir.
Fakat gelismis sanayilerin teknolojisi, gelismekte olan iilkelerin sosyoekonomik
ve ekolojik durumuna her zaman kolayca uyum saglamamaktadir. Ayrica
teknoloji, bazi acil sorunlar1 ¢6zerken baskalarina neden olabilmektedir. Yine de
bilgi birikimi ve teknolojik gelisim, kaynaklarin tasima kapasitesini arttirmak igin
kullanilabilir (Birlesmis Milletler, 1987, ss. 1-300).

Teknoloji ve sosyal orgiitlenme, ekonomik bitytimenin yeni bir donemine yol
agmak i¢in birlikte kullanilabilir ve gelistirilebilir. (Birlesmis Milletler, 1987, s. 16).
Ekolojik, sosyal ve kalkinma alanlarinda ¢alisan gruplar arasinda ortak faydalarin
farkinda olmayi ve giigleri birlestirmeyi onleyen iletisim eksikligi azalmakta ve
yoksulluk, ekolojik bozulma ve niifus artigi arasindaki karmagik baglihik fark
edilmektedir. Raporun adinin “Ortak Gelecegimiz” olmasi bu agidan anlamhidir.
Ya birlikte kaybedilecegi ya da birlikte kazanilacagi mesajin1 barindirmaktadir.
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Raporda, siirdiiriilebilir kalkinmada stratejik sartlar olarak asagidaki 7 hedef
sayllmistir (Birlesmis Milletler, 1987, ss. 46-57):

1. Biytimeyicanlandirmak: Stirdiiriilebilir bir kalkinmanin mutlak yoksulluk
icinde olan, en temel ihtiyaclarini karsilayamayan ¢ok sayida insan1 hedef
almasi gerekir.

2. Biytimenin kalitesini (niteligini) degistirmek.

w

Temel insani ihtiyaglar1 (is, yiyecek, enerji, su ve saglik hizmetleri)
karsilamak.

4. Surdirilebilir bir niifus diizeyi saglamak.

5. Kaynak tabanini korumak ve arttirmak.

6. Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek.
7. Karar siirecinde gevre ve ekonomiyi birlestirmek.

Bu yedi sartin saglanabilmesi ve dolayisiyla Brundtland’in tarif ettigi
stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagabilmek ancak ulusal politikalarin, ekonominin,
biirokrasinin, sosyal sistemlerin, tiretim sistemleri ve teknolojinin yeniden
yapilanmasi ve yeni bir uluslararas: ticaret ve finans sisteminin gelistirilmesi ile
mimkiindiir.

Stirdiirtilebilirlik, baskin sosyoekonomik paradigmanin alternatifi olarak
belirmektedir. Ancak hala tam olarak anlasilmasi oldukga gii¢ olan bir kavramdir.
Daha anlasilir, somut kilmak ve farkindalig: arttirmak adina gorsel sunumlara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Lozano, 2008, s. 1838). Kavramin kendisine yonelik farkl
yorum ve tartigmalar ozellikle gorsel sunumlarda izlenebilmektedir. Ekonomik
bakis agisinin hakim oldugu dénemlerde her ti¢ boyut kendi aktorleri tarafindan
diger boyutlardan ayr1 olarak algilaniyor ve ekonomik boyutun baskinlig: tiretim
araciligryla belirginlesiyordu. Ancak 19707lerde artan yoksulluk ve ekolojik
sorunlar, kamuoyunda tartisildik¢a ekonomik boyutun sosyal ve ekolojik
baglantilar1 kabul gormeye baglamistir. Siirdiiriilebilirlik tartigmalariyla birlikte
herhangi bir alana iliskin karar alinirken diger iki alana da yansimalarinin ve
farkli alanlara iliskin unsurlar arasinda yol agacag etkiler sonucu uzun vadede
-kusaklar arasi- sonuglarinin dikkate alinmasi gerektigi diisiincesi ile ti¢ alanin
cakistigi merkezin siirdiiriilebilirligi temsil ettigi Venn diyagrami ile gosterim
yaygin olarak kullanilmigtir.

107



SOS TKA
CALI RGISI

Selkil 1. Ekonomik Ekolojik ve Sosyal Alanlara Yonelik Bakis Agisinin Degisimi

Baskin Model

Venn Diyagram

Siirdiiriilebilirlik Oncesi Mliskisel Gelisim

Ekonomik Ekonomik Ekonomik
Boyut Boyut Boyut

Sosyal - Ekolojik
Boyut Boyut
Sosyal Ekolojik

Boyut Boyut Sosyal Ekolojik

Boyut Boyut

Yukaridaki sekilde goriilen alanlarin degisimi, yirmi yildan az bir zamanda
gergeklesmistir. 1960’larda iiretim ve biiylime tizerinde durulurken 1970’lerde
ekolojik ve sosyal baglantilar tartisilmis ve 1980’lerin basinda ancak 6zelikle de
1987de ise bu alanlarin sadece iliskili degil, sistemsel bir biitiin oldugu kabul
edilmistir.

Kavrama yonelik arastirmalarda siirdiiriilebilirligin 6lgiimii ve raporlamasi
yogun yer tutmakta ve sosyal, ekonomik ekolojik alanlarin icerigi ve iliski
yapist {izerinde durulmaktadir. Ug¢ alanin sistemsel biitiinliigiiniin idraki 20
yildan az bir siirede gergeklestigi i¢in bu kadar kisa siirede arastirmacilarin ve
karar birimlerinin ¢aligmalarini yonlendirirken sahip olduklari bakis agilarinin
tamamen degismesi beklenemez. Bu farkliliklar kendini stirdiriilebilirlik
gorsellerinde gostermektedir. Siirdiiriilebilirlik genelde iki sekilde tasavvur
edilmektedir: agirlikli olarak kullanilan Venn diyagrami ve Rus bebekleri modeli
olarak da anilan tek merkezli cember modeli (Lozano, 2008, ss. 1839-1841;
Todorov ve Marinova, 2011, ss. 1399-1406; Scottish Executive Social Research,
2006, ss. 25-26).

Asagidaki “Sekil 27de, alanlarin alt unsurlarina iliskin agiklamalar1 igeren
farkli gizimler incelenerek hazirlanan bir Venn diyagrami yer almaktadir. Bu
¢izim tarzi tim alanlarin karsilikh iligkileri olan bir biitiin olduklar1 gergegine
uygundur. Bir konu, sadece ekonomik, ekolojik veya sosyal bir alan olarak
goriiliiyor ve diger baglantilar1 goz ard1 ediliyor ise sadece ekonomik, ekolojik
veya sosyal olarak nitelendirilmektedir. Eger konunun ekonomik ve ekolojik
baglantilar1 birlikte degerlendirilmis ise en iyi ihtimalle uygun, yapilabilir;
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ekonomik ve sosyal baglantilar es zamanl degerlendirilmisse en basarili sonug
adil ve esitlik¢i; ekolojik ve sosyal yonleri goz oniine alinarak ulagilacak sonug
yasanilir ve dayanilir olarak nitelendirilir. Siirdiiriilebilirlige ulasmanin yolu ise
konunun ya da amacin sosyal, ekolojik ve ekonomik alanlardaki baglantilarinin

bir biitiin olarak beraber incelenmesidir.

Ekonomik, Sosyal ve Ekolojik Unsurlarin Siirdiiriilebilirlik Igindeki Konumu

Is Etigi, Kalic1 ve Kazanglt
Biiytime, Risk Yonetimi,
Getiri, Yenilik, Ar-Ge,
Sermaye Etkinligi,
Hissedar Getirisi

Is Etigi, Istihdam, Egitim
ve Yetenek Gelisimi,
Yerel Ekonomik Etkiler,
Sosyal Yatirim, Giivenlik,
Girisimcilik, Sponsorluk,
Erisilebilirlik, (Giris
Imkani), Alim Giicii,
Is¢i Uygulamalari, Risk
Yonetimi

Saglik ve Giivenlik,
Sinirlama ve
Diizenlemeler, Kriz
Yénetimi, Iklim Degisimi
Ekolojik Adalet, Kaynak
Paylagimi, Kiiresel ve
Yerel Kaynaklar, Yonetim

Kisiye Saygy, Insan
Haklari, Sosyal Yardim
Programlari, Yagsam
Standards, Egitim,
Toplum, Firsat Esitligi,
Igerme, Adalet, Cesitlilik,
Hizmet, Is¢i fligkileri,
Yerel Halk

Giintimiiz kusaklarinin
ihtiyaglarinin gelecek
kusaklarin kendi
ihtiyaglarini kargilama
kapasitesinden
6diin verilmeksizin
kargilanmas i¢in
biitiinlestirilmis yaklagim

Kaynak (Enerji, Su,
Materyal) Etkinligi,
Kaynak Yonetimi, Hayat
Déngiisit Idaresi, Kiiresel
Enerji Konulari, Ekolojik
Ayak 1z, Tesis Tasarimi,
Uygulama

Izin/Ruhsata Uygunluk,
Biyolojik Cesitlilik
Yonetimi, Havaya

Salinim, Su/Kimyasal

Kullanimi ve Bogaltimi,

Hava-Su-Toprak Kirliligi

ve Kapasitesi, Enerji

Yenileme, Atik Azaltma,

Toprak Kullanimi/Yesil
Alanlar

2002 University of Michigan Sustainability Assesment, International Union for Conservation of Nature,
www.verifysustainability.com, blogs.oregonstate.edu, nooventures.edublogs.org, olis.uoregon.edu, www.vander-
bilt.edu, www.ursinus.edu kaynaklarinda yer alan sekiller incelenerek ¢izilmistir.
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Venn diyagramina iligkin en yogun elestiri gevrecilerden gelmektedir. Onlara
gore her sistem dolayisiyla da her alan ekolojinin i¢cinde yer almakta ve ekolojinin
alt sistemi olarak ¢alismaktadir. Ayrica ekonomi, insan ve toplumun kurdugu
sistem olarak sosyal sistemin bir alt sistemidir. Dolayisiyla da sistemsel biitiinltigii
gosterirken en dista ekolojik sistemi en igte de ekonomik sistemi temsilen i¢ ice
gecmis ti¢ ¢ember kullanilmalidir. Bu ¢emberler biitiinleserek tek bir ¢embere
dontstiikee stirdiiriilebilirlik artmaktadir (Lozano, 2008, ss. 1839-1841; Todorov
ve Marinova, 2011, ss. 1399-1406; Scottish Executive Social Research, 2006, ss.
25-26).

Tek Merkezli Stirdiriilebilirlik Tasavvuru

Tam

Entegrasyon

Venn diyagramlarinda da tek merkezli gosterimlerde de gember igindeki
alanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlardaki kaynaklar1 mi, yoksa bu
boyutlarin etkilerini mi yansittig1 konusunda farkli uygulamalar vardir (Lozano,
2008, ss. 1843-1845). Ancak Mauerhofer'n 3D siirdiiriilebilirlik ¢alismas: gibi
ti¢ boyutlu (3D) gosterimlerde ti¢ farkli boyuttaki kaynaklarin ve olusturduklar:
etkilerin stirdiiriilebilirligi nasil sagladig1 daha net goriilmektedir.
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SURDURU 'RAMININ YFNiDFN
YKSULLUK DUGUMU

ASP Uzmani Nazlihan OZGENG

Sekil 4. Ug Boyutlu (3D) Siirdiiriilebilirlik

Ekolojik- Dogal Tagima

3D (Ug Boyutl
Kapasitesi (Us Boyutlw)

Siirdiiriilebilirlik Uggeni

Direkt Solar Enerji
Is1 Kayb1

Ekolojik - Dogal Sosyal Kapasite
Kapasite

Ekolojik Kapasite

Ekolojik - Dogal

Sermaye Sosyal Sermaye

Kaynak: Mauerhofer, 2008, ss. 496-506.

Kusaklar arast boyutta siirdiiriilebilirligin saglanmasi olan “Ikinci Asama
Stirdiirtilebilirlik Dengesi”, ti¢ boyutlu (3D) gosterimlere ihtiya¢ duymaktadir
(Lozano, 2008, ss. 1842-1844).

Selil 5. Surdiirtilebilirlik Dengesine Zaman Boyutunun Eklenmesi

ik Asama Siirdiiriilebilirlik

Dengesi Ekonomik, Sosyal

: ve Ekolojik Boyutlar Aras

Ik Asama Suirdiiriilebilirlik Etkilesim

Dengesi Ekonomik, Sosyal

ve Ekolojik Boyutlar Arast
Etkilesim

7

fkinci Asama
Siirdiiriilebilirlik Dengesi
Kisa, Orta ve Uzun Vade
Arasinda Etkilesim

Kaynak: Lozano, 2008, ss. 1842-1844.
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Zamansal boyutun eklenmesi ile birlikte politika alanlarina iligkin unsurlarin
kargilikli etkilesimlerinden dogan dogrudan etkiler, diger unsurlarin etkilesiminin
digsalligr ile olusan dolayli etkiler ve s6z konusu unsurlarin etkilerinin diger
unsurlar arasindaki etkilesiminden olusan geri tepkiler de dikkate alinarak
stirdiiriilebilirligin dinamik yapisi tam anlamiyla anlasilabilmektedir. Dolayisiyla
bir unsura iligkin nedenlerin sonuglarla derinleserek paradoksa dontstiirme
etkileri ile nedenlerin sonuglar tarafindan ortadan kaldirillarak ¢6ztime
dontistiirme etkilerinin neti, siirdiiriilebilirligin varligina isaret edecektir. Sonug
olarak stirdiiriilebilirligin gelecek kusaklar vurgusunun kattigi zaman boyutu,
kaos teoreminin sosyal sistemlere uyarlamasini gerekli kilmaktadir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu kompleks ve sistematik yapinin farkinda
olarak yoksullugun yorumlanmasi, hi¢bir politika unsurunun yoksulluktan
bagimsiz olmadigr ve her politika alanimnin yoksullugu etkileyen sonuglar
nedeniyle yoksullukla miicadelede sorumlulugunun bulundugu gergegini ortaya
¢ikarmaktadir.

Zamansal boyutun haricinde yerel, iilkesel ve kiiresel diizeydeki etkiler
de siirdiiriilebilirlikte dikkate alinmaktadir (Lozano, 2008, s. 1839). Ornegin,
Avrupa Birligi'nin strdiiriilebilirligi saglamaya yonelik olarak biyoyakit kullanimi
icin attig1 adimlar, Kuzey Avrupa sirketlerinin Afrikada genis tarim arazileri
almasi sonucunu dogurmakta ve yerel halkin yasamini siirdiirdigii topraklarin,
ekosistemin kontroliinii kaybetmelerine yol agmaktadir (Afionis ve Stringer,
2012, s. 117). Afrikanin dogal kaynaklarina yonelik ge¢misteki girisimlerin
bolgenin genel dengesini bozdugu ve i¢ savaslara yol a¢tigi hatirlanmalidir.
Bugiinkii ekolojik ve ekonomik kapasiteyi arttirmaya yonelik ¢alismalarin ikincil
etkileri goz ontine alinmazsa temelde siirdiiriilebilirligi hedefleyen eylemlerin,
gelecekte Afrikadaki nesiller ve sosyal kapasite tizerinde olumsuz etki yaratma
ihtimali vardir. Bu Ornek, siirdiiriilebilirlik tasavvurunda; sadece ekonomik,
ekolojik ve sosyal alanlarin karsilikli etkilesiminin zamansal boyutuyla birlikte
degerlendirilmesi degil, kiiresellesme ile birlikte kolaylasan ancak tarihin
her doneminde gozlemlenen, etkilerin iilkeler, bolgeler (mekanlar) arasinda
yansimasinin da 6nemli oldugunu gostermektedir.
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Siirdiriilebilirligin Mekansal Boyutu

Baris ve Gliven

Kiiltiirel
Degerler

Yerel

Ulkesel

Kiiresel .

Teknoloji
Kurumsal/Yonetimsel

Diizenlemeler

Kaynak: Lozano, 2008, s. 1839.

Zaman ve kapasite stirdiirtilebilirlik gérsellerine ayr1 ayr1 bir boyut eklemisken
stirdiiriilebilirligin kiiresel ve yerel boyutlar1 da diistiniildiigiinde stirdiirtilebilirligi
tiim igerikleri ile birlikte gorsellestirmek zordur.

Yoksullugun tanimlanabilmesi ile ilgili caligmalar 19. yiizyil Ingiltere’sinde
baslamistir. Sanayi Devriminin ardindan biiyiliyen yoksulluk sorunu o dénem
Sanayi Devrimi'ni yasayan iilkelerde, basta Ingiltere olmak iizere sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel diizeyde 6nemli bir konu olarak én plana ¢ikmustir. Ingilterede
yapilan bu caligmalar sirasinda gelistirilen mutlak yoksulluk yaklasgimina uygun
ilk yoksulluk tanimi1 Seebohm Rowentree tarafindan gelistirilmistir. Rowentree,
yoksullugu “Toplam kazanglarin, biyolojik varligin devami igin gerekli olan
yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesi”
olarak tanimlamistir (Bildirici, 2011, s. 4; Arpacioglu, 2011, s. 1).

Rowentree’nin yoksulluk tanimi gibi fiziki ihtiyaglar1 temel alan tanimlar,
dar anlamda yoksulluk tanimlaridir. Giintimiizde uluslararasi bir¢ok kurulus,
azgelismis iilkelerde giin gectikte artmakta olan aglik sorununun ¢oziimiine
calistigindan yoksulluk genel olarak beslenme olarak nitelendirilmekte ve buna
da dar anlamda yoksulluk adi verilmektedir (Atasever, 2010, ss. 3-4). Ozellikle
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azgelismis tilkelerde devam eden aglik sorunlar1 nedeniyle Diinya Bankasinin
giinliik geliri minimum 2.400 kalori besini almaya yetmeyen insanlar1 mutlak
yoksul olarak tanimladig1 dar anlamda yoksulluk degerlendirmeleri giincelligini
korumaktadir.

Yoksulluk sadece az gelismis tilkelere ait bir sorun olmayip farkli boyut ve
dereceleri ile gelismis ve sanayilesmis iilkelerde de karsimiza ¢ikan bir problem
olmaktadir (Beken, 2006, s. 1). Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler agisindan da
yoksulluk temel bir sorundur ve giin gectikte daha biiytik 6nem kazanmaktadir.
Buna bagli olarak gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugu tek kaleme indirgeyip
aglik olarak nitelendirmek yanlistir. Kavramsal olarak kisilerin yeme, igme, giyinme
ve barinma ihtiyaglarinin yaninda sosyal insan olabilme adina sahip olduklar
sosyal yasam diizeylerinin de diisitk olmasi yoksulluk olarak adlandirilmakta ve
buna da genis anlamda yoksulluk ad1 verilmektedir (Atasever, 2010, s. 4).

1980’lerde baglayan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerle birlikte
yoksulluk kavrami kalkinma tartigsmalarini 6n plana ¢ikartmistir. Yoksullugun,
Diinya Bankas: tarafindan yapilan Diinya Kalkinma Raporunda ana tema olarak
islenmesi, yoksulluk ¢aligmalarini da hizlandirmis, konunun salt ekonomik bir
sorun olmanin Otesine ge¢mesiyle uluslararasi kuruluslarin da konuya ilgileri
artmustir (Arpacioglu, 2011, s. 61).

Bu siirecte iki farkli ve birbirleriyle yarisan perspektif ortaya ¢ikmistir. Bu iki
perspektifin amaci gelirin kiiresellesmeyle nasil dagildigini anlamaya ¢aligmaktir.
Bu perspektiflerden biri “Bretton Woods yaklasimi” diye bilinmektedir. Bu
iyimser perspektife gore, yoksul ile zengin arasindaki ugurum kiigtilmektedir.
Bu goriis bityiik uluslararasi iktisadi kurumlar (IME, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii) tarafindan savunulmaktadir ve bu yaklagima gore kiiresellesme
entegrasyonu ve ilerlemeyi ifade etmektedir. Digeri ise “Birlesmis Milletler
yaklasimi” olarak bilinen; Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler sistemini
olusturan orgiitler tarafindan desteklenen; yoksul ile zengin arasindaki ugurumun
buytudigini soyleyen ve daha kétiimser olan bir perspektiftir (aktaran Kabas,
2009, s. 38). Guintimiizde gegerli olan bu iki ana yaklagim tizerinden giincel
yoksulluk yorumlar1 incelenerek siirdiiriilebilirlik bakis a¢isinin, bu yaklasimlara
getirecegi katkilar netlestirilebilecektir.

Bretton Woods kurumlarindan IMFnin gorevi daha ¢ok ekonomik istikrara
iliskindir ve yoksulluk ile dogrudan iliskili goriilmemektedir. Ancak IMFnin
makroekonomik sisteme yonelik politika onceliklerinin degisimi yoksullugun
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6nemli bir problem olarak algilanma durumundaki degisimini, Bretton Woods
kurumlarinin yoksulluk yaklagimini da yansitmaktadir. Diinya Bankasi ise ilk
kuruldugu zamanlar Avrupa’nin savas sonrast ekonomilerinin tamirini amaglasa
da kisa siire i¢inde biiyiimeden daha ¢ok dagitim esitsizliklerini ve yoksullugu
ortadan kaldirmaya, kentsel ve kirsal yoksulluga daha fazla 6nem vermeye
baslamistir (Kurnaz ve Ozgeng, 2010, ss. 238-240). Bu nedenle yoksulluga iliskin
Bretton Woods yaklasimi daha ¢ok, girisinde “Hayalimiz, yoksullugun olmadig:
bir diinyadir” yazan Diinya Bankas1 yaklagimi olarak adlandirilmaktadir.

Bretton Woods yaklasiminda yoksulluk gelir yoksullugu olarak tanimlanir,
genellikle parasal gostergelerle (kisi basina diisen milli gelir, reel ticret, issizlik
orani, yoksulluk siniri, kafa sayim orami gibi) ifade edilir (Kabas, 2009, s.
ii). Ancak Diinya Bankasrnin 1990 yili raporu ile yoksulluga bakis acis1 da
degismistir. 1990 yil1 raporu ile Diinya Bankas1 yoksulluk algilayisina, geleneksel
bakis agis1 olan gelir ve tiiketim yoksullugunun yaninda egitim, sagliga erisim,
toplumsal ve politik hayata katilim gibi unsurlar1 da dahil etmistir (Bildirici, 2011,
s. 16; Coskun ve Tireli, 2008, s. 35). Diinya Bankasrnin 1990’11 yillardan itibaren
izledigi stratejilerde insana yatirim yapma olgusu agirlik kazanmaktadir. Ulkeler
arasindaki regresyon analizlerinde saglikli egitilmis insanlarin olusturdugu beseri
sermaye ile stirdiirtilebilir bityiime arasinda karsilikli iligkinin varliginin ve
kamu harcamalarinin ekonomik gelisme ile begeri sermaye arasindaki en 6nemli
baglardan biri oldugunun tespit edilmesi yoksullukla miicadelede sosyal nitelikli
politikalarin 6nemini goriiniir kilmistir (Uzun, 2003, ss. 157-170).

2000 yilindan bu yana ise Diinya Bankasi yoksulluk kavramini daha da
genisleterek yoksulluk kavramina; kirilganlik, savunmasizlik, riske a¢ik olma, sz
hakki olmama ve giigsiizliigii de dahil ederek yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram
olarak ele aldigini gostermistir (Bildirici, 2011, s. 16; Coskun ve Tireli, 2008, s.
35). 2000 y1li Diinya Kalkinma Raporu’nda yoksullukla miicadele i¢in ti¢ politika
arac1 6ne ¢tkmuistir: firsat, yetki verme, giivenlik (Uzun, 2003, ss. 164-165).

Sonug olarak, Diinya Bankas: gelisen yoksulluk yaklasiminda, yoksullukla
miicadele stratejisini yukarida bahsedilen ii¢ temel siitun tizerine kurmustur:
Yoksunluklara kars1 yoksullarin firsatlarinin artirilmasi, soz ve gii¢ sahibi olamama
durumuna kars1 yoksullarin yetkilendirmesi ve risklere kars1 giivenliklerinin
artirilmasidir. Bu yeni yaklasim, yoksul merkezli ve bireyin iginde bulundugu
yoksulluk dongiistinii kirmaya yonelik olarak degerlendirilebilir. Bu yaklasim
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ile Diinya Bankasrnin da yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele aldig:
gorillmektedir (Bildirici, 2011, s. 18).

Yoksullugu uzun zaman daha ¢ok parasal gelir agisindan tanimlayan Diinya
Bankasr'nin aksine Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) konular:
arasina giren yoksulluk, insani gelisme i¢in zorunlu olan firsatlardan (hayat boyu
saglik, yaratic1 bir hayat, ortalama bir hayat standardi, 6zgiirliik, kendine giiven,
sayginlik) mahrum olma seklinde tanimlanarak kavramin sadece parasal bir
icerige hapsedilmesi engellenerek kavram kiiltiirel ve 6znel boyutlariyla da ele
alinmistir. Kavram ¢ok boyutlulugu da icermektedir. (Arpacioglu, 2011, ss. 62-74;
Uzun, 2003, s. 157). Birlesmis Milletler yaklasiminda yoksulluk tanimi, Amartya
Sen’in kapasite yaklasimina dayanir ve ¢ok boyutludur. Bu yaklasimda yoksulluk
insani yoksulluk olarak tanimlanir, genellikle parasal olmayan gostergelerle (okula
kayit orani, okuryazarlik orani, ortalama yasam siiresi, bebek ve cocuk 6liimleri
gibi) ifade edilir (Kabas, 2009, s. ii).

Birlesmis Milletler'in bakis agisiyla yoksulluk kavrami en net sekilde 1995
yilinda Kopenhagda diizenlenen Diinya Zirvesinin raporunda ifade edilmistir.
Raporda mutlak yoksulluk; gida, giivenilir igme suyu, sithhi olanaklar, saglik,
barinma, egitim ve bilgiyi iceren temel insani ihtiya¢lardan siddetli yoksun/
mahrum olma durumu olarak tanimlanmaktadir. Tanim, sadece gelire degil, aym
zamanda sosyal hizmetlere erisime de dayanmaktadir. Yoksullugun; siirdiiriilebilir
gecimin saglanmasi igin yeterli gelir ve iiretim kaynaklarindan mahrumiyet, a¢lhik
ve yetersiz beslenme, hastalik, egitim ve diger temel hizmetlere erisememe veya
sinirli erigim, 6liim ve hastalik oraninin artmasi, evsizlik ve yetersiz konut, tehlikeli
cevre, sosyal ayrim ve dislanma, karar almaya katilimdan yoksunluk, sosyal ve
kiiltiirel hayata katilimdan yoksunluk seklinde pek ¢ok tezahiiriine deginilmesi
onemlidir.

UNDP, yoksulluk kavramsallagtirilmasi ¢abalarina hem yoksulluk kavrami
etrafindaki tartigmalar1 hem de yoksullugun 6l¢iilmesi yaklagimlarini genisleterek
katkida bulunmugtur. UNDP’nin 1997 Insani Gelisme Raporu ile ilk defa “Insani
Yoksulluk” kavrami ortaya atilmistir (Glindogan, 2008, s. 43). Amartya Sen,
Birlesmis Milletlerde Insani Gelisme Endeksi’nin gelistirilmesinde danigman
olarak galismistir (Kabas, 2009, s. 49). Amartya Sen’in ortaya koydugu yeterlilik/
yapabilirlik yaklasgimi ve s6z konusu yaklasimin benimsedigi gelirin yeterli
bir refah gostergesi olmadig1 yolundaki elestiri UNDP’nin yaklagiminin 6ziini
olusturmaktadir (Giines, 2010, s. 31)
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Amartya Sen, yoksullugu “gelir azhig1” ya da “gelir yetersizligi” olarak
nitelendirmektense “kapasite-yapabilme ve devam ettirememe yetersizligi” olarak
tanimlamaktadir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi i¢in ise dort faktoriin
etkili oldugunu belirtmistir. Bunlar; kisisel farkliliklar ve yapabilirlik engelleri
(engellilik, hastalik gibi insanlarin farkl: fiziksel 6zelliklere sahip olmas1); cevre
(iklim sartlari, vb.); sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik (kamusal hizmetler,
saglik ve egitime erisebilme, su¢ ve siddetin olup olmamasi vb.); iliskisel bakis
agist farkhiliklaridir (kiiltiirler arasindaki degerlendirme farkliliklari) (Sen, 2007,

s. 2).

Sonug olarak, her iki ana yaklasimda da yoksulluk boyutlarinin gesitligi ve
derinligi hususunda kiigiik farkliliklar olsa da yoksullugun ¢ok boyutlu ve dinamik
bir yapiya sahip oldugu hususunda ortak bir bakis a¢is1 oldugu séylenebilir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir problem olarak incelenmesi giintimiizde
akademisyenler tarafindan kabul edilmistir. Yoksulluk tanimlar1 da igerdigi
boyutlar arttik¢a genislemektedir (Kabas, 2009, s. 50). Dolayl etkiler géz 6niine
alindiginda sistem teorisinin slogani vurgulanmalidir: “Her sey, her seyle
baglantilidir” (Mauerhofer, 2008, s. 499). Giiniimiizde yoksulluk yaklagimlarinin
ulastig1 genis bakis agis1 da yoksullugun; sosyal, ekolojik ve ekonomik alanlardaki
hayata dair neredeyse her karar ile neden ve/veya sonug agisindan bir baga sahip
oldugunu kabul etmektedir. Yogunlukla tizerinde durulan yoksulluk nedenleri
yoksullugu olustururken olusan yoksullukla da beslenerek bir paradoksa
dontigebilmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi yoksullugun nedenlerini de
tanimlamak oldukea giictiir. Zira yoksullugun nedenlerine iligkin goriisler, tilkeden
iilkeye ve tilke i¢inde de yas, dini inang, 1rk, diinya goriisii, egitim, gelir diizeyi gibi
unsurlarin 6tesinde yerlesim yerleri ve gelismislik diizeyine bagli olarak farkliliklar
gostermektedir (Senses, 2003, s. 146). Nedenlerin anlagilmas: yoksulluk sorunu
ile miicadelede baglangi¢ noktasidir. Istenilen sonuca ulasmak i¢in dogru neden
tizerinde ¢aligma yapmak gereklidir. Ancak insanin bir par¢asi oldugu sistemlerde,
neden-sonug iliskisi insan davranislarinin sirlarinin ¢6ziimlenememesi ve makro
sistem unsurlarinin birbiriyle siirekli etkilesim halinde olmasi gibi sebeplerle
belirsiz bir yapidadir. Bir unsurun, baska unsurlardan bagimsiz olarak soruna
dogrudan mi yol agtig1, yoksa gergekte baska bir nedenden kaynaklanan bir sonug
mu oldugu konusunda her zaman genel bir kabul bulunamamaktadir.
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Cevreden kaynaklanan makro nedenler s6z konusu oldugunda arastirmacilar
ozellikle makro nedenler konusunda kendi ideolojilerinden hareketle farkli
sonuglara ulasabilmektedir. Yoksullugu mevcut kaynaklarin bolisiimiiniin
adaletsizligine baglayan goriisler oldugu gibi mevcut kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmamasina baglayan goriigler de vardir. Yogunlukla tizerinde durulan
bu nedenler yoksullugu olustururken olusan yoksullukla da beslenmektedir.
Yoksulluk ¢aligmalari incelendiginde yoksullugun makro nedenleri olarak savas,
catisma, teror ve dogal afet, kiiresellesme, yetersiz ve/veya esitsizligi arttiric
biiyiime, enflasyon, issizlik ve diisiik ticret, adaletsiz vergi sistemi, biitge agiklar,
gelir dagilimi esitsizligi, serbest ticaret ve serbest finansal akimlar, devletin
kiigiilmesi ve 6zellesmeye yonelik politikalar, dis bor¢ ve cari agik, yetersiz beseri
sermaye, temel ve mesleki egitim yetersizligi, firsat esitsizligi, sosyal giivenlik
sistemlerindeki sorunlar, yetersiz beslenme ve aglik, ekonomik krizler, yiiksek
dogurganlik oranlari/hizli niifus artis1, demokrasi, hak ve 6zgtirliikler, teknolojik
gelismeye erismede firsat esitsizligi, ekolojik kapasitenin adil dagilmamasi,
yolsuzluk, tekellesme, adil hukuk ve yarg: sistemi gibi ¢cok ¢esitli nedenlere isaret
edilmektedir (Aktan, 2002, ss. 1-12; Bresson ve Labar, 2011, ss. 646-668; Gohou
ve Soumare, 2011, ss. 75-95; Giines, 2010, ss. 15-38; Kabas, 2009, ss. 1-361; Khilji
ve Zaman, 2013, ss. 375-393; Wade, 2004, ss. 567-589; Diinya Bankasi, 2000, ss.
1-356; Gounder ve Xing, 2012, ss. 787-794).

Insanlarin yasadiklari, yasadiklarina verdigi tepki, tepki veris nedeni ve tepki
veris sekli birbirine benzemedigi i¢in toplumda yoksulluk sorununa yol agan
kisisel nedenler de tam olarak bir yapiya oturtulamaz. Sadece ortak bazi yapilar
belirlenebilir. Ayrica kisilik olusumunda kisinin dogustan getirdigi 6zellikler ile
cevreyle etkilesimi sonucu kazandig1 6zellikler ayristirllamadigr ve hatta kisinin
bu kaynaklardan hangisinden daha fazla etkilendigi konusunda farkli aragtirmalar
farkli sonuglara ulastig1 icin yoksulluga yol agan bir unsurun kisisel mi, yoksa
gevresel mi oldugu da her zaman net degildir.

2015 yilindan itibaren “Bin Yil Hedefleri’nin yerini alacak “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’nin olusturulmaya calisildigi bu doénemde yoksullugun
stirdiirtilebilirlik vizyonu ile kalict bir sekilde ortadan kaldirilmas: igin
yoksullugun, siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutu tizerinde de etkili oldugu ve zaman
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boyutunun sonucu olarak bu politika alanlarindaki unsurlar arasindaki etkilesim
geregi dogrudan ve dolayli etkilere tabi oldugu hususlar1 gozden kagirilmamalidir.

Yoksulluga iliskin galismalar, genelde yoksullukla diger unsurlar arasindaki
dogrudan iligkileri incelemektedir. Bu ¢alismanin temeli ise siirdiiriilebilirlik
ruhuna uygun olarak yoksullugu dogrudan iliskili neden ve sonuglarin degil, ti¢
alandaki unsurlar arasindaki etkilesim yapisinin ve bu yapinin yoksulluga etki
yollarinin g6z 6niinde bulundurulmasi zorunluluguna dayalidir.

Yoksulluk, 6nceki boliimlerde anlatilan ¢ok boyutlu yapisi geregi, gerek
kendini doguran nedenleri gerek ise yikici sonuglari ile siirdiiriilebilirlik izerinde
etkili olmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilirlik vizyonunun hayata gegirilebilmesindeki
basarisizliklar da kendini bugiin ve gelecekte yoksulluk olarak gosterebilmektedir.
Bu nedenle siirdiiriilebilirlik belgelerinde yoksulluk 6zel bir bolim ile ve diger
her boliim igindeki etkilesimi vurgulanarak yer almistir. Siirdiiriilebilirlik bakas
agistyla yoksullugun etkilesim mekanizmasinin ortaya konulmast i¢in zirveler ile
sekillendirilen uluslararas: temel belgeler referans alinmistir.

Yoksullugun sosyal ekonomik ve ekolojik unsurlarla etkilesimi detayl sekilde
1987 Ortak Gelecegimiz Raporu'nda agiklanmis ve daha sonra stirdiiriilebilirlik ile
ilgili yayimlanan belgelerde durum izlenmistir. Brundtland Raporu’nda yoksulluk
konusu agirlikla biiytime, ekoloji, niifus, esitsizlik, uluslararasi sistem, savas ve
catismalar, teknoloji, egitim, enerji, sehirlesme, iletisim ve is birligi konulariyla
iligkili sekilde ele alinmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporunda, biytime yoksulluk iliskisine iliskin
olarak gelismekte olan iilkelerin biiyiik oranda rol alip biiyiik oranda fayda
saglamadigl, yeni bir bilyime donemi olmaksizin, yoksullugun ¢oziilemeyecegi
ancak bityiimenin de tek bagina yeterli olmayacagi vurgulanmigtir. Uretim
potansiyelinin arttirilmas: ve herkese esit olarak firsatlarin saglanmasi yoluyla
toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi ifade edilmistir. Raporda biiyiime
i¢in piyasalarin serbestlestirilmesi, faizlerin distiriilmesi, teknoloji transferi ve
sermaye akimlarinin arttirilmasi vurgulanmustir. Biiyiimenin dogal kaynaklar
tizerine baskiy arttiracagi ve bu sekilde yoksullugun artacag: endiselerine de yer
verilmistir.
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Raporda, ekoloji ve yoksullukla ilgili olarak yer verilen “Yoksullugun
yaygin oldugu bir diinya ekolojik ve diger afetlere meyilli olacaktir” tezi,
stirdiirtilebilirligin temel ilkelerinden birine dontismiistiir. Raporda yoksullugun,
kiiresel ekolojik problemlerin ana nedeni ve sonucu oldugu, bu nedenle ekolojik
problemlerin yoksulluk ve esitsizligin altinda yatan faktorleri iceren genis bakis
acis1 olmaksizin ¢ozillmeye calisilmasinin faydasiz oldugu ifade edilmistir.
Bu noktada suglanan yoksullar degil, yoksulluktur. Yoksullar giinliik yagamda
hayatta kalabilmek i¢in ekolojik kaynaklari asir1 kullanmak durumundadir.
Ancak gevrenin yoksullagsmasi kisileri daha fazla yoksullagtirmakta ve hayatta
kalmalarini daha fazla zorlastirmaktadir. Diinyanin bazi bolgelerine denk gelen
ekolojik kaynak anlaminda varliklilik; tarim, ormancilik ve sanayi uygulamalar
sonucunda sadece kisa vadede kar ve gelisim saglamaktadir. Tarimsal kaynaklarin
ve yoksullarin yasam giivencelerinin korunmast, iyi ziraatgilige ve siirdiiriilebilir
yonetime olanak saglamakta; kirdan kente gocii azaltarak atil olacak kaynaklarin
tarimsal tiretimde kullanimini tesvik etmekte ve bagka yerlerde tiretilen gidalara
ihtiyact azaltmakta; yoksullukla miicadele ederek niifusun artisini azaltmaktadir.
Rapor; yoksulluk, esitsizlik, ¢cevresel bozulma ve gatismanin karmasik ve etkili
yollarla etkilesim i¢inde oldugu sonucuna ulagmaktadir.

Raporda niifus artist hem ekolojik hem sosyal etkiler yoluyla yoksullukla
iliskilendirilmistir. Konu, niifusun buytikligi degil, bunlarin uygun kaynaklara
nasil erisecegi kapsaminda ele alinmistir. Niifus sorunu; kaynaklara adil erisimin
saglanmasive egitim ile bu kaynaklara insanlarin erisim kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla yoksullugun yok edilmesi ¢abalar1 kapsaminda degerlendirilmistir.
Nifusun hizli artigi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi kabiliyetinden 6diin
verilmesi sonucu ile vurgulanmigtir. Ayrica yoksul, issiz ve sosyal giivencesiz
ailelerde, ¢ocuklarin kiigiik yaslardan itibaren bir iste calismalari, ilerleyen
zamanlarda ise ailenin yaslanan tiyelerine bakmalar1 gibi hususlar nedeniyle bu
ailelerin ¢ocuklara duyduklari ihtiyacin niifus artisini hizlandirdig: belirtilmistir.

Raporun ve takip eden diger ilgili raporlarin, zirvelerin en 6nemli tartigma
konusu uluslararasi sistem ve iilkelerin sorumluluklar: olmustur. Gelismekte olan
tilkeler sadece yerel hatalarindan degil, uluslararasi ekonomik sistemin isleyisinden
de etkilenmektedir. Borg krizleri nedeniyle Latin Amerikada goriildiigii gibi dogal
kaynaklar kalkinma i¢in degil, yabanci kredi yiikiimliiliiklerinin karsilanmasinda
kullanilmaktadir. Boylece yoksul iilkeler kit kaynaklarinin transferi ile es zamanlt
olarak yoksullugun artmasini kabul etmektedir. Bu noktada rapor, yoksulluk
konusunda genel bir sorumluluk benimseyerek kiiresel yoksullugun, sadece fakir
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tilkelerin kendi ¢abalar1 ile azaltilamayacagini, uluslararas1 yardimlar ve uygun
finansman yontemlerine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir.

Raporda, savas ve catisma hali ile savas olmasa dahi iilkelerin silahlanma yarisi,
harcanan kaynaklarin biiyiikliigi nedeniyle yoksullukla iligkili gortilmektedir.
Diinya genelinde, silahli kuvvetlerin yarisi nedeniyle daha iiretken alanlarda
kullanilabilecek ve ¢evresel c¢atigmalarin, yaygin yoksulluk durumunun
olusturdugu tehlikeleri azaltabilecek insan kaynaklar1 ve zenginlikler bu alana
ayrilmaktadir. Rapor, gercek tehlikenin siirdiiriilemez kalkinma oldugu ve
geleneksel giivenlik anlayisinda revizyon yapilmas: gerektigini ifade etmektedir.
Raporun yayimlandig1 dénemde tropik ormanlar, su, ¢ollesme ve niifus ile ilgili
en acil dort kiiresel ekolojik ihtiyacin, toplam kiiresel askeri harcamalarin bir aylik
tutari ile finanse edilebilmesi ilgi ¢ekicidir. Rapor, bozulma ve yoksullugun daha
fazla kaynagi gerektirir duruma gelmesine izin vermeden harcamalarin kisa stire
icinde yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Rapor, teknoloji gibi egitimi de sorunlarin ¢oziimiinde anahtar konumda
yorumlamis ve egitimin, toplumun yoksullugun istesinden gelmek icin
yeteneklerini gelistirmesi, gelir diizeyini yiikseltmesi, saglik ve beslenme
durumunu iyilestirmesi ve aile biiyiikliigiinti azaltmasi sonuglarini vurgulamistir.

Raporda, yoksullukla ilgili ilgi ¢ekici bir paradoksa isaret edilmistir. Yoksullarin
para sikintisi, onlarin enerji tasarrufu yapacak araglara ulagmalarina engel olarak
bir paradoks olusturmaktadir. Yoksullarin enerji igin birim bagina 6dedikleri
bedel sonug olarak daha yiiksek olmaktadir. Enerji ve yoksulluk konusunda
bir bagka iliski de enerji kaynaklarina yonelik ¢atisma ve savaslarin, yoksulluk
tizerinde olusturdugu etki ile ortaya ¢ikmaktadir.

Brundtland1 takip eden uluslararasi siirdiiriilebilirlik zirvelerinde ve
belgelerinde yoksulluk ayr1 bolim olarak 6nemli yer tutmustur. 1992 Rio
Zirvesinde yayimlanan Giindem 21'in “Yoksullukla Miicadele” boéliimiinde
yoksullugun ulusal ve uluslararasi alandan temellenen ¢ok boyutlu karmasik bir
problem oldugu ve kiiresel bir uygulamanin olamayacag1 ancak yoksulluga kars:
miicadelede tiim iilkelerin miistereken sorumlu oldugu belirtilmistir. Ulkelere
ozel programlarla yoksullugun ele alinmasinin ve uluslararasi eylemlerle bu
cabalarin desteklenmesinin, es zamanli olarak ekolojinin desteklenmesi i¢in bir
stire¢ yaratilmasinin kritik oldugu vurgulanmistir (Birlesmis Milletler, 1992, ss.
1-351).
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Giindem 21de ekolojik kaynaklar korunur ve siirdiiriilebilir kilinirken bu
kaynaklar tizerinden ge¢imini saglayan kisilerin de goz 6niinde bulundurulmas:
vurgulanmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin yoksullukla
miicadele stratejisinin en temel sartlardan biri oldugu belirtilmistir. Yoksulluk,
kalkinma ve ekoloji ile ilgili sorunlara yonelik etkili bir strateji; kaynaklara, tiretime
ve insanlara odaklanarak baglamali ve demografik konulari, gelismis saglik
ve egitimi, kadin haklarini, genglerin ve yerel halkin rollerini, yerel toplumlar1
ve demokratik katilim stireglerini icermelidir. Yoksullugun yok edilmesi i¢in
istithdam ve gelir yaratic1 programlarin giiglendirilmesi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve insan kaynaginin gelistirilmesi gerekmektedir (Birlesmis Milletler,
1992, ss. 14-17).

2000 yilinda kabul edilen Bin Yil Kalkinma Hedeflerinden iki yil sonra Rio
+10 Zirvesinde yayimlanan Johannesburg Uygulama Planrnda yoksulluk
“Yoksullugu Yok Etme” baslig ile ayr1 bir bélim olarak incelenmistir. Genel
olarak Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nin ¢izdigi ¢er¢eve vurgulanmis ve Brundtland
Raporundaki genis boyutluluk, teknoloji transferi; enerji erisimi; yerel
topluluklarin giiglendirilerek ekonomik faaliyetlere, kaynaklara ve pazarlara
erisimi; sehirlerdeki kenar mahallelerin, varoslarin ortadan kaldirilmasi gibi
hedeflerle stirdiiralmistiir.

2007 yili Birlesmis Milletler'in stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinde,
yoksullugun genis bir yelpazedeki ilgili hususlar1 kapsamasi nedeniyle kavramin,
esitsizligin bir alt konusu olarak incelenmesi kavrami sinirlandiracagr icin
yoksulluk; gelir, esitsizlik, enerji, saglik, yasam kalitesi gibi alt konular1 olan bir
tist kavram olarak incelenmis ve diger iist konu bagliklarinin gostergelerinden
de etkilendigi gosterilmistir. Gosterge rehberinde yoksulluk ile asagidaki
tabloda yer verilen gostergeler dogrudan iliskilendirilmistir. Ancak bahsedilen
sekilde yoksullugun dogrudan iligkili gortilmeyen politika alanlarindaki ikincil
etkilerden etkilendigi goz 6niine alinarak gercek etkilesim haritasi ¢ikarilabilir.
Ornegin, rehberde dogum kontrol yontemlerinin yayginligi dogrudan yoksulluk
gostergesi olarak iligkilendirilmemis ancak saglik, egitim ve demografik durum
ile iligki kurulmustur. Bu alanlarin bahsedilen sekilde yoksullukla iliskisi goz
ontine alindiginda rehberde yer alan bazi hususlar da ikincil etkileri ile yoksulluk
politikalarinda goz 6niinde bulundurulmalidur.
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergelerinde Yoksullukla iligkilendirilen Nedenler

Dogrudan iliskilendirilen Nedenler

Dolayli Olarak iliskilendirilen Nedenler

Dogal kaynak kullanimu (su, toprak,

orman)

Enerji kullanim seviyesi ve kullanim
alanlar1

Gecekondu bolgelerinde, kenar
mahallelerde yasayan niifus

Yasam siiresi beklentisi ve cocuk
olumleri

Saglik hizmetlerine ulagim, sihhi tesisat
ve saglik koruma

Cocuk saglig1 ve beslenme

HIV/AIDS, tiberkiiloz, sitma gibi
hastaliklardan 6liim durumu

Cinsiyet bazinda temel egitim durumu
ve okuryazarlik

Niifus artigt

Dogal afetlerin insanlara ve ekonomiye
verdigi zarar

Tehlikeli alanlarda yasama durumu
Kirlilik ve dogal kaynak kullanimi,
¢ollesme

Kisi basi gayrisafi milli hasila

Cinsiyet bazinda istihdam durumu
Giivencesiz istihdam

Tarim dis1 sektorde cinsiyet bazli ticret
durumu

Ithalat ve ihracat durumu

Enerji titketimi

Yolsuzluk, riigvet

Tuttin kullanimi

Hayat boyu 6grenme
Dogurganlik/dogum durumu

Bagimli niifus

Sera gazi ve karbondioksit salinimi, ozon
tabakasi

Tarimsal ilaglar ve giibreler, organik tarim
Balikgilik ve denizcilik, deniz kirliligi
Biyolojik gesitlilik ve habitat

Enflasyon

Yatirim ve tasarruf durumu

Borglarin gayrisafi milli hasilaya gore
durumu

Cari agigin gayrisafi milli hasilaya gore
durumu

I giicii iiretkenligi ve maliyeti
Ekonominin sermaye yogunlugu
Ucret seviyesi

Internet ve iletisim araglar1 kullanimi
Arastirma ve gelistirme faaliyetleri,
inovasyon

Uluslararasi yardimlar

Uluslararasi sermaye akimlari
Yenilenebilir enerji kullanimi
Zararli/radyoaktif atiklar

Kaynalk: 2007 yil Birlesmis Milletler’in stirdiirtlebilir kalkinma gostergeleri incelenerek tablo olusturulmustur.

4.2. Yoksulluk Diigiimii

Stirdiiriilebilirlik ~ konusundaki
stirdiiriilebilirligin genel bakis agisindaki vurgular;

uluslararas1  belgeler  ¢ergevesinde

« Ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlar arasinda bir 6ncelik verme islemi
yapilmaksizin tiim politika alanlarina esit derecede 6nem,
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o Kusaklar arasinda ve ayn1 kusak icinde sosyal adalet ve esitlik temasi geregi
zamansal ve mekansal etki vurgusu,
« Ihtiyac ve sinirlama/limit kavramlarinin asgari sartlari ve potansiyeli;

o TIhtiyag kavramr: Asgari tiiketim diizeyini karsilama zorunlulugu ile
ihtiyaglarin biiytimeyi gelistirme potansiyeli,

o Siurhilik/limit kavrami: Kaynaklar tizerindeki baski ile teknoloji ve
sosyal orgiitlenme diizeyinin belirledigi potansiyel

olarak oOzetlenebilir. Yoksullugun ¢ok boyutlulugu, siirdiriilebilirlik
kavraminin bu vurgular ile gercek anlamda ifade olanagi bulmaktadir. Onceki
bolimlerde anlatilan iligkiler, etkilesim mekanizmalari, farkli politika alanlarinin
kendi onceligine gore olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele
gercevesinde olusturulan uygulamalarin dissalligi sonucu olusan ikincil etkiler
goz ontine alindiginda yoksullugun etkilesim mekanizmas: adeta bir diigiime
benzetilmis ve bu yeni yorum “Sekil 7°de yer aldig: sekliyle “yoksulluk diigiimi”
olarak isimlendirilmistir.

Bu iligkisel biitiiniin farkinda olmaksizin yaratilan bir etki ile hedeflenenin
aksine bir sonug¢ ortaya c¢ikmasi olasidir. Yoksullugun ortadan kaldirilmasi
amaciyla ancak tek boyutlu bakis ile sinirli unsuru etkileyecek kararlar alinmasi,
diigiimiin belirli bolgesindeki iliski agin1 etkileyerek problemin boyutunu daha
kotiilestirme olasiligini tagimaktadir.

Yoksulluk diéigiimiinde, iliski yapilarina yer verilmis, ancak etkilerin yonii
konusunda belirleme yapilmamistir. Zira sonuglar dogrudan etkinin niteligi
ve farkli alanlarda olusturdugu yansimalarin toplami olacaktir. Dolayisiyla
strdurilebilirligin  disiplinleri ortak gelecek temelinde birlestiren ruhu,
yoksullukla miicadele mekanizmalari ¢ergevesinde saglanirsa ilk bakista karmagik
goriilen iliski aglari istenilen sonucu olusturacak bir etkilesim mekanizmasi olarak
kullanilabilecektir.
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Sekil 7. Yoksulluk Diigiimii

Ekolojik Ayak i
o  ourtd

suKirliigi Eilebilir Arazi Sikintist

Toprak omankaybt / cgjiesme

Hava Erozyon

Kimyasal Atk Karflic g sav

Ekolojk Kapasite ve Bozulma

Ale Yapisi

ukuk/Yarg: Sistemi
-

Cinsiyet Esitsi i

Sehiriesme

Nifus Arti Yaslanma

Yoksulluk
M

" Ekonomik Krizler

Biylime Kiresellesme

Yoksulluk digiimii yoksullugun ¢ok boyutlu dogasini yansitarak politika
yapicilarin siirdiirtilebilir dolayisiyla tutarli ve gerceklestirilebilir politikalar
tasarlamasi i¢in farkindalik olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. Amag,
yoksullukla miicadele politika karmasinin netlestirilmesi degildir. Zira unsurlar
aras1 etkilesim yapisy; iilkelerin sosyal, ekonomik ve ekolojik kapasitesi, daha
onceki politika sonuglarinin zamansal birikimi, politikalarin tilke ve bolge
dis1 kararlardan etkilenme derecesi, zaman iginde yeni unsurlarin ortaya
¢tkma ihtimali ve karar alic1 ve karar uygulayicilarin politikayr hayata gecirme
konusundaki uyum ve samimiyeti gibi her duruma 6zgii niteliklere bagldir.
Ayni politika araci, farkli sosyoekonomik ve ekolojik yapiya sahip sistemlerde
farkli sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle durumsallik yaklasiminda oldugu gibi
her durum igin gegerli tek bir dogru yoktur. Her durumun kendi siireci iginde
aktif sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Her iilkeye 6zgii yoksulluk sorununa
kars1 6zgiin ¢6ztim stratejileri gelistirilmeli ve politikalarin olusturdugu etkilerin
zamansal sapmasi dikkate alinmalidir.

Siirdiiriilebilirlik gergevesinde yoksullukla miicadele stratejisi, uygulamalarin
zamansal etkileri goz oniine alinarak yiiriitiilmelidir. Ornegin, Muhammet
Yunus'un 2006 yilinda Nobel Barig Odiilii almasina yol agan mikro kredi
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uygulamasi, bir yoksullukla miicadele strateji olarak pek cok tilkede sihirli bir
formiil olarak yayginlasmistir. Ancak bor¢larin1 6deyemeyen yoksullar arasinda
intiharlar goériilmiis ve Hindistan Mikro Finans Kuruluslari Birligi Baskani;
borg geri 6demelerini tahsil edememeleri ve yeni kredi verememeleri nedeniyle
mikro kredinin 6ld{igiinii ilan etmistir (Insel, 2010). Bu gériiniim uygulamanin
gelecekteki etkilerinin tam olarak analiz edilmedigi dolayisiyla siirdiiriilebilirlik
gergevesinde hazirlanmadigini géstermektedir.

Strdiirilebilirlik  ¢ercevesinde yoksullukla miicadele stratejisi farkli
alanlara yonelik toplam etkilerin, digsalliklarin hesaplanarak hem bugiin hem
de yarin istenen hedefe ulagmayi saglamalidir. Farkli politika alanlarindaki
etkilesim nedeniyle tek bir dogru stratejiden bahsedilememektedir. Aym
karar, farkli etkilesimler ile ters etkiler dogurabilmektedir. Konu, yoksullukla
miicadele ¢ergevesinde sermaye akimlarina iligkin politika tercihleri {izerinden
orneklendirilebilir. Sermaye akimlar1 hem yerel hem ulusal hem de uluslararas:
unsurlardan etkilenmektedir. Bir tilkeye yapilacak yabanci yatirimlars, o iilkedeki;
devletin miidahale giicii, tilke borcu, makroekonomik istikrar, kurumsal
gelismislik, altyap1 gelismisligi, politik risk, ticarete aciklik, egitim, beseri sermaye,
finansal piyasa gelismisligi gibi unsurlar belirler. Sermaye akimlar1 asagidaki
sekilde goriildugii gibi tilkenin kamu orgiit yapisi ve politika tercihleri, hukuk
ve devlet sistemi, piyasalar ile karsilikli olarak etkilesir. Bu sermaye akimlarinin
biiytime ve gelir dagilimi tizerinden yoksulluga dogrudan etkileri oldugu gibi
getirdigi teknoloji ve “know-how” ile de istihdam veya ekolojik kaynaklar
tizerinden dolayli ve daha uzun vadeli etkileri olacaktur.
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Sekil 8. Sermaye Akiminin Cok Boyutlu Etkilesim Mekanizmasi ve Yoksulluk
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Bu karmasik iliski ag1 iginde yabanci sermaye akimlarinin tegviki karari ikincil
alanlardaki politika uygulamalarina ve sermaye tesvik kararinin niteligine (yatirim
vadesi, yatirim sektorleri, bolgesel tesvikler vb.) gore asagidaki tabloda belirtilen
sonuglar1 doguracak ve toplam etkilerin durumuna goére yoksulluk {izerinde
etkili olacaktir. Ayrica kararlarin belirli bolgelerdeki yoksullugu azaltirken
kaynak transferi nedeniyle bazi bolgelerdeki yoksulluk durumunu negatif yonde
etkilemesi de miimkiin olacaktir.
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Tablo 2. Sermaye Akiminin Yoksulluga Etkisi

Yabanci Yatirimlar:

Yabanci Yatirimlarin Sonuglari (¥)

Yoksulluga

Etkileyen Hususlar

Glicii

o  Ulke Borcu

e Makroekonomik
Istikrar

o Politik Risk

o Ticarete Agiklik

. Egitim

e Beseri Sermaye

o Finansal Piyasa
Gelismigsligi

o  Devletin Miidahale

o Kurumsal Gelismislik
o Altyap: Geligmisligi

Teknolojik gelisme sonucu tiretkenlik
artigl

Uretim artig1 ve bityiime

Yeni is olanaklari yaratilmasi
Rekabetin artmasi

Yan sektorlerin gelisimi

Finansal entegrasyon sonucu diizenleme
ve gozetimin artmasi

Yeni sermaye girisleri

Bilgi transferi sonucu yerli yeteneklerin
gelisimi

Uluslararasi ¢aligma kiltiirtintin
gelistirilmesi

Kiiltiirel gelisim

Beseri sermayenin artmasi

Teknolojik gelisme sonucu ekolojik
kaynaklarin daha az kullanimi

Etki

Yoksulluk
Azalist

Yerli firmalarin kapanmasi
Ekonomik sermayenin yabancilara
transferi

Teknolojik gelisim sonucu is giicii
ihtiyacinin azalmasi

Kiiltiirel yozlagma

Ekolojik kaynak kullaniminin artmasi
nedeniyle kapasite azalmasi

X

Yoksulluk
Artis1

Yoksulluk dugiimiindeki etkilesim zincirini kirarak yoksullukla miicadele
etmek i¢in nedenler arasindaki ¢oklu etkilesim yapis1 dogru analiz edilmelidir.
Mevcut durumda nerede bulunuldugu ve yola ¢ikilinca hangi etkilere maruz
kalinacag nihayetinde hangi noktaya ulasilacagini belirler. Nedenler ve mevcut
durum dogru analiz edilmemisse ve ¢ok boyutlu nedenlere uygun gesitte araglar
iceren bitiincil bir politika paketi uygulanmamigsa sadece belirli nedenlerin
ortadan kaldirilmasina yonelen tek boyutlu uygulamalar ekonomik, kiiresel ve
bolgesel gelismelere cevap veremeyecek ve yoksullukla miicadelenin etkinligini

saglayamayacaktir. Bu durum asagidaki tabloda 6rneklendirilmistir.
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Tablo 3. Yoksullukla Miicadele Stratejisi Gelisimi Ornegi

Hareket Noktast Turkiyede egitim diizeyi ile yoksulluk arasindaki korelasyon diger tiim

faktorler arasinda en yiiksek seviyededir.

Tespit Edilen

Yoksulluk Nedeni Egitim diizeyinin distikdagii

Toplumun, yoksullugun miicadele edilebilir bir sorun olduguna iliskin
inancini azaltan ve uygulamalara yonelik direnci arttiran yargilari
degistirmeye yonelik bilgilendirme ve tanitim faaliyetleri yiirtitmek,
Cocuklarin okula devamliligini artirmak i¢in okul masraflarini ve gocuk
isciliginin alternatif maliyetini karsilayacak sosyal yardim programlari
uygulamak,

Meslek kazandirici kurslar diizenlemek.

Eger sistemin sagladig1 egitim hizmeti, kisileri istihdama kavusturacak

Uygun Bulunan
Yoksullukla
Miicadele Araglar1

ozellikleri tasimiyorsa uzun vadede yiiksek yatirimlara katlanarak
saglanan gelisme, yoksullugu azaltamayacak hatta yoksullugun artmasina
engel olamayacaktir.
Ayrica hem mevcut durumun hem de kisilerin istihdam piyasasina
katilacagi zamandaki istihdam olanaklarinin analiz edilmemesi

Sonug nedeniyle kisiler, ekonominin gelecekte ihtiya¢ duyacagi alanlarda degil,

is olanaklarmnin sinirh oldugu alanlarda nitelik kazandirilacaktir. Bu

sekildeki kalifiye is giicti haline gelen kitleye uygun, yeterli sayida is

bulunamayabilecektir. Sonugta hem is giicii talebi hem de is giicii arzinda
fazlalik olugacaktr.

Olumsuz sonuglar1 6nlemek i¢in kullanilan egitim alanindaki yoksullukla
miicadele araglarina ek olarak yapilabileceklere drnekler:
Mevcut istthdam yapisinin ve kapasitesinin analizi,
Kiiresel egilimler goz 6niinde bulundurularak gerek istihdam yaratici
gerekse yiiksek katma deger saglayan sektorlerin tilke politikalari
sekillendirilirken stratejik sektorler olarak belirlenmesi,
Egitimin stratejik sektorler kapsaminda yaratilacak istthdam olanaklarina
Yapilmas:

uygun yapiya kavusturulmas,
LG Tl Sosyal yardimlarin istihdama yonlendirici 6zelliginin giiglendirilmesi,
Ulke sartlarina uygun bir asgari gelir destegi modeli ile kisilerin begeri
sermayelerinin gelistirildigi bu uzun yatirim doneminde ve uygun
istihdam imkan: saglanincaya kadar mutlak yoksulluk smirinin @istiindeki

ancak goreli yoksulluk sinirinin altindaki bir tilketim seviyesinde yasama

imkéni saglanmasi.

Nedenler dogru belirlense dahi yoksullugu engellemek i¢in belirlenen nedene
yonelik uygulamalar bagka etkiler dogurarak tekrar ayni nedenin zit yonden
yoksullugu arttirmasi sonucunu ortaya g¢ikarabilir. Konuyu agiklamak igin
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niifus artis hizinin yoksullukla iliskisi nedeniyle yillardir uygulanan politikalar
incelenebilir.

Hizli niifus artisinin, kaynaklarin adil dagitildigi ideal durumda dahi bireylerin
refah diizeylerini arttirma potansiyelini azalttigi bir gergektir. Bu diistinceyi
paylasan uygulayicilar yillarca Tiirkiyede niifus artis hizimi disiirmek igin
kampanyalar diizenlemislerdir. Giiniimiizde ise Batili tilkelerdeki diisiik niifus
artisinin sosyal giivenlik sisteminin devamliligini tehdit etmesi ile emeklilik maag
dahil bir¢ok sosyal hak tartigma konusu olmaktadir. Ayrica giiniimiizde kaliteli ve
yaratici insan kaynaginin tilke kalkinmasinda yiiksek sermaye birikiminden dahi
daha biiyiik 6neme sahip stratejik bir kaynak oldugu ortaya ¢ikmistir. Niifus artis1
ile iligkili olarak bazi kesimler tarafindan kiigiik ailelerde dayanismanin nispeten
daha az oldugu veya dayanigsma canli olsa bile az ¢ocuklu ailelerde bireylerin zor
durumadiismeleri durumundaaile baglarii¢inde yardim edebilecek kisilerin sinirli
olmasi nedeniyle yeterli yardima ulasilamadig: iddia edilmektedir. Niifus artigina
bakis agisina iliskin agiklanan gelismeler sonucunda bugiin Tiirkiyede gecmis
uygulamalardan farkli olarak niifus artis hizinin ekonomik ve sosyal sistemin
devamliligina yetecek orandan asagiya diismesi engellenmeye calisilmakta ve
her ailenin en az ti¢ gocuk sahibi olmasi tesvik edilmektedir. Ancak yillarca ters
yonde uygulanan kampanyalar toplumda bu politika degisikligine kars1 direng
olusturmaktadir.

Tablo 4. Hizli Niifus Artisina iliskin Uygulanan Politikalarin Zaman Iginde Degisimi

Hareket Noktast | Hizli niifus artis1 yoksulluga neden olmaktadir. ‘

Yoksullukla Niifus artig hizim diigiirmek igin her ailenin en fazla iki gocuk sahibi
Miicadele Araci olmasina yonelik bilin¢lendirme ¢alismalari ve aile planlamasi egitimleri.

Niifus artig hizinin diigmesi,

Sosyal sisteminin, azalan ¢alisan geng niifus ve artan bagimli yash niifus
nedeniyle devamlilhiginin tehlikeye diismesi,

Sonug Teknolojik gelismeler nedeniyle géz ard1 edilen insan kaynaginin kalifiye,
yaratici ve geng niifustan olusmas: durumunda sermaye birikiminden

daha etkili oldugunun gériilmesi.

Revize Edilen Niifus artis hizini, ekonomik ve sosyal sistemin devamliligina yetecek

Yoksullukla

Miicadele Araci

diizeylerde tutmak,

Insan kaynaginin kalitesini ve kisi basina yarattig1 katma degeri arttirici

6nlemler almak.
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Strdirilebilirligin 6zit “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
gliciinii tehlikeye atmadan giiniimiiz kusaklarimin ihtiyacinin karsilanmasi”
vizyonudur. Bu vizyon iginde, hedefler ve kullanilan araglar agisindan
ekonomi, sosyal ve ekoloji alanlarinin herhangi birine 6ncelik verilmemektedir.
Stirdiiriilebilirligin nesiller aras1 adalet vurgusu nedeniyle kavramin en ayirici
unsuru zaman boyutudur. Zaman boyutu, politika alanlarina iliskin unsurlarin
karsilikli etkilesimlerinden dogan dogrudan etkileri, diger unsurlarin etkilesiminin
digsalligr ile olusan dolayli etkileri ve s6z konusu unsurlarin etkilerinin diger
unsurlar arasindaki etkilesiminden olusan geri tepkileri de dikkate almay:
zorunlu kilmustir. Dolayisiyla bir unsura iliskin nedenlerin sonuglarla derinleserek
paradoksa dontistiirme etkileri ile nedenlerin sonuglar tarafindan ortadan
kaldirilarak ¢6ztime doniistirme etkilerinin neti, stirdiiriilebilirligin varligina
isaret etmektedir.

Yoksulluga iliskin ¢alismalar, genelde yoksulluk ile diger unsurlar arasindaki
dogrudan iligkileri incelemektedir. Bu ¢alismanin temeli ise siirdiiriilebilirlik
ruhuna uygun olarak yoksullukla dogrudan iligkili neden ve sonuglarin degil,
tim politika alanlarindaki unsurlar arasindaki etkilesim yapisinin ve bu
yapinin yoksulluga etki yollarinin géz 6ntinde bulundurulmas: zorunluluguna
dayanmugtir.

Esasen yoksulluga iliskin giincel yaklagimlar, yoksullugun ¢ok boyutlulugu
tizerinde fikir birligine varmustir. Siirdiiriilebilirlik vizyonu, bu yoruma, zamansal
boyutu ve unsurlar arasi dolayli ve dogrudan etkilesimin dogurdugu etkileri
dahil etmektedir. Yoksullugun ¢ok boyutlulugu, stirdiiriilebilirlik kavraminin
bu katkilari ile gergek anlamda ifade olanag1 bulmaktadir. Politika alanlarindaki
unsurlar arasi etkilesim mekanizmalari, farkli politika alanlarinin kendi 6nceligine
gore olusturdugu uygulamalar ile yoksullukla miicadele ¢ercevesinde olusturulan
uygulamalarin digsalligr sonucu olusan ikincil etkiler géz oniine alindiginda,
yoksullugun etkilesim mekanizmasi bu ¢alismada yeniden yorumlanarak
“yoksulluk diigiimii” olarak isimlendirilmistir.

Yoksulluk diigiimii, statik bir yap: sunma amaci tasgimamaktadir. Aksine,
stirdiiriilebilirlik kavraminin ruhuna uygun olarak yoksullugu olusturan ve
etkileyen etkilesim mekanizmasinin; dinamik, karmasik ve sistematik yapisini
gostermektedir. Dolayisiyla “Sekil 7°de yer alan karmagik diigiimiin unsurlari,
dinamik yapidadir ve sistematik olarak birbirlerinin konumlarini ve yoksulluga
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etki derecelerini, etki yonlerini degistirmektedir. Ayrica zaman igindeki gelismeler
sonucunda diigiimiin unsurlarinin yok olmasi veya yeni unsurlarin diigtime déhil
olarak yoksulluk tizerindeki nihai etkide pay sahibi olmasi olasidir. Yoksulluk
diigtimii, Kaos Teoreminin sosyal sistemlere uyarlamasini da icermektedir.

Yoksulluk diigiimii olarak adlandirilan dinamik, karmasik ve sistematik
yapinin farkinda olarak yoksullugun yorumlanmasi, hi¢bir politika unsurunun
yoksulluktan bagimsiz olmadig1 ve her politika alaninin yoksullugu etkileyen
sonuclart nedeniyle yoksullukla miicadelede sorumlulugunun bulundugu
gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirligin  disiplinleri
ortak gelecek temelinde birlestiren ruhu, yoksullukla miicadele mekanizmalar
gergevesinde saglanirsa ilk bakista karmagik goriilen iliski aglari istenilen sonucu
olusturacak bir etkilesim mekanizmasi olarak kullanilabilecektir.

Yoksulluk diigimii, kavramin dogasindan kaynaklanan karmagikligini ortaya
¢ikarirken karmagiklik politika yapicilarin aklini karigtirabilmektedir. Bu diigiim
icinde unutulmamasi gereken nokta yoksulluk sorununun tiim boyutlar tizerinden
etkili oldugu ve tiim boyutlari ile birlikte yasandigidir. O halde ¢6ziimiin de tiim
boyutlar1 kapsamasi ve her birime ortak sorumluluk yiiklemesi gerekmektedir.
Dugiimiin ¢oziilmesinin anahtar: farkli birimler arasindaki ortaklik, samimiyet
ile iletisim ve is birligidir. Bu noktada Marie Curie'nin “Hayatta korkulacak bir
sey yoktur. Sadece anlagilmasi gereken seyler vardir” sozii hatirlanmalidir.
Yoksulluk diigiimii, boyutlar1 ve etkilesim mekanizmas: ile korkutucu goriilse
de mekanizmanin anlasilmasi, yoksulluk sorununun stirdiiriilebilir ¢6ztimii i¢in
atilacak kritik adimdur.

Yoksulluk diigiimiinde yorumlanan etkilesim zincirini yapici yonde kullanarak
yoksullukla miicadelede siirdiiriilebilir bagar1 kazanmak i¢in nedenler arasindaki
¢oklu etkilesim yapisi, zaman boyutu ile dogru analiz edilmelidir. Daha sonra bu
etkilesimli nedenlere yonelik olarak sosyal politika araglarini ve ekonomi politikas:
araglarini uyumlu kullanacak biitiinciil bir politika paketi uygulanmalidir. Sadece
belirli nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelen veya sadece sosyal politika
araglarini kullanan uygulamalar ekonomik, kiiresel ve bolgesel gelismelere cevap
veremeyecek, zaman boyutunun kattig1 dinamizmi goz ardi edecek ve yoksullukla
miicadelede etkinligi saglayamayacaktir.

Nihayetinde, tek bir dogru yoksullukla miicadele yontemi bulunmamaktadir.
Yontemler tlkelerin her alandaki kapasiteleri ve iilke gercekleri goz oniinde
bulundurularak belirlenmelidir. Ulkeleri gruplandirip bir iilkede veya bolgede
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basarili olan yontemi, tek bir reete olarak tilkelere uygulamak sorunun daha da
derinlesmesine neden olmaktadir. Zira higbir iilke, her alandaki goriiniimii ile bir
digerine bire bir benzememektedir.

Temel insani ihtiyaglarin karsilanamadigi ortamda diger her tiirlii hedef ikincil
planda kalacag: icin yoksullugun ortadan kaldirilmas: diger politika alanlarinin
stirdiiriilebilir bagaris1 i¢in bir 6n sarttir. Ayrica yoksulluk diiglimiintin bir
¢ikarimi olarak her alanda alinan kararin yansimalar1 yoksullugu etkileyebilecegi
i¢cin yoksulluk tiim politika alanlarinin ortak sorumlulugudur. Bu nedenle
yoksulluk alanindaki biitiinciil strateji tek bir kurum tarafindan koordine edilip
takip edilebilir ancak yoksulluk tek bir kurum tarafindan ortadan kaldirilamaz.

Sonu¢ olarak, strdirilebilirlik cergevesinde olusturulacak yoksullukla
miicadele politikalarinda ve kalkinma hedeflerinde alinan kararlarin
ekoloji, ekonomi ve sosyal alanlar {izerindeki etkilesimleri zaman boyutu ile
degerlendirilmelidir.
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