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"den

Degerli okuyucular,

Turk Tabipleri Birligi (TTB)'nin sireli yayin
organi olan Surekli Tip Egitimi Dergisi (STED)
calisanlar, yakin zaman énce TTB catisi altinda
kurulmus olan Tatlin Kontrolii Calisma
Grubunun 6nerisiyle ve 31 Mayis Tiittinstiz Bir
Diinya Giinii nedeniyle OZEL SAYI cikarma
karar aldi. Bu kararin tlkemizde titiin
kontrolli kapsaminda yapilan calismalara
katkisinin dnemli oldugunu distintiyorum.

Turk Tabipleri Birligi Tatiin Kontrolli Calisma
Grubunda, TTB'nin titiin kontroli ile ilgili

oldugu dustintilen Aile Hekimleri Kolu,
Pratisyen Hekimlik Kolu, Halk Saglig Kolu,
Kadin Hekimlik Kolu, isci Saglgi ve Isyeri
Hekimligi Kolu, Basin Yayin Kolu, Hukuk
Blirosu, STED, Uzmanlik Dernekleri Esgiidim
Kurulu, Merkez Konsey temsilcileri
calismaktadirlar. Bu sayede, TTB, titln
kontrolii ile ilgili btlnlikli calismalarini Tabip
Odalarina ve tilkemiz glindemine tagimayi
amaclamaktadir. Stirekli Tip Egitimi Dergisi
Ozel sayisina dair 6neri bu calismalar igin gtizel
bir baslangic olarak da kabul edilebilir.

Bu sayida, titln kontroliine uzun yillardan bu
yana kisisel ve kurumsal kimlikleriyle emek
vermekte olan bilim insanlarinin farkl
konularda yazdiklar derleme makaleleri
okuyuculanimizla bulusmaktadir. Makaleler,
genel hatlaryla gecmisten glinimiize dlinyada
titiin kontrolliniin temel calisma alanlarini,
tattin kontrolii ile ilgili glincel yaklagimlari,
titlin endustrisinin miidahalelerini, piyasa
dizenlemelerini, titiin kontroliiniin saglhk ve
hukuk, ekonomi gibi diger disiplinler agisindan
anlamini, Glkemizde titin kontroliiniin
gelecege dair beklenti ve dnerilerini, titin
kontrolli calismalarinda arastirma
gereksinimlerini ortaya koymaktadir. Bu sayida
ayrica, titiin kontroliinde Glkemizde énemli
calismalar yiriten Halk Sagligr Uzmanlari
Dernegi ve Tiirk Toraks Dernegi'nin
calismalarina da yer verilmistir.

Sayinin olusmasinda, siz degerli okuyucularla
bulusmasi strecinde pek cok kisinin emegi
bulunmaktadir. Oncelikle, tiitiin kontroliinde
duyduklar sorumlulugun bir geregi olarak
mevcut saylya degerli birikimlerini yansitan
bitlin yazarlara tesekkiir ederim. Ayrica, STED
yonetimine, derginin okuyucularla bulugsmasini
saglayan teknik ekibe, TTB Titiin Kontroll
Calisma Grubuna, TTB Merkez Konseyi Baskan
ve Uyelerine destekleri icin ayrica tesekkdrler.

Yararl olabilmesi dilegiyle...

Prof. Dr. Dilek Aslan/Ozel Sayi Yayin
Ydénetmeni
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Diinya Saglik Orgiitli 31 Mayis “ Tiitiinstiz Bir Diinya Giindi"

Konularinin Tatiin Kontrolt Bakis Acisiyla Degerlendiriimesi

Assessment of Themes of 31°" of May World No Tobacco Day of
World Health Organization with Tobacco Control Perspective

Derleme
=

Review Article

Dr. Dilek Aslan*, Dr. Meltem Sengelen**

Oz

Tiitiinstiz Bir Diinya Guind, dinyada tutiin kullanimi
ve kontroltiniin farkli boyutlarina dikkat cekmek ve
bu konularda farkindaligi artirmak icin kabul edilmis
ve cok iyi bilinen uluslararasi bir giindiir. Diinya
Saglik Orgiitii, 1988 yilindan bu yana, her yil 31
Mayis tarihinde bu giinii resmi olarak kutlamaktadir.
Sirecin baslangic noktasi “Sigara YA DA Saglik: Siz
Saghgi Secin!" vurgusunun yapildigi bir dneri
olmasina ragmen o giinden bu zamana diinya titiin
kontrolii glindemine gére konularda degisikliklerin
de oldugu gorllmektedir. Ancak, tatin ile
micadeleyi daha etkili yapabilmek i¢in giinimiizde,
saghgin belirleyicilerini, hukuksal miicadeleyi de
icine alan yeni ve biraz farkli bakis agisina
gereksinim bulunmaktadir. Bu makalede konuya
iliskin kimi 6neriler sunulmustur.

Anahtar sozciikler: Tutin; Kontrol; Tutlinstiz bir
diinya glinl

Gelis tarihi : 15.04.2014
Kabul tarihi: 17.05.2014

Abstract

World No Tobacco Day is a very well-known
international day created to highlight and raise
awareness on different aspects of tobacco use and
control. World Health Organization has been
officially celebrating this activity every 31st of May
since 1988. Although the starting point was an
offer on decision on “Tobacco OR Health: Choose
Health!", the themes varied due to the needs of the
World tobacco control agenda. Thus, a new and
slightly different perspective including determinants
of health, legislative struggle methods is required to
make the struggle more efficient globally. In this
article, such recommendations have been
highlighted.

Key words: Tobacco; Control; World no tobacco
day

*Prof.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saghg1 AD, Ankara, Halk Saglg Uzmanlan Dernegi Tiitiin ile Miicadele Calisma

Grubu Uyesi

**Ogr. Gor.; Hacettepe U. Tip Fak. Halk Saglhgi AD, Ankara, Halk Saghg Uzmanlan Dernegi Tiitiin ile Miicadele

Calisma Grubu Uyesi
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Halk sagligr yaklasiminda toplumsal farkindalik
ve duyarlilik artirici calismalarin
yapilabilmesinin dogru davranisa yénelen
yelpazede 6nemi bulunmaktadir. Bu amacla
saglk ve hastalikla ilgili 6ne c¢ikan konularda
“ozel" glinlerde farkli, dikkat cekici evrensel
diizeyde etkinlikler de yapilagelmektedir.

Dilinyada en 6nemli hastalik ve 6lim nedeni
olarak kabul edilen tittn kullanimi ile
micadele icin de bu bakis acisiyla tespit
edilmis olan 31 Mayis “Tutlnsliz Bir Diinya
Gind" etkinliklerini gbzden gegirmek dlinyada
tatdn kontroliinlin gecirdigi evreleri gdzden
gecirmeye katki saglayabilir.

“World No Tobacco Day" ifadesi yerine
Tlrkgede farkh ceviri ifadeler kullaniimaktadir.
Ornegin; Diinya Sigarasiz Ginii", ya da
“Dlnya Tuttinstiz GUnl" gibi. Ancak, bu yazi
kapsaminda adi gecen orijinal ifadenin Tirkge
karsiig olarak Titlinstiz Bir Dlinya Gilini
kullaniimstir.

Diinya Saglk Orgiitii taraf tlkeleri Tutlinsiiz
Bir Dlinya Guinii'nii 1987 yilinda tiitlin
kullanimi epidemisine ve titin kullanimi
nedeniyle olusan hastalik ve 6limlere dikkat
cekmek amaciyla giindeme getirmislerdir. Bu
girisim sonucunda 1987 yilinda 7 Nisan 1988
tarihi “T(tlinstiz Bir Dlinya GUni" olarak
kabul edilmis olup 1988 yilinda ise her yil 31
Mayis'in Tuttinstiz Bir Diinya GlnU olarak
kutlanmasina karar verilmistir. Strecin aktif
olarak basladigi 1988 yilindan bu yana
secilmis olan temalar asagida sunulmustur (1):

- 1988 Tutln ya da saglik: Siz saglig segin !
- 1989 Kadin ve titiin: Kadin sigara icerse
riskler eklenir.

- 1990 Ttlinslz bir cocukluk ve genclik:
Tutlnstz bir ortamda blytumek.

- 1991 Kamuya acik alanlar ve toplu tasima:
Tltlinstiz daha iyi.

- 1992 Tutlinsiz is yerleri: Daha glvenli ve
saghklr.

- 1993 Saglik hizmetleri: Titlinstiz bir
diinyaya acilan pencerelerimiz.

- 1994 Medya ve titin.

- 1995 Tutln sizin distindigliniizden daha
maliyetli.

* 2014 ¢ cilt 23 * Ozel sayi * 2

- 1996 Titlin olmadan spor ve sanat.

- 1997 Tutlinsiiz bir diinya igin birleselim.
- 1998 Titlinsliz buytimek.

- 1999 Paketi ardinda birak.

- 2000 Aldanmayin, tittin oldardr.

- 2001 Sigara dumanindan pasif etkilenim
oldurdr.

- 2002 Tutlinsuiz spor etkinlikleri.

- 2003 Ttlinsiz film ve moda.

- 2004 Tatln ve yoksulluk, kisir bir déngd.
- 2005 Saglik calisanlan titline karsi.

- 2006 Tatlindn her tarliist 6ldardr.

- 2007 Ttlnsiz kapal ortamlar.

- 2008 Tutlinstz genclik.

- 2009

- 2010 Tatiindn kadina yonelik pazarlanmasi
vurgusuyla toplumsal cinsiyet ve tiitiin.

- 2011 Diinya Saghk Orgiti Titiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi.

- 2012 Tutln endustrisi taktikleri.

- 2013 Ttln reklam, promosyon ve
sponsorlugunun énlenmesi.

Paketlerde titin uyarilari.

- 2014 Ttline uygulanan vergilerin
artinlmas.

Yukarida secilmis olan ilk temanin “dogru
yerden bakan"” bir baslangi¢c noktasi oldugu
sOylenebilir. Bu konu geneli itibaryla, titin
kullaniminin karsisinda/alternatif seceneginde
yer alan tek dogru adimin SAGLIGI SECMEK
olduguna, bir bagka ifadeyle tiitlinsiiz bir
yasamin saglikh olma hali ile ayni/esit
olduguna vurgu yapmaktadir. Daha sonraki
yillarda secilmis olan temalar ise cogunlukla
farkli konularda olmustur. Ancak, kadin, cocuk,
genclik, kapali ortamlar gibi temalar da birden
fazla kez giindeme taginmistir. Konularin
tekrari basar icin heniiz tam anlamiyla
amaglarin gerceklestirilemedigini de
dustindiirmektedir. Ornegin, her ne kadar
cogu toplumda genel toplumda titiin kullanim
sikhginda bir azalma s6z konusu ise de
cocuklar, gencler ve kadinlar arasinda bu
sikhigin genel toplum paralelinde azalmadigj,
kimi 6zel gruplarda da artis icinde oldugu
goriilmekte ve bilinmektedir (2).

Diinyada titln kontroll orta dénem



tarihgesine de bakildiginda, aslinda bu
temalarin dncelikli calisma gereksinim basliklari
oldugu da kolaylikla anlagilmaktadir.

Tattinstiz Bir Dlinya GlnG 2014 yili temasi ise
tdtine uygulanan vergilerin artinlmasina
yonelik bir 6neri icermektedir. Bu 6nerinin
altinda yatan gerekge ise tiittin kullaniminin
azalmasina dair beklentidir. Vergi artiginin sivil
toplum o6rgitleri ve bireyler tarafindan
desteklenmesi de ikincil bir &neri olarak dikkat
cekmektedir (3).

“Tutlinstiz Bir Dlinya Gund" etkinlikleri icin
secilmis olan temalarin tatin kullanimina
neden olan belirleyici faktér ya da durumlar

cok da fazla kapsamadig, genellikle pratik
yasamda sik karsilagilan kosullari glindeme
tagidig gorilmektedir. Bu baglamda, yas,
cinsiyet, yoksulluk gibi temel belirleyiciler
temalar arasinda yerini almistir, ancak,
saglhgi/hastaliklar belirleyen diger pek cok
kosul/durum deginilen konular arasinda
olamamistir. Miicadelenin genis yelpazesi g6z
online alindiginda, bu bakis agisinin da
genislemeye gereksinimi oldugu distinilebilir.
Bu konuda bir baska konu da endstri
taktiklerinin yeterince genis 6lclide ele
alinmamis olmasidir. Titlin kullaniminin
neredeyse tek sorumlusu olan “tiitlin
endistrisi” ile micadeleye olan vurgunun da
daha sik olarak yapilmis olmasi gerekir, ancak
bu net vurgunun sadece 2012 yilinda yapilmig
oldugu goérilmektedir.

Tatdn kontroliine dair glinimazin farklh
gereksinimleri de ortaya cikmigtir. Ornegin,
tatdin ile micadele her ne kadar bir
saglik/hastalik miicadelesi gibi goriinse de
aslinda farkli disiplinlerin bir arada ydritmesi
gereken bir miicadele olmaldir. Hukuk,
ekonomi, medya, egitim gibi diger sektorlerin
isbirligi, katkisinin micadeleyi ileriye tasiyacagi
aciktir. Dolayisiyla, 31 Mayis calisma
basliklarini secerken 6zellikle hukuk
mucadelesine vurgunun yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda gec bile kalindig;
dastndlebilir.

iletisim: Dr. Dilek Aslan
E-posta: diaslan.dr@gmail.com

Kaynaklar
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Turkiye Titan Kontrolinde Hangi Noktada?

Engeller ve Céziim Onerileri

Where Does Turkey Stands in Tobacco Control? Obstacles and
Recommendations For Solution

Derleme

¥,

Review Article

Dr. Oguz Kilin¢c*, Dr. Tiirkan Glinay **

Oz

Turkiye'de tattin kontrolti calismalar kapsaminda
en 6nemli adimlardan birisi 2004 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii Tiittin Kontrolii Cerceve
Sézlesmesi'nin imzalanmasidir. Bu stirecle birlikte
ulkemizdeki yasalarin kapsami genisletilmistir ve
Ulusal Tattin Kontrolii Eylem Planlari hazirlanmaya
baslamistir. Tatiin kontrolii 6nlemlerinin 2008 ve
2012 dénemleri arasinda uygulanmasi sonucunda,
tlkemizde titin kullanim sikligr %27.1'e
gerilemistir. Son yillarda yasanin yaptirimlarinin
uygulanmasindaki aksakliklar nedeniyle sigara satis
sayilarinda artis dikkati cekmektedir. Yasanin tam
anlamiyla uygulanmasi ve toplum tarafindan
sahiplenilmesi konusunda calismalar ve caba
artinlmalidir.

Anahtar sozciikler: Tutiin kontrold, Tarkiye,
Engeller, Coztiimler

*Prof.; Tiirk Toraks Dernegi

Gelis tarihi : 01.05.2014
Kabul tarihi: 18.05.2014

Abstract

One of the most important steps in tobacco control
in Turkey is the approval of World Health
Organization Framework Convention for Tobacco
Control. Following the signing of the Convention,
Turkey has expanded the scope of the laws and a
national tobacco control program and action plan
has been prepared. Between 2008 and 2012, as a
result of the implementation of tobacco control
measures, tobacco use decreased to 27.1%. In
recent years, there is an increase in cigarette sales
due to the fails in enforcement of the legislative
procedure. Work and efforts should be increased in
order to aim the full success in the implement the
legislation and its social acceptance by the society.

Key words: Tobacco control; Turkey; Obstacles;
Solutions

**Dog.; Halk Saghg Uzmanlan Dernegi Tiitiin ile Miicadele Calisma Grubu Uyesi ve

Dokuz Eyliil U. Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD, izmir
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Mevcut Durum

Turkiye'nin tatiin kontroliinde hangi noktada
oldugunu degerlendirebilmek icin kisaca tari-
hgesine gézatmak gerekir. Tlirkiye'de tiitlin
kontrolii ile ilgili ilk yasa teklifi 7 Mart 1986
da dénemin Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekili Resit Ulker tarafindan verilmis
ancak kadiik olmustur (1). ikinci girisim Mayis
1989'da dénemin Sosyal Demokrat Halkgl
Parti milletvekili Cineyt Canver tarafindan
verilen reklam yasaklarina dair yasa teklifidir
(1). Ayni yil débnemin Anavatan Partisi Mil-
letvekili Bllent Akarcali ve arkadaslari
tarafindan verilen kanun teklifi Tlrkiye Biytik
Millet Meclisi'nde (TBMM) onaylanmis ancak
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal
tarafindan ticaret 6zgurligline aykin oldugu
gerekcesiyle veto edilmistir(1).

Tatun kontroli konusunda 6nemli nirengi
noktalarindan biri olacak yasa teklifi donemin
Fazilet Partisi milletvekili Dr. Ahmet Feyzi
incedz tarafindan hazirlanmis, 4207 sayili yasa
olarak 26 Kasim 1996'da yasalasmis ve done-
min Cumhurbaskani Siileyman Demirel
tarafindan onaylanmistir (2). Bu yasa ile ilgili
yaptinnmlarinin eksikligi konusunda elestiriler
olmakla birlikte, tittin kontrold agisindan toplu
tasima araclarinda sigara icim yasagini
saglamasi, paketlerde ilk uyarnlarin yer almasi,
18 yas altindakilere sigara satisinin
yasaklanmasi, titlin drinlerinin agik
reklamlarinin engellenmesi ve televizyonlarda
sigaranin zararlar ile ilgili yayin zorunlulugu
getirmesi konularinda 6nemli kazanimlar
saglamistir. Buglin gecerli olan 4207 sayil
yasanin cercevesini olusturmasi agisindan
6nemli rol oynamistir.

Sigara i¢ Satigi

Turkiye'de tutiin kontrolii baglaminda en
énemli adim, Diinya Saglik Orgiiti'niin 56.
Asamblesi’'nde kabul edilen Tiitlin Kontrol
Cerceve Sozlesmesi'nin (TKCS) 2004 yilinda
TBMM de kabul edilmesi olmustur.
Uluslararasi yasa 6zelligi kazanan TKCS'nin
TBMM'de kabulii, mevcut 4207 sayili yasanin
TKCS'ye uygun hale getirilmesi zorunlulugunu
dogurmustur. Bu zorunluluk sonrasinda 4207
sayili yasa, 5727 sayili yasayla TKCS'ye uygun
hale getirilmis ve mecliste grubu bulunan tiim
partilerin olumlu oylariyla 3 Ocak 2008'de
yasalagsmistir. Titlin kontroli yasasi icerik
agisindan bakildiginda; Diinyanin 6.,
Avrupanin 3. kapsamli yasasi haline gelmistir.
Yasa ile ilgili bu stire¢ devam ederken, 2007
yilinda Ulusal Titln Kontroll Eylem Plani
2008-2012 ddénemi icin hazirlanmis ve
kamuoyuna agiklanmistir. Mayis 2008'de
4207 sayih yasanin uygulamasiyla ilgili
Basbakanlik genelgesi resmi gazetede
yayinlanmig ve yurirlige girmistir (1).

Yasanin uygulanabilmesini kolaylagtirmak icin
2007'de Il Tatiin Kontrol Kurullarr (ITKK)
kurulmustur.

Yukarida agiklanmaya calisilan yasal alt yapi
tamamlandiktan sonra uygulamaya gecilmistir.
Ulkede 2008-2012 déneminde titin kontrolii
onlemlerinin uygulanmasi sonucunda titin
kullanma sikhgi %27.1'e gerilemistir (3). M-
POWER stratejilerinin uygulamasinda 2012'de
Avrupa ulkeleri arasinda 4. sirada yer almistir
(4). Bu dénemde basarili uygulamalar
nedeniyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
odile layik gorilmustir (5). Yillik sigara
tuketim degisimi Sekil 1'de verilmistir (5).
Tlketim miktarina bakildiginda 2011 yilinda
son 15 yilda ilk kez 100 milyar adedin altinda
sigara satilmistir. Ancak 2012 yilinda 8 milyar

adetlik artigla tekrar 100 milyar sinirina

1000000000007 . dayanmustir.
90.000.000.000- N, —
£ 80.000.000.0001 B viktar (adepy | Yasal uygulamalarla 2008-2011 déneminde
£ 60.000.000.000 M Hasilat (TL) 6nemli kazanimlar saglanmis iken, 2012'de
40.000.000.0001 neden tlketim artisi trendine girdigi
20.000.000.000 M'/’ sorgulanmalidir.
o
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Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun" ile

Sekil 1. Turkiye'de sigara i¢ satis rakamlari (6)

tim kamu kurumlar ve kamu personeli
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yasanin uygulayicisi olarak gérevlendirilmistir.
Yasa htkimleri ile ilgili uygulama rehberinde
“Ulusal Titlin Kontrol Programi'nin
uygulanmasi ve planda yer alan gérevlerin
yerine getirilmesinin koordinasyonu ve takibi
tatiin ve tatn Grdnlerinin zararlan ile
micadele ve kontrol faaliyetlerini ytrtitmek
iizere illerde il Hifzissihha Meclisi karari ile “il
Titlin Kontrol Kurulu (ITKK)" olusturulur”
denmektedir. ilde bulunan tim kamu kurum
ve kuruluslan, Gniversite, spor kulib( ve sivil
toplum o&rgitlerinin bu kurula katilmasi
ongorilmektedir. Kurul, Vali veya vali
yardimcisi baskanliginda toplanir, kurulun
sekretarya islemleri il saglik midirligince
yapilir. Kanun hikimlerinin uygulanmast ile
ilgili ekiplerin, tim kamu kurum ve
kuruluslarindan (Saglik MudurlGgl, Emniyet
Mudarliga, Milli Egitim Madarliigi, Belediyel-
er vs.) yetkilendirilecek personelden
olusturulmasi gerektigi belirtiimektedir.

Tatln kontrol yasasinin uygulanmaya basladig
2008 yilindan bu yana Saglik Bakanligi yasanin
kendine tanimladigi gorevleri yerine getirirken,
diger kamu kurum ve kuruluslari gerekeni yap-
makta yetersiz kalmislar, adeta saglk
bakanhgini bu konuda yalniz birakmiglardir. Bu
durumun kamu kurum ve kuruluslarinin yetk-
ililerinin tittin kontrollintin dnemini
kavrayamamalar ve yasanin emrettiklerini
yapma konusunda isteksiz olmalarindan
kaynaklandig sdylenebilir. Bu sorunun asiimasi
icin saglk bakanhg disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki yetkililerinde benzer
biling ve kavrayisa ulasmalarinin saglanmasidir.

Baslangicta yasanin emrettigi, 6zel konutlar
disinda tittin mamdllerinin kullaniimasini
yasaklayan maddenin uygulamasi cok iyi
durumdayken, 2012 yili ve sonrasinda kapali
alanda tatin kullanilmasinin yasaklanmasi
uygulamasi tim Ullkede neredeyse istisna
haline gelmistir. ITKK'ya bagli calisan
denetleme ekiplerinin denetleme sayilarinin,
kesilen ve tahsil edilen cezalarin arttiginin
bakanlik yetkililerince agiklanmasina ragmen,
bu durumun fiillen devam ettiginin calismalarla
gobsterilmesi yaptinmin yetersiz kaldigini
gostermektedir. Ayrica denetleme ekiplerinde
calsan saglik bakanligi personeli, denetleme
gorevlerini ek gorev olarak yerine getirmekte,
ek gorev icin tatmin edici maddi ya da manevi
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bir karsilik almamakta, bu da denetleme ekip-
lerinde motivasyon distkligline neden
olmaktadir. Denetleme ekiplerinde saglik
bakanlgi personeliyle birlikte gérev almasi
gereken emniyet mensuplarindan yeterli
destek alinamamasi da denetlemelerin
etkinligini azalmaktadir. Bu sorunun asilmasi
icin, sadece 4207 sayili yasanin yaptirimlarini
alanda uygulayacak gerekli yetkilerle
donatilmis 6zel ekiplerin olusturulmasi ¢6ziim
olabilecektir.

Yasada yasaklanmasina ragmen, 2012 ve
sonrasi donemde titin endUstrisinin reklam,
promosyon ve sponsorluk aktiviteleri de
devam etmis, sosyal sorumluluk projeleri adi
altinda bu aktivitelerini stirdirmslerdir. Bunun
onlenmesi icin, tim kamu kurum kuruluslan ve
kamu yararina calisan dernek vakif gibi
yapilanmalar bu tip sponsorluklar kabul
etmemeleri konusunda uyarilmali ve ihlal
edenlerle ilgili olarak gerekli yaptinmlar
uygulanmaladir.

Ote yandan Tiirkiye'nin imzaladig) TKCS 5.3
Maddesi, titiin endUstrisiyle kamu
calsanlarinin her diizeyde iliskisini yasaklamak-
ta, yasal nedenlerle iliski kurulmak durumun-
daysa da bu iliskinin seffaf bir sekilde
kurulmasini emretmektedir. Ancak bu acik
yasa hikmiine ragmen her dlzeyde iliskinin
devam ettigi bilinmektedir. Bu konuda ilgililer
uyariimali ve ihlal edenlere yaptinmlar
uygulanmalidir.

Tatin kullanimi giinimiizde tedavi edilebilir
bir hastalik olarak kabul edilmektedir. Diger
hastaliklardan farkli bir hastalik da degildir.
Yasada “tutin bagimliiginin ilag ile
tedavisinin ulasilabilir olmasi icin gerekli
calismalar Saglik Bakanligi tarafindan yapilir
(2)" seklinde acikca belirtilmesine karsin, bu
konuda bir yol alinamamistir. Tedavide
kullanilan ilaglar sosyal giivenlik kurumu
tarafindan geri 6deme kapsamina
alinmamaktadir. Bu da sigara birakma
oranlarinin dislik kalmasina sebep olmaktadir.
Geri 6deme kapsamindaki maliyeti yiiksek
bircok ilaca gére daha maliyet etkin olan bu
tedavilerin geri 6deme kapsamina alinmasi
sigara birakma oranlarini cok 6nemli oranlarda
artiracaktir (7).



Tlrkiye'de tatlin piyasasini dlizenlemek icin
kurulmusg Tatin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu'na, 4207 sayili yasayla titin kontroli
gorevleri de verilmistir. Hem tatin piyasasini
dizenleme, hem de titin kontrolii gérevi
olan bu “sizofren” yapinin, tiitlin kontrolii
gobrevini yasanin emrettigi sekilde
gerceklestirmesi her zaman mimkin
olmamaktadir. Bu nedenle titiin kontroliiniin
amaclarina ulagmasi icin “titiin kontrol kuru-
mu" kurulmasi distinGlmelidir (6).

Mevcut durumda énemli sorunlardan birisi de
satis noktasi reklamlaridir. 4733 sayili yasayla
tutiin mamiillerinin satislari sirasinda
tlketicinin gérmeyecegi sekilde satis
noktalarinda bulundurulmasi hitkme
baglanmisken, uygulamanin bdyle olmadig
yapilan calismalarla gosterilmistir. Sorunun
¢ozllmesi igin bu konuda etkili denetim ve
yaptinmlar uygulayacak denetleme sistemi
hayata gecirilmeli, ayrica bu sorunu kékiinden
cozecek diiz paket uygulamasina hemen
gecilmelidir (6).

Halkin bilgilendirmesine yonelik olarak, 4207
sayili yasayla medya kuruluslarinin tiitiin

TUTUNSUZ
DUNYA

mamdilleri konusunda ayda en az 90 dakika
yayin yapma zorunlulugu getirilmistir. Etkili
sekilde uygulanan bu yéntem, 2012 yili
sonrasinda tiitlin disindaki sorunlara yonelik
etkililik analizleri yapilmadan yayina giren
kamu spotlari nedeniyle etkisini yitirmistir.
Tekrar eski etkisine kavusmasi igin, 2012 yili
oncesi yontemlere geri donilmeli ve sadece
yayinlanma zorunlulugu olan titiin kon-
troltyle ilgili kamu spotlarinin yayinlanmasi
saglanmalidir.

Sonug olarak, titlin kontroll cok bilesenli ve
birbirine kenetlenmis bir ekiple
gerceklestirilebilir. Ulkemiz, ilk temelleri 1986
yilinda atilan ve glinimiize kadar ivme kaza-
narak gelen titln kontroll calismalarinda
ulusal ve uluslararasi diizeyde basari
saglamistir. Bilimsel erke sahip sivil toplum
kuruluslarinin igbirligiyle bu noktaya
gelinmistir. Gelinen noktanin korunmasi ve
“Tutlinstiz Tirkiye" yolunda saglam adimlarla
ylrlinmesi icin bu ekip bilincinin korunmasi,
ekip bilesenleri arasinda glivenin tesis edilmesi
ve gliven artirici calismalarin yapilmasi olmazsa
olmazlardan biridir. Aksi takdirde bu yolda
kazanilan mevkilerin kaybedilmesi ve tiitiin
kontrolli kazanimlarinin erozyona ugramasi
riski kacinilmazdir.

iletisim: Dr. Oguz Kiling
E-posta: oguz.kilinc@deu.edu.tr
iletisim: Dr. Tiirkan Giinay
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Derleme

How to Counteract Tobacco Industry Tactics ?

Tatln Endustri Oyunlan ile Nasil Bas Edilir? tp
A

Dr. Elif Daglh*

Oz

Oldiriicii oldugu yarnm asirdan fazla siiredir bilinen
ve hala yasal satilabilen bir Griintin endustrisi diinya
pazarindaki payini arttirmaya devam etmektedir.
Ulkelerin kanunlan ve tiittin kontrolii cerceve
sozlesmesine ragmen titiin tiiketiminin diinya
genelinde artmasi endustrinin stirekli yenilenen
stratejilerine baglidir. Tiitlin ve nikotin salgininin
diinya tizerinden silinmesi endiistrinin
sonlandirilmasi ile miimkiindiir. Endiistri strateji ve
taktiklerini iyi izlemek ve karar vericileri
bilinclendirmek yani sira tiitiin kontrolii
yontemlerinde énemli reformlar yapilmasi gereklidir.

Anahtar sozciikler: Tutlin kullamimi; Titlin endUstri
taktikleri; Onleme

Review Article

Gelis tarihi : 02.05.2014
Kabul tarihi: 27.05.2014

Abstract

In spite of the established knowledge about the
fatal effects of tobacco use for more than half a
century, the industry remains to be legal and
profitable. The increase in global tobacco use, under
Framework Convention on Tobacco Control and
national laws, may be attributable to industry
strategies. Eradication of tobacco epidemic can not
be possible without ending the industry. In the way
to end-game the industry must be monitored,
public administration must be informed and tobacco
control must gain capacity to fade the industry.

Key words: Tobacco consumption; Tobacco industry
tactics; Prevention

*Saglik Enstitiisii Dernegi Baskami Sigara ve Saglk Ulusal Komitesi Onceki Dénem Baskani
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TGthn endUstrisi altmis yili agkin stiredir
oldurdugi bilinen bagimlihk yapici bir Griin,
yasalari cignemeyi g6ze alarak dahiyane
pazarlama teknikleri ile satmaktadir (1).
Diinyada Ureticinin 6nerdigi gibi
kullanildiginda musterisini 6ldiiren tek yasal
Urlniin ticaretini sirdiirmek kolay degildir.
Endustri temsilcileri sadece titlin isi yapmayip,
otomotiv, gida ve finans gibi 6nemli ig
dallarinda roller almakta, cesitli tlkelerin
yOnetimleri ile kuvvetli iliskiler kurmaktadir. Bu
sekilde oldiriict Grin saticilart degil saygin is
adamlarn olarak algilanmakta ve Griniin
yasalligini siirdiirebilmektedir. Cesitli sosyal
sorumluluk projelerine katkilari ile de kurumsal
kimliklerini ve dolayisiyla Grtinlerini
“normalize” etmektedirler.

Ticari ve ekonomik veriler tiitlin endistrisinin
uyguladigi yontemlerin basarili oldugunu
gostermektedir. TUtlin endustrisi diinya
pazarindaki payini her yil daha da
buyltmektedir. Yiiksek gelirli Glkeler tatdn
savasinda basarili olmus dahi olsalar orta ve
dustik gelirli Glkeler hala saldirt altindadir.

Sivil toplum veya kamu kurumlarinin endistri
ile dogrudan savasmasi énerilen bir yontem
degildir. Ancak bu kurumlarin endiistri
taktiklerini iyi bilerek 6nlemler almasi, karar
vericileri ve kamuyu bilgilendirmesi, halk
saghgini ve yasalar korumasi gereklidir.

Tutiin kontrol politikalarinda reform
gerekliligi

TGthn kontroll bugiine kadar satin alanin
davranis degisikligini getirecek yontemlere
dayanmistir. Hastaligin gercek etkenini yok
edecek endstri-iligkili politikalardan
kaginilmistir (2). Bu durum bir salgin hastalik
ile karsilastirilinca hasta ve cevreye yonelik
onlemler alinirken hastalik etkenine
dokunmamaya benzetilebilir. Ornegin 1930'lu
yillarda tiiberkiloz ilaglari yokken insanlarin iyi
beslenmesine, Gizilmemesine ve cam havasi
almasina c¢ahsilirdi. Bugin tatin salginin
ilaglari tanimlanmistir ancak etkenin yok
edilmesinden adeta kaginiimaktadir.

Ne yapmali ?

Tutdn salginina samimi olarak son vermeyi
planlayan taraflar parmaklarini artik ari
kovanina sokmalidir. Etkeni 6ldlrilmeyen
hastalik tedavi edilemez. Uluslararasi literattir
etkeninin éldirilmesi icin asagidaki yontemleri
onermektedir:

- Ureticinin hisse degerlerinin korunmasi
sorumlulugunu kaldirmak

- Kar limitlerini sinirlamak

- Ttln Grdinleri bazilarini veya tamaminin
satigini yasaklamak

- Belli bir yildan sonar dogan kisilere tiitiin
UriinG satmamak ve titlnstz nesil olusturmak
- Uriin arzina iliskin kisitlamalar getirmek

- enclerin tiketimi icin endistriye ceza vermek
- Tatdn kullaniminin getirdigi saglik dahil
bedeller icin endustriyi sorumlu tutmak

- Devlet tekellerinin 6zellestiriimesine karsi
durmak

Bu oneriler listesi cesur karar vericiler
gerektirmektedir. Ancak zamani ¢coktan
gelmistir.

Titiin endiistrinin yasa ihlalleri ve yasanin
korunumu

EndUstri diizenlemeleri ve denetimi sevmez. Bu
nedenle, Glkeler tiitiin kontrolli yasa teklif
hazirlarken engellemeye, sulandirmaya, stireci
uzatmaya calisirlar. Eger bu asamalarda basarili
olamazlarsa yasa olustuktan sonra ylksek
mahkemelerde yasaya itiraz icin kendileri ve
iliskileri her zaman saptanamayan yandaslari
araciigyla davalar agarlar. Es zamanl olarak
yasalari tersine gevirmek (izere yeni yasa
teklifleri verilmesi veya yasayi islevsiz kilacak
yonetmelikler hazirlanmasi icin isbirlikleri
yaparlar. Bu asamayi da basaramadiklari
takdirde veya basarsalar bile isi saglama almak
icin yasalarin ihlali icin sistematik yontemler
gelistirirler.

Ne yapilabilir ?

Sivil toplum kuruluslar herhangi bir diizenleme
veya yasa teklifi metnine basindan itibaren
katilmalidir. Tyi niyetli ama literatiir ve diger
Ulke 6rneklerini inceleme sansi olmamis
siyasiler, esit hakki oldugunu diistindikleri
endustri temsilcilerinin metinlerini dikkate
alabilirler veya “kanit” yerine “bireysel
distince” ile karar verebilirler. Yasa metni
istenen sonucu yaratacak sekilde olusmamigsa
sivil toplum bilinen en iyi uygulama konusunda
israr etmeli ve asla daha azinla yetinmemelidir.
Taviz veren yasa insan oliimlerinin devami
demektir ve kabul edilemez. En iyi metnin
savunuculugu yasa yapicilar nezdinde,
kamuoyunda ve medyada stirdarilmelidir.

Endstrinin yasayi yliksek mahkemeye tasimasi
halinde, sivil toplum hukuk uzmanlariyla stireci
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izlemeli ve olanak varsa taraf olmalidir. Bu
asamalarda bilimsel veriler ve 6rnekler iceren
raporlarin karar vericilere sunulmasi ¢ok
o6nemlidir. Sivil toplumun en glcli silahi
bilimsel veri ve kanittir. Bilimsel veri tersine
karar vermek aciklanabilecek bir tutum
olmayacaktir.

Yasalagsmis iyi bir metine uyum yetersizse
literatlr 6rneklerinden endiistrinin parmagi
olma olasiligr arastirilabilir. Yasaya uyum
gbstermesi beklenen taraflar ile konunun
uzmanlarinin yiiz ylize gériismesi sorunlari
anlamak ve ¢6ziim dretmek agisindan cok
yararlidir.

Halk Saghgi Politikalarinin Tiitin Endustrisi
Cikarlarindan Korunmasi

Halk sagligi ile endistri cikarlar arasinda
uzlasmaz bir celiski vardir. Ulkemiz yasasi
olarak benimsenmis olan Titin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi Madde 5.3 bu konuya
iliskindir (3). Endistri 6ldlrlict bir Griin ile
para kazanmakta, halk saghgi koruyuculari da
hastalik ve 6liimi engellemek istemektedirler.
Tam bir saglik hali icin tiitiin endistrinin
tamamen sonlandiriimasi gereklidir. Ancak
saghgin ticarete UstinlGgl, serbest piyasa
ekonomisinin gecerli oldugu kosullarda
yeterince anlagiimamaktadir.

Tutln endUstrisi ticaretin dnemine inanlar
etkilemeyi basarmis, Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarini lehine kullanmak icin caba sarf
etmistir. Bunun yani sira (ilkelerin ekonomi,
sanayi, ticaret, maliye, tanim bakanlklarinda
Uretim, istihdam, vergi katkisi kavramlarini
kullanarak iligkiler kurmustur. Saghgin sadece
Saglik Bakanliklari sinirlarinda bulundugunu
zanneden siyasetciler ticari, ekonomik, mali ve
tarimsal politikalarinin saghga olumsuz etki
yapabilecegini akillarina getirememektedirler.
Halbuki tittin endUstrisi son zamanlarda
saglig “by-pass” eden politikalar diger
bakanliklardan ytriitmektedirler. Uluslararasi
ticaret antlagmalarn Ttln Kontroli Cerceve
Soézlesmesini tehdit eden bir sonug
dogurmustur.

Ne yapilabilir ?

Tutln endustrisi saglik disindaki kulvarlarda
calismaya baslamigsa sivil toplum da kamu
yonetimleri de bunun farkinda olarak tiitiin
kontrol ekiplerine maliye, ticaret, ekonomi,
tarim politikalarini bilen ve yéneten uzmanlari
almalidirlar. GlinlimUiz kosullarinda titln
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kontrolli artik sadece saglik calisanlaryla
yapilamayacak duruma gelmistir.

Sivil toplum tatin kontrol gruplar ilgili biittin
bakanliklar ile iliski kurmali ve kamuda
koordinasyonun saglanmasina ¢aba
gostermelidir.

Tatin driinlerinin ve endiistrisinin
“denormalizasyonu”

Yilda 6,5 milyon kisinin élimiinden sorumlu
bir endlstri normal ve saygin kabul edilemez.
Ancak endiistri diger is kollarindan hissedarlari,
siyasi dostlari ve insani yardimlari ile normalligi
satin almaktadir. TGtdn Grdnlerinin kullanimi
basta kanser, kalp, damar, akciger hastaliklari
ile tirli eziyetlere, acilara, erken 6limlerine,
yetismis insan kaynagi kaybina neden
olmaktadir (4). Hal boyle iken bu Grtinleri
satarak kar eden endustri bagislar yaparak
vergi yikln( azaltmakta ve kendine san
sohret saglamaktadir. Daha ¢ok egitim, ev ici
siddet ve kadin projelerine destek vererek
neden oldugu 6limleri unutturmaktadir.
Diinyada Kizilhag ve Kizilay kurumlarinin bu
bagislar kabul ettigini gdsteren veriler
bulunmaktadir (5). Ulkemizde de endiistrinin
ortagi holding tarafindan kurulan bir vakfa
insani yardim yapildigi gortilmektedir.

Ne yapilabilir ?

Tatlin Kontrolli Cerceve Soézlesmesi geregi sivil
toplum, sirketler ve kamu kurumlan titdn
endUstrisi ile ancak denetim amacli gorisebilir.
Bu gortismeler seffaf ve agiklanabilir olmalidir.
Firma ismi reklam olarak kullaniimasa bile
sponsorluk ve yardim kabul edilemez. Bu
gercekler konuyla ilgili butiin taraflar ile
paylasiimalidir. Endlistri yillik etkinlik raporlar
diizenli olarak taranilarak kural digi davranig
sergilemis oldugu saptanan kisi ve kurumlar
uyarilmali gerektiginde yasal girisimde
bulunulmalidir. Titlin endistrisinden yardim
alanlar sivil toplum tarafindan agiklanmalidir.

Tatiin endiistrisinin gelecek hamlelerini
ongérmek

Tatlin enddstrisi yeni bulunan her antibiyotige
direng kazanan mikroorganizmalar gibi daha
yasalar cikarilirken o yasanin tesirli olmamasi
icin bir yontem gelistirmektedir. Tiitlin kontrol
camiasi maalesef hep endustri hamlelerine
karsi ¢cdziim bulmak yoluna gitmistir. Bu slireg
etkin olmamakta ve gecikmelere yol
agmaktadir (6,7).



Tatdn tarimi yapilan, Greticisi ile aligveris
yapilan, Ulkelerin tarim kanunlarina tabi bir
bitkidir. TGtlin endstrisi Grlinlerini sadece
icinde nikotin bulundugundan satabilmektedir.
Yillar 6nce “nikotin isindeyiz" diyerek bu
gercegi dile getirmislerdir. Bagimlilarina
istedikleri kadar nikotin satan bir endstri artik
tutiine gereksinimi olmadigini fark etmistir.
Bltlin sigara firmalan elektronik sigara
Uretimine baslamistir.

Devletler ve sivil toplum “titin kontroli”,
“thtln kanunlan” yapmistir. TGtlin olmadan
nikotin Griind pazarlanmasi ve ticareti,
kanunlar islevsiz kilacaktir. Nikotin sigara
birakma araci mi zevk igin kullanilan bir Griin
mi karisacak, nikotin satanlar ilag firmasi mi
sigara firmasi mi ayirt edilemeyecektir. Ttlin
endUstrisi hem tiitlin GrlinG satacak hem titlin
icermeyen ama aynen sigara gibi gorllen
Urtnlerin reklamini yaparak kazanimlar yok
edecek, yillar geri saracaktir (8).

Ne yapmali ?

Endustriyi iyi izleyerek gelecek planlarini dogru
okumak ayni hizda dlstinmeyi ve onleyici
yontemlerin gelistirilmesini saglayacaktir.
Endustrinin piyasaya sundugu yeni Grinleri,
hissedar toplanti tutanaklar ve reklama izin
veren Ulkelerdeki taktikleri &nemli ipuclardir.

Elektronik sigara yeterince kanit olmadan
tedavi UrlinG gibi sunulmakta ve cagimizin
yeni sigarasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kapali alan sigara icme, tiitlin GrlinG reklamlari
yasaklari gibi 6nemli kazanimlarin geri
cevrilmesini engellemek icin elektronik
sigaralarin satisinin reklam ve pazarlanmasinin
online gecmek gereklidir.

Tutln endistrisi ile micadele daha 6nce
meydan savasi tarzinda iken simdi psikolojik
soguk savasa donmustiir. Endistri uluslararasi
sozlesmeler ve basarili tilke kanunlari
sonucunda ydntemlerini degistirmistir. “Nikotin
bagimlihg endustrisi” ile micadelede hizli
degisen yenilikci yontemlere gerek oldugu
agiktir.

iletisim: Dr. Elif Dagl
E-posta: esezginer@gmail.com
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Tattin Kontrolti Cerceve Sozlesmesi'ne 2003
yilindan bu yana 178 tilke “taraf” olmustur. Taraflar,
Soézlesme hikimlerini etkili bir bicimde i¢ hukukta
diizenlemek ve yikimldliiklerini ulusal diizlemde
yerine getirmek istediklerinde titiin endustrisi ile
ciddi bir miicadele vermek durumunda kalmaktadir.
Taraflar, tuttin kontrolu ile ilgili halk saglg
politikalari gelistiriimesinde ve uygulanmasinda,
ulusal kanunlar dogrultusunda, bu politikalar tatiin
endstrisinin ticari ve diger cikar cevrelerinden
korumak amaciyla hukuk miicadelesini gelistirmek
ve ylikseltmek durumundadir.

Anahtar sozciikler: Tatin kontrolli, Titlin
endustrisi, TKCS, 4207 sayili Kanun
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Abstract

Since 2003, 178 States have become contracting
parties to the Framework Convention on Tobacco
Control. The high contracting parties have been
giving a serious bureaucratic struggle against the
tobacco industry due to their intention to fulfil
national obligations and national regulatory actions
taken for incorporating the Convention. However,
the High Contracting Parties need to raise the level
of concern on tobacco control in order to secure the
development and execution of public health policies
under national laws.

Key words: Tobacco control, Tobacco industry,
FCTC, Law nr. 4207
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Giris

Bu makalenin amaci tiitlin kontrollinde hukuk
miicadelesinin 6nemini gostermek,
Ulkemizdeki yasal gelismeleri Diinya Saglik
Orgiitii'niin (DSO) girisimiyle olusturulan
Tatdn Kontrolli Cergeve Sozlesmesi (TKCS) ile
uyumlu olarak degerlendirmektir. Bu
degerlendirme esnasinda hem bir tarihsel
kronoloji hem de uluslararasi diizenlemeler ve
titln endustrisi ile yasanan yasal-blirokratik
cekismeler de okuyucunun dikkatine
sunulacaktr.

Oncelikle “tiitiin kontroli" ifadesinin genel
cercevesini cizmekte yarar oldugunu
distindyoruz. Tatin kontrolli, “toplumun
tattin dranleri tiketimini ve titlin dumanina
maruz kalmasini énleyerek veya azaltarak
saglk diizeylerini ylikseltmeyi amaclayan, arz,
talep ve zarar azaltma stratejileri” olarak
tanimlanmaktadir.

Yukarda cizilen cercevede tiitiin kontroliiniin
¢ temel stratejisi “basglamanin énlenmesi”,
“biraktirma destegi” ve “pasif etkilenimin
onlenmesi” diyebiliriz. TGtln kontroll
miicadelesinde basari icin her (¢ stratejinin
birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

Diger yandan bu (g stratejinin birlikte veya
ayri ayr uygulanmasi siirecinde bireyin ve
toplumun saglikli yasama hakkini temin igin
yasal dliizenlemeler yapilmasi ve bunlarin
yurutilmesi gerekmektedir. Ne var ki, yasal
diizenlemeler siirecinde yasanin 6znesi olan
toplumun, saghgi ile titlin endUstrisinin
cikarlari arasinda kokten ve uzlastirlamaz bir
ihtilaf ile karsilagilmaktadir. Bu gergeklik, tiitiin
kontrollinde hukuk miicadelesinin énemini ve
agirhgini ortaya koymaktadir. Bu siirecte diinya
devletlerinin halk sagligina yonelik
sorumluluklarini yerine getirmelerinin sarti
tutin kontrollinii ulusal diizeyde kendi
anayasal diizenlerinde ve uluslararasi diizeyde
birbirlerine karsi yukamlilikler Gstlenerek
yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunu da esit,
duizenli ve slrekli hale getirmenin tek yolu bu
konuda kalici ve isler hukuk kurallar
olusturmaktan ge¢mektedir.

Tatln kontrollne iliskin uluslararasi ve ulusal
diizeyde baslica hukuki diizenlemeler

Kiresel anlamda yeknesak bir calisma olarak
karsimiza ilk DSO nezdindeki girisimler
gelmektedir. Tutlin Griinleri kullaniminin
giderek artmasi ve diinya capinda insan
saghgini tehdit edebilecek boyutlara ulagmasi
kargisinda DSO, 2003 yilinda TKCS'yi kabul
etmis, Tlrkiye Cumhuriyeti de 2004 yilinda
Sozlesme'ye “taraf” olmustur.

Buna ragmen, ulusal tiitiin kontrolli
miicadelesi 6ykiimiiz daha eskilere
uzanmaktadir. Tlrkiye'de tiitlin kontrolii
alaninda ilk diizenleme, 09/01/1991 tarihinde
TBMM'de kabul edilen 3694 sayili “Tutlin ve
Tatin Mamullerinin, Zararlarinin Onlenmesine
Dair Kanun"dur. Sponsorluk hari¢ reklam
yasaklarini da kapsayan 3694 sayili Kanun,
24/01/1991 tarihinde Cumhurbaskani Turgut
OZAL tarafindan “getirilen reklam yasaklarinin
ticaret 6zgurlugl ile celistigi” gerekcesiyle bir
daha gorustiimek tizere TBMM Baskanligina
iade edilmistir (1).

Bundan bes yil sonra 4207 sayili “Tutln
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanun" TBMM'de kabul edilmis, 26/11/1996
tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak ylrlrliige girmistir. Bu adim titin
kontrollinde 6nemli bir déniim noktasi
olmustur. Daha sonra TKCS'ye taraf
olunmasiyla, bu Sézlesme esas alinarak revize
edilen 4207 sayili Kanun, 2008 yilinda 5727
ve 5752 sayili Kanunlar ile giiclendirilmis, adi
“Tuttin Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolli Hakkinda Kanun" olarak
degistirilmistir. Kanun, tim haktmleri ile
19/07/2009 tarihinden itibaren yirirlige
girmistir.

4207 sayili Kanunun amaci, “Kisileri ve
gelecek nesilleri tiitlin Grinlerinin
zararlarindan, bunlarin aliskanhklarini
6zendirici reklam, tanitim ve tesvik
kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirleri
almak ve herkesin temiz hava soluyabilmesinin
saglanmasi yoniinde diizenlemeler yapmak”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 2008 yilinda, 4733 sayili “Tatiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun"un idari ve cezai
hiikiimlerinde titin kontroli tedbirlerini
glclendirici degisiklikler yapilmistir.
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Bu slirecte, Ulusal Titlin Kontrol Programi
(UTKP) 07/10/2006 tarihli ve 26312 sayili
Resmi Gazete'de 2006/29 sayili Bagbakanlk
Genelgesi eki olarak yayimlanmig; UTKP'nin
2008-2012 yillarini kapsayan Eylem Plani icra
edilmig, 2014-2018 yillarini kapsayan eylem
planinin Mayis 2014 ayi icerisinde Saghk
Bakanligi tarafindan agiklanmasi
beklenmektedir.

Diinya'da ve Tirkiye'de tiitiin kontroliinde
hukuk miicadelesi érnekleri

Tatdn enddstrisi, titin kontroll alaninda
dizenleme yapan veya yapmak isteyen tiim
Ulkelerde karar ve icra mekanizmalarini benzer
eylem ve taktiklerle etkileme ve engelleme
yoluna gitmektedir.

Tatdn kontroli yasalarinin temel hak ve kisisel
ozgurltklere karsi, lctlulik ilkesine aykir
oldugu saviyla agilan davalarda, davaci
konumunda tutiin endustrisi glidimiinde
tuttin GrindG tiketenlerin haklarini savunan
orgltler, ikram endUstrisi temsilcileri, bazi
hukukgu ve akademisyenler yer almaktadir.

Ornegin, Fransa'da 2006 yilinda yiriirlige
giren tutiin kontrolii yasasina 2007 yilinda
sigara icenlerin haklarini savunan orgtler ile
ikram sektorliniin bazi dernekleri tarafindan
temel 6zglrliiklere ve olctliliik ilkesine
aykirihk iddiasiyla acilan iptal davasi Fransa
Danistayr (Conseil d'Etat) tarafindan
reddedilmistir (2).

2007 yilinda isvicre Federal Yiiksek
Mahkemesi'ne anayasa hukuku profesor
Andrea AUBER tarafindan yasanin olgaliiliik
ilkesini gozetmedigi ve pasif sigara dumaninin
zararl olmadigini iddiasiyla acilan davada
mahkeme, *“saglik hakkinin korunmasi
bireysel haklardan ve ticaret hakkinin
Uzerindedir” gerekgesiyle istemi reddetmistir

(2).

Hollanda'da 01/07/2008 tarihinde ydrdrliige
giren tltln kontroll yasasina 2009 yilinda
Cafe Victoria, Cafe de Kachel ve sigara
endustrisi giidimli Kigiik Kahvehane
Sahiplerini Koruyalim Dernegi tarafindan
olculiliuk ilkesine aykirilik iddiasiyla agilan
davada yerel mahkeme istemi kabul ederken
ylksek mahkeme karari iptal etmistir. Bu
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arada, Kiclik Kahvehane Sahiplerini
Koruyalim Derneginin saymani Ton WURTZ'un
sigara sirketlerinden yilda 50.000 euro aldigi
anlasiimistir (2,3).

Avrupa ulkelerinde TKCS'nin kabullinden
sonra yani 2003 yilindan sonra yogunlasan
hukuk micadelesinin ABD'de 1990'li yillarin
basindan itibaren verilmeye baslandigi
bilinmektedir.

Dinya Uzerinde sigara yasaklarina dair ilk
yasal uygulama, 1993 yilinda ABD'nin
California eyaletinde kapali alanlarda sigara
icmenin yasaklanmasiyla baslatiimistir. ABD'de
1990’ yillarda acilan davalarin sonucunda
ylksek tazminat 6demeye mahkum olan sigara
sirketleri, goriilen bazi davalarda antlasma
yoluna giderek kisilere ve eyalet yonetimlerine
milyonlarca dolar tazminat 6demeyi kabul
etmek zorunda kalmistir.

Ornegin, Kasim 1998'de ise ABD'de doért
bliylik sigara sirketi, 4 tane sonradan eklenen
46 eyaleti kapsayan antlasma ile (Master
Settlement Agreement) 25 yilda 246 milyar
dolar tazminat 6demeyi kabul etmistir (4,5).

Antlasma kapsaminda;

- Tazminatin sigara karsiti kampanyalara
harcanmasi,

- Gengler arasinda sigara bagimlihg belli
oranda azaltiimazsa sirketlerin ek tazminat
6demek zorunda kalacag,

- Sigara sirketlerinin halka acik yerlerde ve
internette sigara reklami yapamayacaklar ve
sportif aktivitelere sponsor olamayacaklari

- 18 yas alti tiiketiciyi hedef alan
kampanyalarin sona erecegi kararlastinimistir.

Yine, 1997 yilinda 22 eyalette sirket aleyhine
acilan davalarla ilgili olarak sigaranin bagimlilik
yaptigini kansere yol acabilecegini kabul eden
ve sirketin gizli doklimanlarini teslim etmeye
razi olan Liggett Group 2013 yilinda
tuketicilerle 110 milyon dolarlk bir tazminat
antlasmasi imzalamis, bu antlasma ile de
bircok davanin acilmasini engellemistir. Hatta,
bu davada (Engle v. Liggett davasi) anlatilan
zararla birlikte Liggett Group'un sigara
paketleri Gzerindeki uyari ile ilgili agmis oldugu
davada Florida Adalet Birligi isimli bagimsiz
hukukcular grubu ile Amerikan Adalet Birligi



isimli 50.000 Uyeli hukukgular toplulugu da bu
davalarda halk saglig lehine amicus curia
goris vermektedirler (6,7).

ABD'de tiitlin kontrolli kapsaminda verilen
hukuk micadelesi kitap ve filmlere konu
olurken , son yillarda 6nemli sayilacak
gelismelerin basinda Avustralya'nin “Diiz
Paket Yasasi"ni 01/12/2011 tarihinden
yurirlige koymasi ve sonrasinda tiitiin
endUstrisi tarafindan (¢ koldan baslatilan
hukuk saldirisi gelmektedir. Sigara sirketlerinin
Avustralya Anayasa Mahkemesi'ne actig
davalar reddedilmistir (8). Bu kapsamda, Philip
Morris Asya'nin uluslararasi tahkime tasidigi
dava ile Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
Uyusmazlk C6zlim Paneli nezdinde bazi
Ulkelerin actig1 uzlasmazlik davalan siirmekte
olup bu davalarin sonuclar titiin kontroli
savunucularinin evrensel hukuk miicadelesi
agisindan énemli goriilmektedir.

Turkiye'de tatlin kontroll kapsaminda yapilan
dizenlemelere karsi tiitiin enddstrisi tarafindan
agilan davalardan 6érnek verecek olursak;

- Anayasa Mahkemesi, 4207 sayili Kanun'a
karsi acilan ilk davada, Kanunun 3.
maddesinde yer alan “... her ne suretle olursa
olsun reklam ve tanitiminin yapilmasi veya ..."
sOzclklerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
13/04/1999 tarihinde hikmederek itirazin
reddine oybirligi ile karar vermistir.

- Anayasa Mahkemesi, 4207 sayili Kanunun
hikimlerinin uygulanmasina iliskin olarak
yayimlanan 2009/13 sayili Basbakanlik
Genelgesi'nin kahvehanelerde titin Grlinleri
tuketiminin yasaklanmasini hilkmeden
maddelerine davaci izmir Kahveciler Odasi
tarafindan yapilan ve Danistay Onuncu Daire
Baskanligi tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne
tasinan itirazi reddederek dizenlemenin
Anayasa'ya aykiri olmadigina oy coklugu ile
karar vermistir. S6z konusu davalarda kamu
kurum ve kuruluslari, Sigara ve Saglk Ulusal
Komitesi (SSUK) basta olmak lzere sivil
toplum kuruluslari, medya, kdse yazarlar ve
kamuoyu 4207 sayili Kanunun
savunuculugunu isbirligi icerisinde en iyi
sekilde yapmuistir.

- Bir baska Anayasa Mahkemesi Karar'nda
(2011/145 sayili) ise, 4207 sayil Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasi ile 5326 sayil
Kabahatler Kanununun 39 uncu maddesine
gore verilen idari para cezalarinin oybirligi ile
Anayasa'ya aykir olmadigi yoniinde olmustur.

- TAPDK'nin tiitlin Grlinlerinin paketlenmesi ve
etiketlenmesi kapsaminda yaptigi
diizenlemelere tutiin endistrisinin actigi tiim
davalarin Kurum'un lehine sonuglandigi
bilinmektedir. Ancak, tiitin Grinlerinin
pazarlama ve dagitiminda kullanilan araglarda
4207 sayili Kanunun 3 lncl maddesinin birinci
ve dordiincl fikralarn kapsaminda tespit edilen
aykiriliklara TAPDK tarafindan uygulanan
yaptinmlar dolayisiyla agilan davalarin bir
kisminin Kurum aleyhine sonuclandig -s6z
konusu araglarin sirketlerin logo ve renk
kombinasyonu tasiyan eski hallerine
dénmesinden- gézlemlenmektedir.

- 4207 sayili Kanunun 3 (incli maddesinin
altinci fikrasi kapsaminda televizyonlarda
gosterilen bazi sinema filmleri icin Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) verdigi
kararlara karsi agilan davalarda mahkemelerin
farkl kararlar verdigi ve siirecin devam ettigi
bilinmektedir.

- 6111 ve 6487 sayil Kanunlar ile degisik
4207 sayil Kanunun “Cezai hikimler” baslikh
5 inci maddesinin onaltinci fikrasi kapsaminda
mahalli malki amirler tarafindan Ggiinci
tekerrlrden sonra verilen isyeri kapatma
cezalarina karsi acilan davalarin bazilarinda
idare aleyhine cikan kararlarin arttigi
anlasiimaktadir.

Turkiye'de titln kontroli alaninda acilmis ve
sonuca baglanmis ilk kisisel dava, bir kamu
iktisadi kurulusu olan TEKELe karsi 2000
yilinda agilmis Yurdagtll TUFAN davasidir.
TEKELin Urettigi Maltepe sigarasini 25 yildir
stireyle ictikten 1999 yilinda kanser teshisi ile
tedavisi stirdliriilen 43 yasindaki Yurdagdl
TUFAN adina hekimi Dog. Dr. Celal
KARLIKAYA'nin dnciliglinde ve destegiyle
Avukat Rifat CULFA tarafindan agilan 1 trilyon
100 milyar lirahk tazminat davasi;
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- Sigara dumaninin tek basina akciger
kanserine sebebiyet verdigi kanitlanmadig,

- Su ana kadar kanser hastaliginin sebeplerinin
bilinmedigi, sebepleri bilindigi takdirde (zaten)
tedavi edici ilacin bulunmasinin cok kolay
olacaginin uzmanlar tarafindan dile getirildigi
mantigi ile maddi olaylarda zarar ile tiitiin
arasindaki hukuksal illiyet baginin
gerceklestiginin kesin olmadig gerekceleriyle
(Karar tarihi: 28/05/2002) reddedilmistir (9).

Merhume Yurdagul TUFAN'in trajik davasi,
Turkiye'de sigaranin saglhga zararlarinin hukuki
olarak teyidini amaclayan, kisinin sigaradan
dolayi hasta oldugu saviyla saglik ve yasam
hakkina yapilan tecaviiziin hesabinin hukuk
araciligiyla soruldugu “titin kontrolu ve
hukuk micadelesi” baglaminda ilk 6rnek dava
olarak literatlire gecmistir.
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Degerlendirmeler ve oneriler

Tatdn Kontrolli Cergeve Sézlesmesinin 6zlin(
ve felsefesini olusturan 5.3 inci Maddesi,
“Taraflar, tatiin kontroli ile ilgili halk saghg
politikalari gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda, ulusal kanunlar
dogrultusunda, bu politikalar tiitiin
endistrisinin ticari ve diger cikar cevrelerinden
koruyacaklardir” seklinde ifadesini
bulmaktadir. Titlin Kontrolli Cerceve
Soézlesmesinin “Taraflar, tatiin kontroli
amaciyla, gerekirse tazminati da iceren cezai
veya hukuki sorumluluklar diizenleyecek
yasalari ¢ikarmayi veya mevcut yasalari
gelistirmeyi géz 6nlinde bulunduracaklardir.”
hiikmind tagiyan “Sorumluluk” baslikli 19
uncu maddesinin birinci fikrasi, S6zlesmenin
hukuk miicadelesine verdigi dnemi
atfetmektedir. Titlin Kontrolli Cerceve
Sozlesmesinin énemli maddelerinin
uygulanmasinda taraf (lkelere yol gostererek
yUktumlaliklerini yerine getirmelerine yardimci
olmak igin hazirlanan Rehber ikeleri, tiittin
kontrolliniin aslinda dizenleme ve uygulama
buttinligu icerisinde bir anlamda hukuk
miucadelesi olduguna isaret eden ve yardimci
olan degerli enstriimanlardir. Tiitlin Kontroli
Cerceve Sozlesmesinin 5.3 Maddesine iligkin
Rehber ilkeler'in basinda, “Titiin endistrisinin
cikarlar ile halk saghgi cikarlar arasinda
kokten ve uzlastinlamaz bir ihtilaf vardir.”
ilkesi, titiin kontrolline taraf olan Ulkelerin ve
savunucularinin hukuk miicadelesine her
zaman hazir olmalar gerektigini ifade eden
temel disturdur.

Turkiye'de titln kontrollne iliskin yasa ve
kurallarin son bes yilda ortaya cikan uygulama
sonuclarinin birey ve toplum saghigr agisindan
umut verici oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte, son yillarda denetim
uygulamalarindaki gevsemelere ve titin
endustrisinin destegiyle 6zellikle isletmelerin
kapali alanlarinda ve titlin drlnlerinin satildig)
yerlerde ihlallerin arttigi gézlemlenmektedir.

Multidisipliner bir alan olan titln kontrol
hukuk micadelesinin giderek 6nem ve agirlik
kazandigl, idareler ve kamu aleyhine tecelli
eden dava sonugclarinin saha uygulamalarini ve
denetimlerini olumsuz yénde etkiledigi
gozlemlenmektedir. Bu nedenle, titiin
kontrollne iliskin yGrarliikteki mevzuatin tam
ve etkin bir sekilde uygulanmasi, uygulamada



gorilen eksik ve aksak yonlerin tespiti ile kisa
slirede ihtiyag duyulan dizenlemelerin
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, titiin kontroliinde hukuki miicadelenin
gelistirilmesi, basarili sonuglar alinmasi ve
strdurdlebilirligi icin 6nerilerimiz asagida
belirtilmistir:

- Tatln kontroltinin hukuk miicadelesi
boyutunda dlinyada énemli davalarin ve
sonuglarinin takibi ve analizin yapilmasi,

- Ulke genelinde tiitiin kontrolii kapsaminda
acllan tim davalarin hukuki streclerinin kamu
ve sivil toplum kuruluslan tarafindan isbirligi
ve iletisim icinde takibi ve sonuclandiriimasi ile
sonuglarinin bilgi ve deneyimi gliclendirmek
amaciyla paylasilmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarnin tiittin
kontroltiyle ilgili birimlerinde gdrev alan
personelin (6zellikle hukukgularin) bilgi ve
deneyimlerinin hizmet ici ve yurt disi
egitimlerle artiriimasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda Gst dizey
yoneticileri ile yetkilendirilmis personelin titin
kontrolli konusunda bilgi ve biling diizeyinin
artinlmasi yoniinde egitilmesi; isyerinde vuku
bulan ihlallere g6z yuman yonetici ve
personele disiplin hiikiimleri uygulanmasi,

- TUtln endstrisi gidiminde kaybedilecegi
bilinerek bazi kisi ve kuruluglara agtirilan
davalarda, davali konumundaki kamu
kuruluslarinin savunmalarinda tiitiin
kontrolliniin ilke ve esaslarina zarar
vermeyecek sekilde savunuculuk yapmasi,

- Il Tatiin Kontrol Kurullarinda denetim gérevi
yapan personele karsi acilan davalarda
Idare'nin her tirli hukuki destegi saglamasidir.

- Sonug olarak, tiitlin kontroliine géndl vermis
herkesin saglikl yasama hakkini gasp eden,
ulke ve toplumlarin esenlik icinde
gelismelerine engel olan tiitiin endistrisine
karsi organize bir sekilde hukuk agirlkli
mucadeleyi ylikseltmesi 6nerilmektedir.

iletisim: Dr. Erdem ilker Mutlu
E-posta: eimutlu@hacettepe.edu.tr
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Diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de, titiin kontroll
araglari icerisinde sigara tliketim vergileri basat bir
yer tutmaktadir. Beklenti, vergilerin satis fiyatini
ylkselterek, tiiketimi caydirici bir etki yaratmasidir.
Turkiye'de sigara paket satis fiyatlar Gzerinden
alinan satis vergileri, kamu bitgesi icin yillar icinde
blytiyen bir gelir kaynagina déniismastir. Ancak,
sigaranin talep fiyat esnekliginin diisiik olmasi
nedeniyle, fiyatlarda vergi artislari ile saglanan
ylkselis, tiiketimde sinirli bir azalis getirmistir. Bu
arada, sigara sirketlerinin vergi artislari sirasinda
vergi haric fiyatlara da dikkat cekmeden zam
yapabilmesi, sinirli da olsa azalan tiiketime ragmen,
tatln endustrisinin satis gelirlerini byttmesine izin
vermistir. Boylece, tiitiin tiketimi tizerinden alinan
vergiler, llkede etkili bir titiin kontroll politika araci
olmak yerine, hem biitce gelirini, hem de titiin
endustrisinin karlligini besleyen bir kaynak olarak
islev gérmektedir. Satis vergilerine dayali titlin
kontrol politikasi da, artan vergilerin yani sira, vergi-
disi sigara fiyat zamlari ile de sigara tliketicilerinin
tzerine yUk bindirmektedir. Bu saptama, tiitlin
kontrolii kapsaminda tiiketim yerine imalattan
saglanan karin, bir diger deyisle dogrudan vergi
oncesi satis fiyatinin vergilendirilmesi geregine isaret
etmektedir.

Anahtar sozciikler: Tiitln kontrolii, Vergi
politikalari, Tuttin sektérd, Tarkiye.

Gelis tarihi : 01.05.2014
Kabul tarihi: 21.05.2014

Abstract

As in the world, taxes on tobacco consumption are
essential elements of tobacco control measures in
Turkey. The expectation is that taxes would
discourage consumption by increasing retail prices.
Sales taxes on cigarette package sales prices have
become a source of rising income for the public
budget over the years in Turkey. However, because
of the low price elasticity of demand, the rise in
cigarette prices via tax increases did bring about
only a limited decline in consumption. Meanwhile,
the ability of tobacco companies to disguise their
before-tax price increases during the tax raises
allows them to grow sales revenues despite the fall
in consumption even if the fall is limitedly.
Therefore, tobacco consumption taxes become a
source for both budget revenues and profitability of
tobacco industry instead of being an effective tool
for tobacco control in the country. Tobacco control
policies based on sales taxes put burden on smokers
both through the increases in before-tax prices
besides the rises in taxes. This finding points out to
the necessity for taxing the profits from
manufacturing, in ther words before-tax retailer
prices, instead of consumption with tobacco control
policies.

Key words: Tobacco control, Tax policies, Tobacco
sector, Turkey.

*Dog.; Istanbul Teknik U., Isletme Fak., Isletme Miihendisligi Bolimdi, istanbul
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Sekil 1. Turkiye'de sigara satislari (milyar adet), 1970-2012
Veri kaynagi: TAPDK

Tatdn Granlerinin zararlarinin 6nlenmesine
yonelik uygulamalar, diinya genelinde oldugu
gibi Tiirkiye'de de Diinya Saglk Orgiitii (DSO)
tarafindan yayinlanan Titiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi (TKCS) kapsaminda
yuratilmektedir. Tirkiye bu ilke dogrultusunda
TCKS'nin temel hedefleri arasinda yer alan
tutiin kontroli ile ilgili halk saghg
politikalarinin titlin endistrisinin ticari ve
diger cikarlarindan korunmasi ile cocuklari,
gencleri, yetiskinleri ve gelecek nesilleri, titln
mamulleri kullanimi ve neden olacagi tiim
tahribatlardan korumayi hedeflemektedir. Bu
hedefi gerceklestirme yolunda atilacak tiim
adimlarin; 6rnegin dumansiz hava sahasi,
reklam, promosyon ve sponsorluk
faaliyetlerinin yasaklanmasi ile kiicliklere satis
yasaklari vb. uygulamalara ek olarak
vergilendirmenin de tiitlin kullanimini
azaltacag ifade edilmektedir (1,3).

Vergi sistemi tiitlin kontrolliniin bir araci
olarak ele alindiginda, kamu geliri yaratmasinin
yaninda, tittn Grinlerinin kullanimini
yonlendirme glicline sahip oldugu
gorllmektedir. Bu nedenle tiitlin tiiketiminden
alinan vergiler, Diinya Bankasi tarafindan da,
tatdn kontroliindeki en etkili yontemler
arasinda degerlendirilmektedir (4-5). Oysa
tuketim Gzerinden yuratilen vergi
politikalarinin, titin dridnlerinin bagimlihk
yapici etkisinden dolayi kullanicilarda ortaya
cikan fiyat duyarsizligi nedeniyle, kamu
gelirlerini 6nemli 6lclide arttirdigl, ancak
tiketimi azaltmada 6nemli bir etkiye sahip
olmadigi gorilmektedir (6). Titln kontrolini
etkili bir sekilde uygulayabilmek icin, tiitlinin
tarimindan, imalati ve tiiketiciye ulagtinlmasina

kadar olan tiim stireci kapsayan politikalar
dretilmesi gerekmektedir (7).

Bu calismada, Tirkiye'de tiitiin Grlnleri
icerisinde en yaygin kullanima sahip sigaranin
paket fiyatlarina 2012, 2013 ve 2014
yillarinda getirilen vergi artiglar karsisinda,
sigara sirketlerinin nasil bir fiyat politikasi
izledigi belirlenerek, vergilerin sektériin
karhligini ne yonde etkiledigi incelenmistir. S6z
konusu inceleme, titln kontroliinde satis
vergilerinin ne derecede etkin bir politika araci
oldugu ve halk sagligi perspektifiyle, nasil bir
vergi politikasinin tasarlanmasi gerektigi
tartismasina zemin saglayacaktir.

Turkiye Tutiin Sektériniin DénlGsimii
Turkiye tutin sektoérd, 1980 sonrasinda ticaret
ve yatinm serbestlestirmesi ve 6zellestirme
aracihigiyla kamu kontroltiinden cikarilmis,
tutlin dretimi, imalat ve ticareti bir avug
ulusétesi tutiin sirketinin belirleyiciligine
acilmistir (8). Oligopolistik diinya tiitiin
piyasasinin oyunculari arasinda yer alan sigara
sirketlerinin Tlrkiye'deki piyasa payi
1980'lerde ithalat, 1990'larda dagitim ve
fiyatlama ve ardindan da dogrudan tretim
izinleri verilmesiyle genislemis, 2008 yilinda
Ozellestirilen TEKELin BAT tarafindan satin
alinmasi sektordeki kamu varligini sona
erdirmistir. Buglin sektérlin yiizde ylzl bes
sirketin, yaklasik ytizde doksan altisi da g
ulusétesi sirketin kontroli altindadir.

Tulrkiye'ye ulusétesi ttln sirketlerinin girisleri,
beraberinde artan sigara tiketimini de
getirmistir. Sekil 1'den de gorilecegi gibi,
1980'lerden itibaren sektdriin disa acilmasi ile,
ulusotesi titiin sirketlerinin artan reklam,
promosyon, satis ve Urln farklilagtirma
faaliyetleri sigara tliketimini hizla artirirken,
1996'da ¢ikarnlan ilk titiin kontrolii yasasini
takiben tliketim 1999'da zirve yapmistir.
2008'de yeni yasa ile kapsami genisletilen
titiin kontrol politikalar, sadece tiketimdeki
yUkselis ivmesini frenleyebilmis, Tiirkiye bu
duruma ragmen 2013 yilinda DSO tarafindan
dinyaya basar 6rnegi olarak sunulmustur (9).
Bugtin kiresel olcekte hakim titiin kontrol
politikalarinin temel 6zelligi, esas olarak talebi
kontrole yonelik olmalaridir. Anakim iktisat
yaklagimi cercevesinde Diinya Bankasi, tiitln
tiiketimini sinirlandirmada arzi kontrole y&nelik
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Tablo 1. Tirkiye'de sigara paket satis fiyati tizerinden uygulanan vergiler, 2012-2014

2012 2013 2014
OTV Satis Fiyati Uzerinden Oran (Paket) % 65,0 % 65,25 % 65,25
Asgari Maktu Vergi Tutari 0,1450 TL 0,1575 TL 0,1875 TL
Maktu Vergi Tutan (Paket) - 0,092 TL 0,13 TL
Asgari Maktu Vergi Tutan (Paket) 2,90 TL 3,15 TL 3,75 TL
KDV Satis Fiyati Uzerinden Oran (Paket) % 18,0 % 18,0 % 18,0
Toplam Vergi Yiizdesi (Ortalama Paket) % 80,25 % 82,00 % 82,50
Tablo 2. Turkiye'de vergi dahil sigara paket satis fiyatlar, 2012-2014 (TL)

2012 2013 2014
A Grubu - Sigara Ortalama Paket Satis Fiyati 8,50 9,50 10,00
B Grubu - Sigara Ortalama Paket Satis Fiyati 8,00 9,00 9,50
C Grubu - Sigara Ortalama Paket Satis Fiyati 7,00 8,00 9,00
D Grubu - Sigara Ortalama Paket Satis Fiyati 5,50 6,50 7,00
E Grubu - Sigara Ortalama Paket Satis Fiyati 5,00 6,00 6,50
Tablo 3. Sigara paket satis fiyat artis ve vergi artis oranlari (%)

2012 2013 2014
A Satig Fiyati Artig Orani 13,33 11,76 5,26
A Paketteki Toplam Vergi Artis Orani 14,03 1,52 0,40
B Satis Fiyati Artis Orani 14,29 12,50 5,56
B Paketteki Toplam Vergi Artis Orani 14,03 0,00 0,00
C Satig Fiyati Artis Orani 16,67 14,29 12,50
C Paketteki Toplam Vergi Artis Orani 14,03 0,00 0,00
D Satig Fiyati Artis Orani 22,22 18,18 16,67%
D Paketteki Toplam Vergi Artis Orani 14,03 2,08 0,54
E Satis Fiyati Artis Orani 25,00 20,00 8,33
E Paketteki Toplam Vergi Artis Orani 14,03 0,47 0,68%
TUm Paketler icin Ort. Satis Fiyati Artis Orani 18,30 15,35 9,66
Tum Paketler icin Ort. Topl.Vergi Artis Orani 14,03 0,81 0,32

Veri Kaynagi: Gruplanmis satis fiyatlar, tapdk, gelir idaresi baskanligi-mevzuat

politikalarin etkili olamayacagini belirterek,
temel olarak talep yonli politikalarr salik
vermektedir. Bu yaklasim, DSO catisi altinda
2004'te imzalanan TKCS ile, bu s6zlesmenin
uygulanmasini kolaylastirma séylemiyle
glindeme getirilen M-POWER politika
paketinin de ruhunu olusturmaktadir. Trkiye,
bu cercevede uyguladig tiitlin kontroll
politikalari ile, sadece titlin talebini
sinirflandirmaya yonelik énlemlerin etkin bir
miicadele saglayamayacaginin carpici bir
ornegidir.

Tirkiye'de Satis Vergileri Tutiin Endiistrisini
Nasil Etkiliyor?

Turkiye'de sigara paket satis fiyati Gizerinden
uygulanan vergiler temel olarak maktu vergi
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ve oransal Katma Deger Vergisi (KDV) olarak
ikiye ayrilmaktadir. Tablo 1'de 2012 yili ve
takip eden iki yil icin, her yilin ilk ayindaki
vergi uygulamalar gosterilmistir. Tablo 2'de
ise, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda vergi
artislari ile beraber sigara paket fiyatlarindaki
ortalama degisim verilmistir.

Calisma, sigara fiyat artig oranlari ile paket
basina ortalama vergi artis oranlarini
karsilagtirarak, titiin endUstrisinin vergi
artiglarindan ne yénde etkilendigini ortaya
cikarma amacindadir. Bu amaca yonelik olarak,
sigara paket fiyatlar, fiyat seviyesine bagli
olarak degisen vergi miktarlar ve ortalama
piyasa fiyat araligini gdstermek tizere, en
ylksek fiyattan en dustik fiyata dogru degisen
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Sekil 2. Sigara paket satis fiyat ve vergi artis oranlari

Veri Kaynagi: Gruplanmig Satis Fiyatlari, TAPDK, Gelir
Idaresi Baskanligi-Mevzuat

bes fiyat araligindaki (A, B, C, D ve E gruplar)
sigaralar icin belirlenmistir. Boylece, en ylksek
ve en duslk fiyata sahip paketler ile ortalama
fiyata sahip paketler arasindaki fiyat ve vergi

artig oranlarini karsilastirmak miimkin
olacaktr.

Tablo 3'de yer alan hesaplamalara gére, 2012
yilindaki vergi diizenlemeleri ile 2011 yilina
gore tim fiyat gruplarinda paket basina
vergide % 14,03'lik artig saglandigi, 2012
yilinda ise paket satis fiyat artiginin ortalama
% 18,30 ile gerceklesen vergi artiginin
lzerinde oldugu goriilmektedir (Tablo 3 ve
Sekil 2).

2013 yilinda paket basina toplam vergi artisi
ortalama % 0,81 olur iken, tiim fiyat gruplari
icin de ortalama satis fiyati artisi % 15,35'tir.
2014 Ocak ayi itibariyla gerceklesen vergi
diizenlemesiyle vergi ylkiinde ortalama
%0,32 artig saglanmis, satis fiyatlarindaki arti
ortalama % 9,66 olmustur. Calismada ele
alinan her yil icin, satis fiyatlarindaki artig
oranlarinin her vergi diizenlemesinde daha da
yukseldigi gériilmektedir. Bu durum Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK)'in agikladig) Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) temelli enflasyon
rakamlari ile birlikte degerlendirilir ise; 2012
yil ortalama enflasyon oraninin %6,16, 2013
yilinin % 7,4 ve 2014 Nisan ayi itibaryla
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Sekil 3. Turkiye'de sigara ig satislarindaki yillik degisim (%)

gerceklesen enflasyonun %9,38 oldugu
dikkate alindiginda, sektoriin fiyatlama
politikasinin enflasyon oraninin tizerinde bir
fiyat artisi seklinde oldugu gorilmektedir. Bu
durum, yoksullar tarafindan daha katmerli bir
sekilde hissedilen bir sorun olarak, sigarayi
birakamayan kisilerin biitcelerinden sigaraya
ayrilan payin zorunlu ihtiyaclar pahasina
artmasi anlamina gelmektedir.

Sigara paket satis fiyati ve paket basina
toplam vergi ylki analizinde dikkati ceken
diger bir husus, vergi harig fiyatlarin seyrine
iliskindir. Buna gore, sektoriin ortalama
vergisiz paket fiyati, yani Uretim maliyetleri,
uretici kar, toptan ve perakende satici kar
marjlar toplami, 2013'te bir énceki yila gére
ortalama %6,72, 2014 yilinda ise ortalama
% 5,66 oraninda artmistir.

Sekil 3'de goruldigu gibi, Tlrkiye'de tatlin
kontroll politikalarina ragmen ic satislarda
stirekli bir azalma ortaya cikmamakta,
satislardaki 2010 yilindaki bliylk oranh diisis
harig, sektoriin genel bir egilim olarak bir yil
gerileyen satiglarini bir sonraki yil telafi ettigi
anlasiimaktadir.

Sonug ve Tartisma

Tatln kontroliinde vergi sisteminin bir arag
olarak kullanilmasi, tiittin Griinlerinin bagimhlik
yapici 6zelliginden dolayi tiiketimde buytik
oranlarda bir dlsiise yol agmazken, kamuya
artan bir vergi hasilati saglamaktadir.

Tatdn Granlerine bagimlihgin yarattig fiyat

duyarsizhigi, sektor sirketlerinin devletin
uyguladig vergileri tiketiciye yansitmalarini ve
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serbest piyasa kosullari nedeniyle fiyat artisina
gitmelerini kolaylastirmaktadir (10). Tatiin
sirketleri daha dustik gelirli ve/veya henliz tam
olarak yerlesmemis bulunduklari ulusal
pazarlarda, tutiin drinleri satigindan alinan
vergilerin arttinlmasina, pazara niifuzlarini
yavaslatacagi icin karsi ¢lkmaktadirlar. Ancak,
daha yuksek gelirli ve/veya hakimiyet kurmus
bulunduklan ulusal pazarlarda, vergi artislarini
vergi Oncesi fiyatlara zam yapmak igin bir
firsat olarak kullanmakta ve bu yolla satis
gelirlerini arttirmaktadirlar (11). Bu ¢alismanin
da gosterdigi gibi, Tlrkiye ikinci grup tlkeler
arasinda yer almaktadir. Titlin kontrol
politikalarinda, devlet tiiketim lzerinden aldig
vergiler ile sektdrlin nihai tuketicilerine
dogrudan miidahale kanallarini
kullanabilmektedir. Ancak ayni politikalar
kapsaminda, sektdriin Gretim sireci ve
karlihgina yonelik dogrudan miidahale yollar
toplumsal fayda yaratacak dizeyde
kullanilmamaktadir. Dolayisiyla, endistrinin
yukarida bahsedilen fiyatlama politikasina
karsi 6nlem alinmasi bir gereklilik olarak
karsimizda durmaktadir.

Vergi uygulamalan acisindan tiitiin
kontrollinde gbz ardi edilmemesi gereken cok
daha 6nemli bir konu, devletin tiketim
Uzerinden alinan vergiler ile talep yoniine
dogrudan miidahalesi devam ederken,
sektorlin arz tarafina, yani imalat stirecine
dogrudan miidahale etmemesidir. Sektore
dogrudan miidahale negatif yatinm ve Gretim
tesvikleriyle, 6rnegin yatinm ve Uretim
slirecinin basindan itibaren hazinenin ve diger
devlet kurumlarinin uyguladigi tesviklerden
sektorin faydalandinlmamasi, kurum
yukimlaliginde olan vergilerin arttirnlmasi ve
sigara imalatcilarinin vergi 6ncesi fiyat
artiglarina izin verilmemesi gibi énlemlerle
gerceklestirilebilir.

Titln kontroliinde tiitin tannmindan, imalati,
satisi ve tliketimine kadar olan tiim sireci
kapsayan butlncil bir yaklagimin gelistiriimesi,
hem arz hem de talep ydnlerine eszamanli
mudahalelerin uygulanmasini saglayacaktir.
Ancak boyle bir yaklasim, titlin mamulleri
imalati ve kullaniminin tamamen sona
erdirildigi bir dlinya tahayyultini mimkin
kilabilecektir.
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Tirkiye'de Titiin Uriini Piyasa Diizenlemesi:

Tutin Kontrolii Bakis Acisindan Bir Degerlendirme

Tobacco Products Market Regulation in Turkey:
An Evaluation From Tobacco Control Perspective

Derleme

¥,

Efza Evrengil*

Oz

Bu yazida Tirkiye'de 4733 sayili Yasa cercevesinde
bicimlenen tatln Grlnlerinin piyasa diizenleme
politikalari ile mevzuatta tanimli “piyasa etkinliginin
saglanmasi” ve “tiketimden kaynaklanan zararli
etkilerin 6nlenmesi” amaglarinin uygulamaya nasil
yansidigi, Tattin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun mevzuat ve kaynaklari incelenerek,
tattin kontroliintin yerlesik ilke ve stratejileri bakis
agisindan degerlendirilmektedir. Uretim ve ticaret
icin piyasa temelli kosullarin olusturulmasi ve
tuketiciye rtin secenegi sunulmasina yonelik
musamahakar politikalarin mevzuata hakim oldugu,
ruhsatlandirma, denetim-yaptirnm ve tiiketicinin
bilgilendirilmesi faaliyetlerinden olusan uygulamanin
da tatiin Grind Gretimi ve ticaretini yasallastirma,
mesrulastirma ve kolaylastirma islevi gérdiigi,
tiiketimi koriikleyen bir Griin proliferasyonuna
neden oldugu, titin kontroli amagh
diizenlemelerin etkisiz ve yetersiz kaldigi
saptanmaktadir. Sonug olarak, Tirkiye'de bir yandan
piyasa dizenlemesi modeli cercevesinde tiiketimi
kortikleyen dretim ve ticaret politikalarinin
gudilmesi, diger yandan talebi kontrol etmeye
yonelik énlemlerin uygulanmaya calisilmasi temel bir
politika agmazi olarak tanimlanmakta, tatiin
kontrolii savunucularinin titin Grind tretim ve
ticaret politikalarini ve bunlarin yonetsel yapisini
tartismasi énerilmektedir.

Anahtar Sozcikler: Tatlin Griini piyasa
diizenlemesi: Tutin endustrisi ruhsatlandirmasi;
Diizenleme ve denetim; Tiiketicinin bilgilendirilmesi

Review Article

Gelis tarihi : 02.05.2014
Kabul tarihi: 20.05.2014

Abstract

Through the analysis of regulations and information
published by the Tobacco and Alcohol Regulatory
Authority, and from the perspective of established
principles and strategies of tobacco control, this
paper aims at evaluating tobacco product market
regulation policies in Turkey as they are shaped by
Law No 4733, and how the objectives of “assuring
market efficiency” and “preventing damaging
consequences of consumption”, as described in the
Law, are reflected in implementation. The analysis
indicates that permissive policies to establish market
based conditions for production and trade of
tobacco products and to assure product choice for
consumers dominate regulations. Implementation,
as comprised of licencing, enforcement, and
consumer information activities, has functioned to
further legalize, legitimize and, facilitate production
and trade, and has given rise to a product
proliferation that encourages consumption.
Regulations aiming at tobacco control have
remained ineffective and inadequate. In conclusion,
it is argued that the pursuit of production and trade
policies that encourage consumption within the
framework of the market regulation model while
trying to implement measures to curb demand for
tobacco products is a fundamental political impasse,
and tobacco control advocates should address
production and trade policies and their
administrative structures.

Key words: Tobacco product market regulation;
Tobacco industry licensing; Regulation and
enforcement; Consumer information
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Giris

2004 yilinda imzalanan ve 5262 sayili Yasa ile
yirirlik kazanan Diinya Saglk Orgiiti Tutin
Kontrolli Cerceve Sézlesmesi (DSO TKCS) ile
1996 yilinda yirirlige giren ve 2008 yilinda
yeni hiikimlerle gtliclendirilen 4207 sayili Yasa
Turkiye'de tittn kontroliiniin hukuk
cercevesini olusturmaktadir. Dlnya Saglik
Orglitli Ttin Kontrolii Cerceve Sézlesmesinin
sinirli da olsa thtdn GrinG Gretimi ve ticaretine
yonelik stratejiler icermesine ve 4207 sayil
Yasa'nin adi ve amacinin tittin drinlerinin
zararlarinin 6nlenmesine, kontroliine ve
toplumun bu zararlara karsi korunmasina isaret
etmesine ragmen, benimsenen titin kontroll
politikalari agirlikli olarak tiitiin Grlinlerine olan
talebi kontrol etmeye yonelik olmus, tiitlin
Urlnlerinin tretimi ve ticaretine iligkin
dizenlemeler ise, bazi satis sinirlandirmalar
haricinde, piyasa serbestisi kurallarina gore
yapilmistir.

Bu politika tercihinin belirleyicileri arasinda,
uluslararasi diizeyde egemen neo-liberal
ekonomi politikalarinin ve yoénetsel yapilarin
serbest liretim ve ticaret politikalarini
desteklemesi ve piyasa miidahalelerinden
kacinmasi; ulusal dlizeyde ayni paralelde,
yatirrmin korunmasi, Uretimin ve serbest
ticaretin desteklenmesi yoniindeki politikalar
sayilabilir. Ancak bu genel belirleyici
cercevenin 6tesinde, Tirkiye'de 6zel bir durum
daha s6z konusu olmustur: 1980 sonrasinda
Turkiye'nin titln politikasinda yasanan
doénlsimin cok 6nemli bir sonucu olarak,
tatdn Grind dretim ve ticaret politikalarinin ve
diizenlemelerinin 2002 yilinda yrirlige giren
4733 sayih Yasa ile kurulan ve bir bagimsiz
diizenleme idaresi olarak gérev ve yetkilerle
donatilan TGtln ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu (TAPDK) tarafindan dogrudan
uretiliyor ve uygulaniyor olmasinin Tiirkiye'nin
tatin kontrol pratigi Gizerinde spesifik
belirleyiciligi s6z konusudur.

Tatdn ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun gorev ve yetki alanindaki diger
piyasalarda oldugu gibi, Yasa, titiin Grlind
piyasasinin dlizenlenmesi gorev ve yetkisini
kuruma iki temel amaci gerceklestirmek tizere
vermektedir. Bunlardan ilki “piyasa
etkinliginin saglanmasi” seklinde ifade edilen
arz-talep dengesine dayali serbest piyasa

kosullarinin olusturulmasi amacidir. Bu amacin
gerceklestirilmesi icin, piyasanin dissal
mudahalelerden korunmasi, burada faaliyet
gosteren sirketlerin olusturulan piyasa
kosullarina uyumlarinin saglanmasi,
karsiginda hukuk glivencesi, 6ngorilebilirlik,
istikrar ortami saglanmasi 6n plana
ctkmaktadir. Piyasa diizenleme rejimi 6zlinde,
sirketlerin satin almaya hazir ve istekli
olduklari, Gzerinde mutabakat saglanan bu tir
diizenlemelerin hayata gecirilmesidir. ikinci
amag ise mevzuatta “tiiketimden
kaynaklanan zararl etkilerin 6nlenmesi”
seklinde ifade edilmekte ve haliyle tiiketimi
tesvik eden unsurlarin énlenmesi stratejilerini
beraberinde getirmektedir. Birinci amag,
sirketlerin kar maksimizasyonu zorunlulugu
dogrultusunda piyasanin gelisimini
ongorirken, “6nleyici” piyasa miidahalesi
gerektiren ikinci amac birbiriyle celismektedir.

Kurulusundan beri TAPDK Tiirkiye'de tiitlin
drtnlerinin Gretim ve ticaret politikasini bu iki
amag¢ dogrultusunda cikardigi yonetmelik,
teblig ve kurul kararlari ile belirlemekte,
dizenlemekte ve uygulamaktadir. Bakanlar
Kurulu'nun sadece titiin Griinlerinin dig
ticaretine ve ithal driinlerin yurt icinde
pazarlamasina iliskin usul ve esaslari belirleme
yetkisi sakl tutulmustur.

Bu yazida, birbiriyle gelisen bu iki amag
dogrultusunda Tirkiye'de ortaya ¢ikan tiitiin
Urtinleri Gretimi ve ticaretine iliskin diizenleme
ve uygulamalar hakkinda yapilan incelemelerin
bir 6zeti titin kontrollnln yerlesik ilkeleri ve
stratejileri bakis agisindan sunulmaktadir.

Yéntem

Tatlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan 4733 sayil Yasa cergevesinde
yayinlanan yonetmelik, teblig ve kurul kararlar
ile kurumun web sitesinde yayinlanan rapor,
duyuru ve veriler incelenmistir.

Mevzuat: amag ve politikalarda ikilik ve
acmaz

Tatln ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu,
tatlin Grind Gretim ve ticaret politikasini 4733
sayill Yasa cercevesinde cikarttigi alti
yonetmelik, bes teblig ve bunlarin
uygulanmasina iligkin kurul kararlar ile hayata
gecirmektedir. Tablo 1'de, ylrirlik ve
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Tablo 1. Tattin GrGind Gretim ve ticaretine iliskin hitkiim iceren TAPDK yonetmeliklerinde yasal dayanak

Belirtilen yasal dayanak*

] (3]

g |8 -

S F ¢ 3
Yonetmelik adi ) N 8 @ - =
Tattin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yoénelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik X X - X -
Sarmalik Kiyilmig Tiitiin Mamullerinin Uretimi, Ambalajlanmasi ve Piyasaya Arzina
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik X - - - X
Tatin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat, Gérev ve Calisma
Esaslari Yonetmeligi X - - - -
Tuttin Urtinlerinin Tiiketiimemesine ve Satisina iliskin
Yasal Uyarilar Hakkinda Yonetmelik - X - - -
Tutiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik X - - - -
Tatin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satigina ve Sunumuna iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik X X X - X

* Yasal diizenlemenin dayanak olarak kabul edilmesi durumu X ile gosterilmistir.

degisiklik tarihleri sonradan geldigi halde bu
yonetmeliklerde 4207 sayili Yasa ve DSO
TKCS'nin yasal dayanak olarak kabul
edilmesinin sinirl ve yetersiz oldugunu izlemek
mUimkanddr.

Yonetmeliklerin metin incelemesinden ortaya
¢ikan ilk dnemli husus, s6z konusu piyasa
diizenlemesinin muhatabi olan toplumun,
“Ureticiler/sirketler” ve “tlketiciler” olarak
tasnif edilmesidir. Ya toplum batindyle bu iki
gruba indirgenmekte, ya da bagka toplum
kesimleri veya gelecek kusaklar ilgisiz, yok
sayllmaktadir. Mevzuat, devlet ile vatandas ya
da kamusal ile 6zel cikarlar arasindaki iligkileri
degil, bir bagimsiz diizenleme idaresi ile etkin
kilinacak sirketler ve korunacak tiketiciler
arasindaki iliskileri dizenlemektedir.

4733 sayih Yasa ile belirlenen ikili amaca
yonelik temel politikalar Tablo 2'de tasnif
edilmistir. Mevzuatta piyasa etkinligini
saglamaya yonelik politikalar serbest iretim ve
ticaret kosullarinin cercevesini cizmekte,
sirketler icin, “bu sartlari yerine getirenler,
Urettikleri titlin mamullerini serbestce satabilir,
fiyatlandirabilir ve dagitabilirler” (1)
hikmdinde, tiiketiciler igin ise, “tiiketicilerin
seceneklerinin azaltiimasina veya kisitlanmasa
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zemin olusturabilecek uygulamalar en aza
indirecek rekabet ve reklam kosullarinin
belirlenmesi” (2) hiikkminde ifadesini
bulmaktadir. Uretim ve ticaret icin piyasa
temelli kosullarin olusturulmasi ve tlketiciye
Urlin secenegi sunulmasi yoluyla piyasa
etkinligini garanti eden hikimler titin Grini
piyasa dlizenlemesi mevzuatinin tamamina
hakimdir ve stirekli tekrarlanarak
pekistirilmektedir. Bazen *“zararlarin
6nlenmesi” amaci tamamen yok
sayilabilmekte; 6rnegin, tiitlin Grlinlerinin
Uretim ve ticaretini dlizenleyen yonetmelikte,
tatdn GriinG piyasasi kurallari belirlenirken,
Urlnlerin zararlarinin énlenmesi ve kontrolline
iliskin herhangi bir hiikkim yer almamaktadir.
Yonetmeligin amag maddesinde “zararli
etkilerin gbz 6nlinde bulundurulmasi” seklinde
bir amag belirtilmis (3), diger bir deyisle
“zararl etkilerin dnlenmesi” amacindan
vazgecilmistir.

“Tuketimden kaynaklanan zararli etkilerin
onlenmesi” amacini gerceklestirmeye yonelik
politikalar ise, sirketler acisindan tiitiin
Urlnlerinin zararinin énlenmesi ve kontroliine
iliskin ikincil konumdaki kurallara uyum,
tuketiciler icin ise, bilinli tiketici oldurulmak
anlamini tagimaktadir. Ttitlin ve Alkol Piyasasi



rtinh Gretim ve ticaret politikalari matriksi

Tablo 2. Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu mevzuatinda ikili amag ve muhataplara gére temel tiitiin

Amacglar

Piyasa etkinliginin saglanmasi
(BASKIN)

Titketimden kaynaklanan zararh etkilerin
onlenmesi (IKINCIL)

Sirketlere | Piyasa temelli kosullarin olusturulmasi, Zaranin énlenmesi ve kontroliine yénelik
=/ yonelik bunlara uyumun izlenmesi, denetlenmesi |  kosullarin belirlenmesi, bunlara uyumun
S ve yaptinm uygulanmasi izlenmesi, denetlenmesi ve yaptinm uygulanmasi
£ Tiiketicilere | Uriin secenegi sunarak tiiketicilerin Bilgi sunarak, uyar yaparak
& yonelik gliclendirilmesi tiketicinin korunmasi

Dizenleme Kurumu mevzuati, tiiketimden
kaynaklanan zararl etkilerin dnlenmesi
amacini, tiketici haklar anlayisi cercevesinden
ele almakta; bilgi sunmak, uyan yapmak
yoluyla tiiketicinin korunmasini
amaclamaktadir. Titlin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu bu amaca yonelik
calismalarini is diinyasindan éding alinan bir
kavramla“kamu sosyal sorumlulugu” olarak
adlandirmaktadir (4).

Uygulama: Ruhsatlandirma, denetim-
yaptirnm ve tiiketiciyi bilgilendirme esasli
piyasa diizenleme modeli

Ruhsatlandirma: Mevzuatta tanimli digltlere
gore yapilan ruhsatlandirma faaliyeti,
TAPDK'nin titln Grini piyasa diizenlemesinde
bugline kadar en basarl oldugu alandir.
Uretim ve dagitimda devlet tekelinin ortadan
kalkmasinin ertesinde, TAPDK hem titlin
endUstrisinde faaliyet gosteren tiim (retici ve
satici 6zel ve tizel kisilikleri, hem de titdn

Tablo 3. Titln trinleriyle ilgili TAPDK tarafindan ruhsatlandirilan
sirketler/isletmeler

Uretim ve faaliyet uygunluk belgeli sirketler*

Sigara 7
Puro ve sigarillo 1
Pipoluk tatlin trin0 2
Sarmalik kiyilmis tatiin Grind 6
Nargilelik tttiin triind 6
Makaron 1
Puro ve sigarillo ithalati yetki belgeli sirketler* 8
Perakende tatiin mamuli satis belgeli isletmeler** 164.046
Toptan tiitiin mamulii satis belgeli isletmeler** 1.596

Nargilelik tiitiin mamulii sunum uygunluk belgeli isletmeler*420

* www.tapdk.gov.tr web sitesinde 24 Nisan 2014 tarihinde yapilan sorgulama
sonuglari. ** 31.12.2013 tarihinde faal olan belgeli saticilar

(Kaynak: 26/03/2014 tarihinde gerceklestirilen SSUK Sempozyumu'nda
yapilan TAPDK sunumu).

Urlnlerini tek tek ruhsata tabi kilarak yepyeni
bir piyasa diizeni kurmayi basarmistir. Ancak
tatdn kontroli bakig acisindan durum farklhidir.
Tatdn Granleriyle ilgili olarak TAPDK'nin
ruhsatlandirdig dort kategori sirket Tablo 3'te
verilmistir.

Uretici sirketlerin ruhsatlandirma élciitleri,
teknik nitelikli, fizibilite esasli, miisamahakar
ve yuksek giris bariyerleriyle endstriyi
koruyucu nitelikte olup dogrudan “piyasa
etkinligi saglama"” amacina hizmet etmektedir.
Forbes dergisi tarafindan Mayis 2013 itibariyle
“diinyanin en buylik 2000 sirketi”
siralamasinda gosterilen ulusétesi tiitiin
sirketlerinin tamami (5) ruhsatlandirilan Gretim
ve ithalat sirketleri arasinda yer almaktadir. Bu
sirketlerin Tlrkiye'de faaliyet gdstermesi icin
yapilan ruhsatlandirma sonucu, ulusétesi
sermaye Tirkiye titin Grlinli piyasasinin
tamamina yakinini ele gecirmistir. Artik tam
doygunluga ulasan sigara piyasasina yeni
girisler beklenmemekte, ancak satin alma ve
birlesmelerin neden olabilecegi hareketler
miimkiin gézikmektedir.

Toptan ve perakende saticilarin
ruhsatlandiriimasinda “zararlarin 6nlenmesi”
amacina yonelik 6lcttler mevcuttur. Satici
sayisinin biykligu ve ruhsatlandirma
strecinin titiin kontrolli agisindan eksiklikleri
nedenleriyle, TAPDK web sitesinde yapilan
saticl sorgulamalarinda, kurumun 4207 sayili
Yasa'da thtdn Grind satisinin yasaklandigi
yerlere ve ilgili Yonetmelik'te satis ruhsati
talebinde bulunabileceklere iliskin dlciitleri (6)
hayata gecirmekte sorunlarla karsilastigi, yasal
kosullara uymayan isletmelerin ruhsat sahibi
olmaya devam ettigi, ruhsat sayilarinin artig
gosterdigi belirlenmistir.
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Tablo 4. Kategori bazinda piyasaya arz uygunluk belgeli yerli Gretim tuttin Griinti sayilar, Nisan 2011-Nisan
2014*
Mamulat kategorisi Nisan Kasim Haziran Nisan Nisan 2011-
2011 2011 2012 2014 Nisan 2014
artis orani
Sigara 194 222 260 294 51,55%
Puro ve sigarillo 32 44 52 35 9,38%
Nargilelik tutiin mamuld 147 148 202 221 50,34%
Pipoluk tiitin mamuli 1 2 2 5 400,00%
Sarmalik kiyilmig tiittin mamuld 1 7 12 34 3300,00%
Toplam 375 423 528 589 57,07%

*www.tapdk.gov.tr web sitesinde ilgili tarihlerde yapilan sorgulamalardan derlenmistir.

2013'te yurarlige giren teblig ile (7),
msterilerine nargilelik tittn Grini sunumu
yapan isletmelere ruhsat alma zorunlulugu
getirilmistir. 24 Nisan 2014'te TAPDK web
sitesinde yapilan sorgulamada, Tiirkiye
genelinde sadece 420 nargile kafenin ruhsat
aldigi, bu ruhsatlarin yarisindan fazlasinin
istanbul'da yogunlastigi belirlenmistir. Burada
tatln kontroll acisindan asil dnemli sorun,
nargilenin ticari sunumunun ve bu tiitiin
Grinliniin ambalajinin agilarak satisa
sunulmasinin mesruluk kazanmasi ve son
yillarda patlama gosteren nargile kafeciligin bir
tir hukuksal glivenceye kavusturulmasidir.

Tatdn ve Alkol Piyasasi Dlizenleme
Kurumu'nun Griin ruhsatlandirma calismalari
Nisan 2011 - Nisan 2014 arasi dénemde
incelenmistir. Tablo 4'te mamulat kategorileri
bazinda piyasaya arz uygunluk belgesi verilen
yerli Gretim tGtdn Grinlerinin inceleme tarihleri
itibariyle sayilarn yer almaktadir. Devlet tekeli
déneminde birka¢ markadan olusan tiitiin
Urind piyasasi, Nisan 2014'te 589 adet farkli
cesidin bulundugu bir piyasaya déntsmustiir.
Piyasada ayrica Tablo 5'te yer alan ithal puro
ve sigarillo cesitleri bulunmaktadir.

Nisan 2011-Nisan 2014 déneminde,
ruhsatlandirilan Griinler diizenli olarak ytiksek
artig géstermis, tim kategorilerde (¢ yilda
%57 oraninda artmistir. Rakamlar, TADPK'nin

Kaynak: www.tapdk.gov.tr
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ilgili ddnemde her ay ortalama yaklasik 6 yeni
tatln Grindnd ruhsatlandirdigini ve Tirkiye
tatlin Griind piyasasinda kisa stirede baska
piyasalarda zor gordlir bir Griin proliferasyonu
yasandigini gbstermektedir. Sayica az ve pazar
paylar ufak olmakla birlikte, basta sarmalik
kiyilmig tiitlin Grdnd olmak Gzere, sigara
disindaki diger titiin drinlerindeki asin artiglar
da dikkat cekicidir. Uriin proliferasyonunda alti
cizilmesi gereken husus piyasanin tamamina
yakinini elinde bulunduran sirketlerin izledikleri
strateji ve cizdikleri trenddir. Tablo 6'da ayni
dénemde, BAT, JTI ve PHILSA'nin
ruhsatlandirilan sigara markasi cesitlerinin
sirasiyla % 65, % 67 ve % 91 oraninda artigi
izlenebilmektedir.

Uriin ruhsatlandirmasinda “zararlarin
6nlenmesi” amacina yoénelik olarak, tiitlin
arinl tanimlamalarinin sinirlandiriimasi, tatdn
drtinti girdilerinin sinirlandinlmasi, agizdan
kullanim igin ttitlin Grdnlindin piyasaya arz
yasagl gibi diizenlemeler bulunmakla birlikte,
mevcut ruhsatlandirma diizenlemeleri ve
Ozellikle uygulama son derece
muisamahakardir. Yukarida s6zii edilen (g
blyuk sirketin ruhsat artis trendlerinin
incelenmesinden, fiyat segmentasyonu amacli
drdn stirimd, alt-marka ve yeni marka
strlmleriyle Grlin cesitlendirmesi, albenili
paketi tasarimlari, paket lizerinde yer alan
mevzuata uygunlugu tartismal “daha az
zararh”, "daha Gstin" imasinda bulunan,

Tablo 5. ithal edilerek i¢ piyasaya arz edilen tiitiin “tiketimi 6zendirici”, “tliketiciyi yaniltici”
Girdinleri nitelikte tiitlin Grind tanimlamalan ile cubuk
2007 2010 | 2011 | 2012 [2013 | gioara hoyutlan, cazibe artiricr girdiler,
Sigara 3 filtresinde katki maddesi kapsulli sigaralar gibi
Puro ve sigarillo| - | 62 | 27 © | B tiitiin endiistrisinin agikca ozellikle kadinlari ve



gencleri hedefledigi tirlin bazli pazarlama
yontemlerinin Tlrkiye'de blylk 6lclide
ruhsatlandirildigi ortaya cikmaktadir.

Uriin ruhsatlandirmasina iliskin bir baska
6nemli konu titln Grind girdileri
dizenlemesidir. Belli maddeleri yasaklayan ve
sinirlandiran 2012 tarihli kurul karar (8), titiin
UrnG girdilerinin cazibe artirici, bagimhlik
yapici ve toksik ozelliklerinin bertaraf edilmesi
agisindan tamamen yetersiz bir diizenleme
olmustur. Bu liste disinda kalan 600'G askin
tatln Grind girdisi bir bakima mesruluk
kazanmistir. GlinimUzde halen, sirketlerin
sigaralarda agirligin yarsini yakin miktarda
girdi kullanmasina, Griin iceriginin Grdnln
cazibesini ve bagimliligini artiracak sekilde
tasarlamasina ve pazarlamasina izin
verilmektedir. TGtln kontroli acisindan bir
diger endise verici konu, 2012 yili sonunda
alinan kurul karariyla (9) olusturulan titiin
UrinG girdileri degerlendirme bilimsel
komisyonunun calisma usul ve esaslarinin,
bagimsizlik, seffaflik ve bilimsel yeterlilikten
ziyade, sirketlerin ticari, bilimsel ve teknik
sirlarini koruyan gizlilik esaslarina gore
bicimlendirilmis olmasi ve komisyon Ulyelerinin
gizlilik taahhltnamesi imzalamak zorunda
olmalardir.

Denetim ve yaptirnm: Tutln Grini piyasa
diizenlemesinin bir diger unsuru olan izleme
ve denetim isleviyle ilgili temel sorun, 4733
sayili Yasa TAPDK'ya gorev ve yetki vermis
olmasina ragmen, kurumun bunun icin gerekli
kapasite olmadan teskilatlandirilmig olmasidir.
Tasra teskilati bulunmayan kurumun saha

calismasi gerektiren izleme ve denetim
gorevini yerine getirmesi haliyle mimkiin
degildir. Bu konuda yetki devri yapilmasi
mimkiin oldugu halde, bugiine kadar bu
yonde bir gelisme olmamistir. Titiin ve Alkol
Piyasasi Duzenleme Kurumu personelinin
Uretici sirket tesislerinde yaptig1 denetimler
disinda yuritiilen baska rutin saha denetimi
yoktur. Bu durum titiin Griind piyasasinda
ciddi bir denetim acgigina isaret etmektedir.

4733 sayil Yasa TAPDK'ya ayrica yargisal
nitelikte gorev ve yetkiler vermektedir. Ancak,
mevzuatta TAPDK tarafindan karara
baglanmasi 6ngoriilen yaptirimlarin nitelikleri
incelendiginde, sagliga zarar verilmesinden
ziyade piyasalara zarar verilmesinin yaptirm
konusu oldugu gérilmektedir. Ornegin,
ruhsatsiz Gretim ve ticaret, bandrol ihlalleri icin
hapis ve yliksek idari para cezalar s6z
konusuyken, tutiin endustrisinin neden oldugu
zararlarin tazminine y&nelik hicbir yaptinm
bulunmamakta, sadece reklam ihlali, ticari
teshir ihlali gibi tiketiciyi koruyan hikiimlere
aykir hareket edilmesinin, taraflar sinirl
tanimlanmis ve caydiricihgi oldukga tartismali
yaptinm hikimleriyle cezalandiriimasi s6z
konusudur.

Yaptirnmlarin hayata gecirilmesi konusunda da
ciddi sorunlar bulunmaktadir. Denetim agigi ve
kamu idaresinde esglidim ve isbirligi sorunlari
nedeniyle sahada olusan ihlallerin gerekli
kanitlanyla birlikte TAPDK'ya ulasmasindaki
gliclikler, kurul kararlarinin seffaf olmamasi
sonucu bu kararlarda Gglincl taraflarin
gozetiminin eksik kalmasi ve yaptirm

Tablo 6. Sigara dreticisi sirketler bazinda piyasaya arz uygunluk belgesi verilen sigara trtinli sayilari, Nisan

2011-Nisan 2014*

Nisan Kasim Haziran Nisan Nisan 2011- Nisan

Sirketler 2011 2011 2012 2014 2014 artis orani
BAT 49 60 63 81 65,31%
Bogazici 2 2 2 4 100,00%
European 33 38 38 32 -3,03%
KT&G 6 10 13 17 183,33%
Imperial 33 34 44 34 3,03%
JTI BY 43 56 65 66,67%
PHILSA 32 35 44 61 90,63%
Toplam 194 222 260 294 51,55%

*www.tapdk.gov.tr web sitesinde ilgili tarihlerde yapilan sorgulamalardan derlenmistir.

* 2014 » cilt 23 » 6zel say * 29



kararlarinin titiin endustrisi tarafindan rutin
olarak yargiya tasinmasi gibi sorunlar kurumun
bu gbrevi geregince yerine getirmesini
engellemektedir.

Denetim ve yaptirnm islevlerinin tiitlin Griind
piyasa dlizenlenmesi pratiginin genelinde etkin
olamadiginin bircok gostergesi bulunmaktadir.
Yasadisi ticaret ile miicadele konusunda
TAPDK faaliyetleri, kacakgilikla miicadele
esgldim calismalarina katiimak ve inceleme
icin gdnderilen kagak ve sahte driinler icin
bilirkisi raporlar hazirlamak ile sinirli
kalmaktadir. Yasa akredite laboratuvar
kurulmasi ve isletilmesine isaret ettigi halde,
yillardir bu laboratuvar kurulamamistir. 4207
sayili Yasa ile ilgili Yonetmelik'in (10) satig
noktalarinda titln dGrinlerinin teshirini ve
reklam yasaklarini diizenleyen “zararlarin
6nlenmesi” amach hikiimlerinin izleme ve
denetiminin nasil yapilacagl bugline kadar
¢6ziime ulastinlamamistir. Bu érneklerden,
ozellikle izleme ve denetim islevinin titlin
piyasasi diizenlemesinin zayif halkasini
olusturdugu, 4733 sayili Yasa'nin belirledigi
her iki amaca da hizmet etmekten uzak
oldugu soéylenebilir.

Tuketicinin bilgilendirilmesi: Titln ve Alkol
Piyasasi Dlizenleme Kurumu'nun “zararlarin
6nlenmesi" amacina yonelik gerceklestirdigi
tuketicinin bilgilendirilmesi faaliyetlerinin
basinda titln Grlnlerinin tiketilmesine ve
satisina iliskin yasal uyarilar, titln Griind
paketleri Gzerinde yer alan saglik uyarilar ve
tatdn Grtnd girdileri aciklanmasi gelmektedir.

Tatln dranleri tiketiminin yasaklandig
yerlerde ve perakende satis yerlerinde asilmasi
zorunlu olan yasal uyarilar hakkindaki
yonetmeligi (11) TAPDK yayinladigi halde,
kurumun bu uyanlarin Tiirkiye geneli igin
basilmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
konusunda bir faaliyeti olamamistir. Bu
uyarilari asmakla sorumlu olanlarin bunlari
kendilerinin temin etmesi gerekmektedir.
Turkiye maalesef, 4207 sayili Yasa'nin ilgili
maddelerinin yurirlige girdigi ddnemde, tim
kapali kamusal alanlarda dogru boyut ve
icerikte, bir érnek yasal uyarlarin asilarak
yasaga uyumun glclendirilmesi firsatini
kacirmistir. Gliniimdzde, kamu kurumlarinda
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bile icerik ve sekil sartlarini tasimayan uyarilara
rastlanmaktadir. 2013 yilinda istanbul'da
yapilan bir arastirmada (12), arastirma
kapsamindaki ikram igletmelerinin % 34'linde
yasal uyar bulunmadigl, yasal uyari bulunan
isletmelerin % 65'inde ise, uyarilarin
yonetmelikte belirtilen icerik ve sekil sartlarini
tagimadigi belirlenmistir.

Tatdn Granl paketlerinin Gzerinde yer alan
saglk uyanlarn konusunda TAPDK, AB
muktesebatinin ilerisinde, diinyada énci bir
konumda diizenleme yapabilmistir.
Glndmdizde paketlerin 6n ylziinde % 65
oraninda rotasyonla uygulanan, AB saglik
uyarisi kitiphanesi kaynakli 14 adet birlesik
uyari ile arka ylizde yine % 65 oraninda
uygulanan genel uyarlar bulunmaktadir. Diger
yandan, birlesik uyarilarin segim 6lcttlerinin ve
yenileme sirecinin belirsizligi, kullanilan
gorsellerin yeterince carpici ve etkileyici
olmamasi, birlesik uyarilarin paketlerin Gst
kismindan baslamamasi, arka ytizde resimli
uyari bulunmamasi, birlesik uyarilarin zaman
icinde kaniksanmasi elestiri konusu olmaktadir.

Sigara makine testlerinde cikan birakim
icerikleri tizerinden yapilan pazarlamanin
yaniltici olmasi nedeniyle, DSO TKCS
dogrultusunda, paketlerin lizerinde zifir,
nikotin ve karbon monoksit birakim
rakamlarinin yer almasinin yasaklanmasi
gerektigi halde, TAPDK mevzuatina gore bu
birakim rakamlari paketlerin yan uzun yiiziinde
yer almaya devam etmektedir. (13) Ayrica
mevzuatta yeri olmayan, titiin enddstrisinin
tek tarafli olarak paketlerde kullandigi
promosyonel bilgilere de izin verilmektedir.

2005 tarihli ilgili Yonetmelik geregi (14),
tiketicilerin bilgilendirilmesini saglamak
amaciyla Ureticilerin kuruma beyan etmesi
zorunlu olan girdi ve toksikoloji bilgilerini
halkin bilgisine sunma yiukimlaligi bulunan
TAPDK bu yukimlGlagini ilk defa 2013'te
yerine getirmis, Onceki yilda piyasaya arz
edilen sigaralarin Gretiminde kullanilan girdileri
web sitesinde yayinlayarak aciklamistir. Bu liste
drtin bazinda olmayip, 2012 yilinda piyasaya
arz edilen 267 adet sigara markasi igin
sirketlerin TAPDK'ya beyan ettikleri listelerin
birlestirilmesi sonucu olusturulan bir icmal



listedir. Listede sadece girdilerin isimleri ve
islevleri yer almakta, yanmamis ve yanmig
formda toksik, kanserojen, bagimlilik yapici
girdi olup olmadigi, bunlarin hangi tirlinlerde
bulundugu anlasilamamaktadir.

Sonug

TAPDK'nin kurulusundan bugtine tiittin Grini
piyasasini diizenlemek Uzere yaptig
calismalarin incelemesinden “piyasa
etkinligi" ni 6nceleyen politikalarin baskin
oldugu, “zararlarin 6nlenmesi” amacinin ikincil
konumda ve tiiketicinin bilgilendirilmesi
cercevesinde ele alindig goriilmektedir.

“Piyasa etkinligi" amacinin hayata
gecirilimesinde, ruhsatlandirma konusunda
genelde basarili olunmus, devlet tekelinin
kaldinlmasinin ertesinde iyi isleyen, geliskin,
doygun yeni bir titiin GriinG piyasasi
olusturmus, ancak denetim-yaptirm
konusunda ayni basari sergilenememistir.

“Zararlarin 6énlenmesi” amaci agisindan
bakildiginda ise, TAPDK'nin yetki alani ile
tatdn kontroliinin ilgi alani birebir 6rtistiga
halde, DSO TKCS ve 4207 sayili Yasa'nin
hikimleri kismi, segici olarak diizenlemelere
yansimistir. Saglik uyarilari konusunda genelde
basarili olunmus, ancak ruhsatlandirma
faaliyetleri, Gretim ve ticaretin daha fazla
yasallagsmasi, mesrulagmasi ve
kolaylastinimasina yol agmis, faaliyet gosteren
sirketler ve piyasaya arz edilen Uriinler
agisindan tiketimi kortkleyen bir
proliferasyona neden olmustur. Ciddi bir
denetim agigl ve yaptinm uygulama sorunu
vardir ve tliketicinin bilgilendirilmesi
faaliyetlerinin bitlini saglik hakkinin
korunmasi agisindan yetersizdir.

Piyasa diizenlemesi rejimi altinda ve ulusotesi
sirketlerin hakimiyetinde tiitln Grind
piyasasinin asil belirleyicisi arzin itici glicli
olmaktadir. Tuirkiye'nin tiittin kontroll
politikasinin temel agmazi burada yatmaktadir.
Bir yandan piyasa diizenlemesi modeli
cercevesinde tiiketimi koriikleyen Gretim ve
ticaret politikalari gidilirken, diger yandan
talebi kontrol etmeye yonelik 6nlemler
uygulanmaya calisiimaktadir. Miisamahakar
Uretim ve ticaret diizenlemeleri kaginilmaz

olarak talep kontrolli cabalarini yokusa
sirmekte, etkisini azaltmaktadir.

Tartisma

Tlrkiye bundan sonra ttln Grinlerinin Gretim
ve ticareti konusunda nasil bir yol izlemelidir
sorusunun sagliktan yana tavir alan kisi ve
kurumlarca tiim boyutlarnyla tartisiimasi
gerekmektedir. 2012 yili sonunda TBMM
Baskanligi'na verilen, 4733 sayili Yasa'da ve
bazi yasalarda degisiklik yapilmasini 6ngoren
yasa tasarisi (15) bu tartismanin zeminlerinden
biridir. Sorunlari ¢dzmek yerine derinlestirici
hiikiimler iceren tasarida, diizenleme modeli
aynen korunurken, bagimsiz dlizenleme idaresi
paradigmasina son verilerek, gérev ve yetkiler
son on yilda dlizenleyici devlet modeli altinda
yeniden yapilandirilan bakanlklara
verilmektedir. Tasarida, bireyin ve toplumun
saghginin korunmasi yoniinde herhangi bir
kanun gerekgesi bulunmamakta; amag
maddesinde sadece piyasalarin diizenlenmesi
ve Uretim ve ticarete iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi konu edilmektedir.

Tatdn kontroliinde amag, rekabet kosullari
olusturmak, piyasa etkinligi saglamak,
tiiketicileri bilgilendirerek korumak degildir.
Amag, talebi azaltan énlemleri tam anlamiyla
hayata gecirmenin yani sira, Uretim ve ticaret
dizenlemelerini tatln kontroliinG ickin kilmak
olmalidir. Bu baglamda, TAPDK'nin bugline
kadar olusturdugu titin kontroli bilgi,
deneyim ve kapasitesi nasil korunur ve
gelistirilir, TAPDK gibi gliclli, 6zerk ve 6zel
yasa ile yetkilendirilmis bir kurum kurulabilir
mi, bdyle bir kurum eliyle halk saghgini
onceleyen bir diizenleme modeli
gerceklestirilebilir mi sorulan ortaya
¢tkmaktadir. Bu sorulara yanit arayisinda
sevindirici bir gelisme, titlinsiz bir dlinya
hedefi dogrultusunda, titin endstrisinin
faaliyetlerinin bir kisminin veya tamaminin,
tatdin Griind kategorileri ve cesitlerinin, girdileri
ile birlikte, bir kisminin veya tamaminin ve
bunlarin ticaretinin stratejik 6ncelikler
dogrultusunda asamali olarak sinirlandirilmasi
ve yasaklanmasi politikalarina gecis 6neren
seslerin, katkilarin uluslararasi arenada ve
Tlrkiye'de gitgide artmasidir (16).
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Bununla birlikte, tiiketimi hizla asag cekecek
bu tiir planh, kapsaml politikalarin
tartisiimasinin bile 6niinde gériinmez bariyerler
bulunmaktadir. Buradaki temel sorun iginde
yasanilan sikistiriimis, baskilanmis siyasi alandir.
Son 30 yilda toplum neo-liberal kapitalist
dizenin retorik bombardimanina tutulmus,
piyasa midahaleciliginin strekli yerildigi,
serbestlestirme, 6zellestirme, kamu-6zel
ortakliklarinin ve yénetisimin yceltildigi
ideolojik bir hegemonya kurulmustur.
Tlrkiye'de ve diinyada kamu idaresi,
Universiteler, medya, STKlar bu retorige o
kadar bogulmustur ki, bugtin artik ufak
elestirel cevreler disinda, alternatif
politikalardan s6z etmek anlagilmamayi ve
dislanmayi beraberinde getirmektedir. Ayni
sekilde, neo-liberal kapitalist diizenin politik
baskilaryla kabul edilen bir¢cok yasal
diizenleme ve serbest ticaret anlasmasi bugtin
hiikGimetlerin titin kontroltinde elini kolunu
baglayabilmekte, tiitlin endistrisinin hukuk
onlindeki kazanimlar alternatif politikalarin
6nilnd tikayabilmektedir. 4733 sayili Yasa'nin
endistriye kazandirdigi Uretim ve ticaret
haklari buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Diger yandan, tiitiin kontrolli adina empoze
edilen arz yonlii 6nlemlere kapali ve sekilsel
asgari basar dlzeyleri belirleyen sablon
politikalar, kamu idaresinde yetinmecilige
neden olmakta, sorunlarin irdelenmesinin,
politikalarin kapsaminin genisletilmesinin
onlinde engel olusturmaktadir. Titiin kontroli
politika ve pratigini sarmalayan bu engellerin
asllmasinin énemli merhalelerinden biri titiin
kontrolli savunucularinin Gretim ve ticaretin
lzerine giden politika glindemleri belirlemeleri
olacaktr.

iletisim: Efza Evrengil
E-posta: efzagil@yahoo.com
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Sigara icmek, icinde bulundugumuz yiizyilda,
bulasici olmayan hastaliklarin en 6nemli risk
faktorleri arasindadir. Sigara icicisi sigarayi
biraktiginda saglik agisindan yararli etkiler hemen
baslar ve birakma davranisi strdiigtinde artarak
stirer. Bu noktada, hekimlerin ¢cok énemli rolleri
bulunmaktadir. Hekimler herhangi bir saglik sorunu
ile kendilerine basvurmus buttin olgularda sigara
icim davranisini sormali ve ikinci adim olarak da
sigara icenlere sigarayi birakmalarini énermelidirler.
davranislarindan kurtulabilmeleri icin sigara birakma
konusunda hekimler arasinda dogru davraniglarla
birlikte farkindaligin artinlmasinin
yayginlastinimasina gereksinim bulunmaktadir.

Bu yazi kapsaminda tiitiin birakma yaklasimlarinda
glincel durumun yani sira tlkemizde farkli
bélgelerden alana yansiyan uygulamalar
sunulmustur.
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Abstract

Cigarette smoking is among major risk factors of
non-communicable diseases in this century. Health
benefits immediately starts when one quits smoking
and these benefits proceeds as quitting continues.

In this regard, physicians play very important role(s).
Physicians should ask the smoking status of their
patients whoever (s)he admits to the clinic and as a
second step they should recommend the smokers to
quit. Raising awareness of the physicians with
correct practices needs to be widened all around the
country in order to help millions of smokers in their
quitting experiences in Turkey.

In this paper, the updated data regarding quitting
approaches as well as experiences from field work
reflecting various parts of the country have been
presented.
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Sigara icinde yasadigimiz ylizyilda bulasici
olmayan hastaliklarinin en 6nemli nedenleri
arasindadir. Sigaranin birakilmasi ile birlikte
hemen baslayan ve yillara yayilan saghk
faydalarini gérmek miimkindir. Hekimler
herhangi bir saglik sorunu ile kendilerine
basvurmus bitln olgularda sigara icim
davranisini sorgulamali ve sigarayi
birakmalarini 6nermelidirler. Bu yaklasim iyi
klinik uygulamalar yaklagiminin vazgecilmez
bir parcasidir (1,2). Ancak sigara igicisi
hekimden aldig1 bu 6neriye karsi sigarayi
birakmaya her zaman hazir degildir. TGtiin
bagimhhg gelismis bir kiside sigara birakma
davranisinin olusmasinda motivasyonel
asamalar vardir (2). Bu asamalar birakmayi
distinmeme evresi, dlisinme evresi,
hazirlanma, birakmayi deneme ve birakmig
kalma evreleridir. Birakmay diisinmeme
evresinde bulunan sigara iciciler yakin
gelecekte sigara ile ilgili davranis degisikligi
dislinmez, sigara aliskanliginin sonuclari
hakkinda yeterli bilgileri yoktur ve bilgiyi
almaktan kacinir ya da direng gosterirler.
iciciligin yarattigi hastalik risklerini géz ardi
ederler. Nikotinden edindigi faydalar diigintir
ve Onceki basarisiz deneme sonuglarini,
birakma konusunda yetersizlik ya da iradesizlik
olarak yorumlar. Basarabilecegine inanmaz,
birakma konusunda istegi ve kendine gliveni
yoktur. Bu olgularda hekim birakmayi
distinme evresine cikaracak sekilde kisa klinik
gorisme ile sigara iciciliginin risklerini
anlatarak birakma konusunda destek olmaya
hazir oldugunu vurgulayabilir. Birakmayi
dustinme evresindeki sigara icici gelecek 6 ay
icinde birakmay distinmektedir ancak
birakmak icin glin belirleme egilimi yoktur,
birakmayi erteleten gerekgeleri hep 6n
plandadir ve sigarayla ilgili zit diislinceler
neredeyse esittir. Hazirlanma evresinde olan
sigara iciciler gelecek 1 ay icinde sigarayi
birakmayi planlamaktadir. Sigara ile ilgili
olumsuz diistinceleri agir basar, risklerin cok iyi
bilincindedir. Birakmaya yonelik anlamli
adimlar atmistir. Eyleme ge¢mek icin bir plani
vardir. Bu evrede hekimin yaklagimi “birakma
glnd"nlin tespitini saglamak ve destek tedavi
yontemini belirlemektir. Bagimhlikla
miucadelesini kolaylastiracak her tiirlii donanim
deneme evresindeki basarisini arttirir.
Birakmayi deneme evresindeki olgu, sigarayi
birakma adimini atmistir, ancak heniiz 6 aylik
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birakmis kalma stiresi dolmamistir. Bu evre
nikslerin en sik yasandigl dénemdir. Niiks,
%50 oraninda ilk 2-3 hafta icinde gorlilse de
hayat boyu niks riski azalarak devam eder.
Birakmayi stirdiirme evresinde kisi, 6 aydan
daha uzun stiredir sigara igcmiyordur. Sigaray!
birakmig olan olgu niikslerden kaginmaya
calisir, kendine gliveni artmistir, ancak niiks
riski hayat boyu devam eder.

Sigara icen kisiler tedavi 6ncesi sigara icme
ozellikleri, bagimhiliklarinin derecesi, birakma
istekleri acisindan degerlendirilmelidir. Saghk
kuruluglarina basvuran bireyler hangi sebeple
gelmis olursa olsunlar sigara igme durumlar
mutlaka sorgulanmali ve birakma girisimi icin
50 yaklasimi uygulanmalidir. 50 yaklagimi
Ogren, oner, olc, onderlik et ve 6rgiitle
asamalarindan olusur. Ogren asamasinda
kisinin sigara icme durumu 6grenilir, 6ner
asamasinda kisiye net, acik glcli ve kisiye 6zel
bir mesajla sigarayi birakmasi énerilir, 6lgme
asamasinda kisinin sigarayi birakma kararllig
ve nikotin bagimlilik diizeyi 6l¢ilir ve
bagimlilik saptanan olgularda gerekirse
farmakoterapi kullanilabilir. Onderlik etmek
birakma slrecindeki hastaya destegi icerir,
orgiutlemek ise birakma sonrasi ddnemde izlem
ve niiks 6nleme stratejilerini icerir.

Sigara icen olguda nikotin bagimliligi olusup
olusmadigini anlamak icin en siklikla kullanilan
test Fagerstrom nikotin tolerans testidir (3).
Nikotin bagimhligi gelismis olgularda
yoksunluk semptomlarinin sigara birakma
girisimini zorlastirmamasi ve niksi engellemek
icin farmakoterapi kullanilabilir. Nérobiyolojik
bagimhligin nedeni nikotindir. Yari émri 2
saatten kisa olan nikotin almayan kiside
nucleus accumbensden dopamin salinimi
azalinca konsantrasyon glicligu, irritabilite,
anksiyete, depresyona egilim, istah artigi gibi
yoksunluk semptomlari baslar. Yoksunluk
semptomlari 6zellikle ilk 7 glin en yogun
hissedilir, haftalar aylar sirebilir. Sigara
birakma ydntemlerinin sigaranin
birakilmasindaki basarilan farkli olmakla birlikte
amaglari, kiside sigara icimine bagl gelisen
bagimhliginin Gstesinden gelmektir. Sigaranin
birakilmasi, nikotin yoksunluk belirtilerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Glnlmizde sigara birakma amaci ile
kullanilan farmakolojik tedaviler



tanimlanmustir. Sigara birakma amaci ile
kullanilan farmakoterapiler arasinda nikotin
yerine koyma, bupropion ve vareniklin ilk
secenek ilaglardir.

Nikotin yerine koyma tedavisinin amaci,
sigaranin kesilmesini izleyen dénemde ortaya
¢tkan nikotin yoksunluk semptomlarini ortadan
kaldirmaktir (4). Kiside ylksek veya orta
derecede nikotin bagimhligi saptanirsa, giinde
15 adetten fazla sigara iciyorsa veya hafif
derecede bagimli olmasina ragmen sigarayi
birakmak icin kullandigi diger yontemlerden
fayda gérmemisse nikotin yerine koyma
tedavisi uygulanir. Nikotin yerine koyma
amaciyla kullanilan ilaclar genellikle 8-12 hafta
kullanilir ve 2-4 haftalik araliklarla azaltilarak
kesilir, bu azaltma sirasinda nikotin yoksunluk
semptomlarinin da azaliyor olmasi énemlidir.
Nikotin yerine koyma tedavisinde gliniimtlizde
kullanilan nikotin formlar, sakiz, pastil, nazal
sprey, oral inhaler ve transdermal banttir.
Ulkemizde nikotin transdermal bant, pastil ve
sakiz formlari bulunmaktadir. Nikotin yerine
koyma tedavisinde dikkatli olunmasi gereken
hastaliklar belirlenmistir. Karaciger ve bobrek
yetmezligi, hipertroidi, hipertansiyon, tip |
diabetes mellitus, feokromasitoma ve kalp
yetmezligi olanlarda nikotin yerine koyma
tedavisi kullanimi sirasinda cok dikkatli
olunmasi gerekmektedir.

Bupropion; norepinefrin ve dopaminin néronal
geri aliniminin zayif inhibitéradar.
Dopaminerjik ve/veya noradrenerjik
mekanizma ile aktivasyon gosterip, nikotin
yoksunluk belirtilerinin yogunlugunun
azalmasina neden olur. Mekanizmasi tam
olarak kanitlanmamis olmakla birlikte
mezolimbik sistemde dopamin ve locus
coeruleusda noradrenalin geri alinimini inhibe
ederek, nikotin yoksunluk semptomlarini
azalttig ve sigaranin birakilmasina destek
oldugu dustiniilmektedir (5,6). Bupropionun
150 mg'lik tabletleri vardir ve tedavi
bupropion 300mg/glin dozunda kullanilarak
8-12 hafta slirer ancak 6 ay kadar
strdirtlebilecegi bildirilmektedir. Bupropion
tedavisine sigara birakilmadan énce baslanir,
ilk 3 glin 150 mg, 4. glinden itibaren 300 mg
(150 mg 2x1) dozunda ilag kullanilarak, 7-14
giin icinde bir stirede hedef birakma giini

belirlenir. Olgu tedavi alirken sigarayi birakir
ve tedaviyi ayni dozda srdrtliir. Bupropion
kullanilirken icilen sigara sayisina gére doz
ayarlamasina gerek yoktur. ilacin nikotin
yerine koyma tedavileri ile kombinasyonlari
sigara birakma basarisini arttirabilir.
Bupropionun kardiovaskiiler hastalig
olanlarda, sizofrenlerde, depresiflerde ve
KOAH olgularinda sigara birakma girisimindeki
etkinliginin saglikli populasyona benzer oldugu
gorilmustir. Bupropion kullaniminin
kontrendike oldugu durumlar; konvulzyon ve
konvulzyon esigini distiren ilag (alkol,
noéroleptik) kullanimi veya MSS travmasi
oykusl, kontrolstiz hipertansiyon, agir hepatik
nekroz, anoreksi ya da bulimia gibi yeme
bozukluklari, MAO inhibitér kullanma
Oykusi, 18 yas altinda olmak,gebelik,
bupropiona asiri duyarlilik santral sinir sistemi
timord, bipolar hastalik ve cok agir sirozdur.
Bupropion kullanilirken alkol alinmamasi
Onerilir. Eger alkol kullaniliyorsa agiri tiiketim
veya aniden kesmeler konviilziyon esigini
etkileyebilir. Bupropionun ginliik dozu agir
karaciger ve bébrek yetmezligi olanlarda, 65
yas Uzeri olgularda ve agirligi 45 kg'in altinda
olan olgularda yariya indirilmelidir. Ciddi
yoksunluk belirtileri olan ya da monoterapi ile
basari saglanamayan olgularda nikotin yerine
koyma ve bupropion kombine kullanilabilir.
Niiks riski olan olgularda bupropion ile tedavi
stresi uzatilabilir.

Vareniklin a4, B2 sublniteleri iceren néronal
nikotinik reseptorlerin parsiyel agonistidir.
Nikotin beyinde a ve B subiinitelerini iceren
nikotinik asetil kolin reseptorlerine baglanarak
etkisini gosterir. Bu reseptorlerin uyarimi ile
salinan dopamin, nikotinin tekrar ahm
yonlindeki kuvvetli uyarisinin devamina yol
acar. Yarismali olarak bu reseptorleri bloke
ederken bir miktar da reseptor aktivasyonuna
neden olmaktadir. Nikotinik reseptérlerden a4
B2 sublnitesini icerenler, nikotin bagimhligi ve
yogun sigara igme istegi gelisiminde anahtar
rol oynarlar. Vareniklin a4 B2 reseptorleri
uyararak nikotinik agonist etkileri ile nucleus
accumbensden dopamin salinimini saglar,
izleyen dénemde vareniklin kullanirken nikotin
alinsa bile dopamin saliniminda artig olmaz
(antagonist etki) (6-7). Vareniklin agonist ve
antagonist fonksiyonlari ile nikotin bagimliligini
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azaltirken yoksunluk semptomlarinin ortaya
cikmasini engeller. Ozellikle sik niiks yapan
olgular icin uzun sureli (6 ay) glvenle
kullanilabilecegi ve tedavinin 3 aydan 6 aya
uzatilmasinin sigarayr birakmis kalma basarisini
yiikseltecegi gosterilmistir. ilac sigara birakmay!
ilk kez deneyecek olguda direkt
kullanilabilecegi gibi, daha 6nce farkli
preparatlarla sigaray! birakmayi denemis ancak
niiks olmus olgularda da yeni bir tedavi
secenegi olarak kullanilabilir. Vareniklin
kullanan olgular sigara icmeye devam ederken
tedaviye glinde 6nce glinde 0.5 mg (¢ gin,
takiben 4-7. glnler arasi 0.5 mg sabah aksam,
8-14. ginler arasi Tmg gilin dozu ile devam
edilir. Baslangicta ilag kullanirken sigara icmeye
devam eden olgu 8-14. giin arasl, tercihen 7.
giinde sigarayi birakir. Tedavi 12 haftaya
glinde 2 kez 1 mg dozu kullanilarak
tamamlanir. ilacin en sik bildirilen yan etkisi
bulantidir. Diger yan etkiler uykusuzluk,
anormal dusler, basagrisi ve gastrointestinal
yakinmalardir. Bu yan etkilerin goriilme
sikhigini azaltmak amaci ile ilag ilk hafta diisiik
dozda baslanip titre edilerek doz arttirilir.
Vareniklinin % 80'i idrar ile degismeden atilir,
bu nedenle karaciger yetmezligi olanlarda doz
degisikligi yapmaya gerek yoktur. Agir renal
yetmezligi olan olgularda ise giinlik dozun 0,5
mg disdrilmesi dnerilir (6). Yashlarda veya
farkl ek hastaliklari olan olgularda doz
degisikligine gerek yoktur. Vareniklilin
ortalama tedavi stiresi 12 haftadir, ancak 24
haftalik tedavinin sigarayi 6 ay ve 1 yil igin
birakmis kalma basarilarini arttirdigi da
gorilmustir. Niks egilimi olan olgular icin
tedavi stiresinin uzatilmasi diistindlebilir. Ancak
sigara birakma yaklasimlari sirasinda
farmakoterapiye eslik eden davranis destegi ve
motivasyonel destek yontemlerinin sigara
birakma basarisini arttiracagr unutulmamalidir.

Sigara birakma amaci ile herhangi bir ilag
kullansin veya kullanmasin biitiin sigara
birakma girisiminde bulunan olgular hekimi ve
yakinlari tarafindan depresif semptomlar ve
duygulanim farkliliklarin olusumu agisindan
yakindan gozlenmelidir. Sigara birakma amaci
ile kullanilan farkl farmakolojik preparatlarin
etkinlikleri uygun mudahale ve izlem ile
artmaktadir. ilaclarin kullanimi sirasinda uyum
ve tedavinin tamamlanmasi kisinin birakma
basarisini arttiracaktir (8).
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Alandan Deneyimler

Sigara birakma danismanhgi, alanda cok cesitli
kurumlar ve aktorler tarafindan verilmektedir.
illere gdre degismekle beraber birinci
basamakta daha cok KETEM'ler, Toplum
Saghg Merkezleri (TSM), Aile Saghg
Merkezleri (ASM) ve belediyeler etkinken,
ikinci ve Gglincli basamak hastanelerde ise
Goglis Hastaliklari, Halk Sagligi ve Psikiyatri
(Bagimlilik Tedavi Merkezleri) dallarinin
ylrittigi sigara birakma poliklinikleri seklinde
hizmet verilmektedir. Halk Saghgi Anabilim
Dallarinin (HSAD), belediye ve TSM'lerle ortak
calisma yriterek birinci basamakta da hizmet
verebildikleri gériilmektedir. Ozel sektdrde de
sigara birakma danismanhgi uygulayan
terapistler bulunmaktadir. Rutin hizmet
disinda, isyerinde sigara birakma programlari
veya cesitli projeler seklinde de calismalar
ylrGtilmektedir.

Sigara birakma polikliniklerinin yaptiklari
calismalarin aylk dékimini il Halk Saghg
Miidirliklerine bildirmesi gerekmektedir.
Saglk Bakanligi verilerine gére 2009 yilinda
35.000, 2010 yilinda 120.000, 2011 yilinda
235.558, 2012 yilinda 328.134 sigara birakma
poliklinik muayenesi yapilmistir (9). Sigara
birakma poliklinigi sayisi 2009 yilinda 62 iken
2014'te 372 olmustur (10).

Ulkemizde farkli bélgelerde birinci, ikinci ve
Uglincli basamakta sigara birakma
yaklasimlarinin uygulandigi bircok merkez,
calisma ve basarili proje vardir. Bu yazida
yazarlarinda aktif olarak katiima veya
gbzlemleme sansinin oldugu Ege Bolgesinde
yapilmis olan calismalardan érnekler
verilecektir..

Birinci Basamakta Deneyimler

Birinci basamakta kurulan ilk sigara birakma
poliklinigi, 1996 yilinda Elazig'da Firat
Universitesi'nin Yenimahalle Egitim Arastirma
Saglik Ocagi'nda, hem HSAD bagkani hem
saglik ocagl hekimi olarak gérev yapan Dr. Erol
Sezer'in actigi polikliniktir. Dr. Sezer ayni yil
Turkiye'de ilk Birak-Kazan kampanyasinin
dizenlenmesinde de rol almig ve Sigara Alarmi
dergisinde ilk sigara birakma kilavuzu
yayinlanmistir. Saglik Bakanhgi blinyesinde ise
ilk olarak 2008 yilinda sigara birakma
poliklinikleri kurulmustur: Kocaeli'de KETEM



biinyesinde bir adet ve izmir'de TSM
blinyesinde kurulan alti poliklinik (11).
Bunlardan izmir Konak TSM'ye 2009-2010
yillarinda basvuran 1508 kisinin
degerlendirildigi bir calismada bir yil sigara
icmemis olma yiizdesi 40,4'tlir (n=584).
Katihmcilarin %50,0'si (n=754) kadin,
%53,7'sinin (n=797) bagimlilik skoru
ylksek/cok ytiksektir. Arastirma ekibi, bu
yuksek basari oranini programa kabul ederken
segici davranip daha kararli olanlari kabul
etmelerine baglamislardir. Erkeklerin basari
orani (%42,9) kadinlara goére (%37,9) anlamli
olarak yliksek, genc yas grubunun, evli
olmayanlarin, 6grencilerin, evde/iste sigara
kullanan baska kisilerin varligi durumunda
basar orani daha diisiik saptanmistir. Basarili
olanlarin anksiyete ve depresyon skorlariyla
bagimlilik puani énemli farkla daha dastktir
(12).

Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi (UTF)-
Balcova Belediyesi isbirligiyle ytritilen
Balcova'nin Kalbi projesi kapsaminda 26 Ekim
20009 tarihinde toplum tabanli sigara birakma
merkezi agilmistir. Bu merkez, izmir Kalkinma
Ajansi ve Balcova Belediyesi tarafindan mali
olarak desteklenmistir. Oncelikle BAK
projesinde Framingham risk skoru orta ve
ylksek diizeyde olan ve sigara icen kisilere
evlerinde ulasilarak merkeze davet edilmistir.
Ardindan tiim basvurular kabul edilmistir. Proje
dénemi boyunca 746 kisi bagvurmustur.
Basvuranlarin yas ortalamasi 51,6=11,6,
%50,3'U erkektir. En az iki izlem yapilan 581
kisinin bir yillik izlem sonunda sigara birakma
hizi % 30,1, birakip yeniden baslama hizi

% 31,7'dir. Erkeklerde, 55 yas Uzeri olanlarda
ve calismayanlarda sigara birakma anlamli
olarak ylksek bulunmustur. Bagimlilik diizeyi
arttikca sigara birakma hizi anlamli olarak
diismektedir. ilag kullananlarda basan yalnizca
davranissal tedavi olanlara gére anlamli olarak
fazla bulunmustur (13).

Ege UTF HSAD, Karsiyaka Belediyesi'nin saglik
merkezlerinde topluma dayali sigara birakma
poliklinigi hizmeti vermeye baslamis, bu
merkezlerin Bayrakli Belediyesi'ne
devrolmasiyla bir siire daha hizmete devam
etmis, ardindan Bornova Belediyesi'nin Ozgiil

Gilindliz Saglik Merkezi'nde bu hizmeti
sunmaya baslamistir. Topluma dayali verilen bu
hizmet, vatandasin evinde ziyaret edilerek
merkeze cagrilmasiyla ylrlyen kronik hastalik
onleme programi kapsaminda yur(tiilmektedir.
Bornova Belediyesi'nin sigara birakmada
kullanilan ilaglarr satin almasi sayesinde,
sosyoekonomik acidan dezavantajli
vatandaslarin tedaviye erisimi ve dolayisiyla
basari orani artmaktadir.

isyerlerinde Sigara Birakma Programlari
Birinci basamak saglik hizmeti olarak kabul
edilen isyerlerinde sigara birakma programi
ylrGtllmesinin bircok avantaji bulunmaktadir.
Eriskinler glinlerinin yaklasik Gcte birini ig
ortaminda gegirir ve kimileri sigara
kullaniminin cogunu isyerinde gerceklestirir.
isyerleri bliyiik ve homojen kitlelere ulasma
olanagi ve yiksek katim orani saglarlar. Daha
glicli bir akran destegi saglayip daha olumlu
bir akran baskisi olusturabilirler. Geleneksel
olarak saglk hizmetine daha dustik basvuru
oranina sahip, dolayisiyla oradaki olanaklardan
daha az yararlanma sansina sahip olan geng
erkeklere odaklanma olanagi sunarlar (14-16).
isyerlerinde kullanilan bircok kimyasalin saghga
olan etkisi sigara kullanimiyla birlikte arttig
(17) icin bu programlar, calisanlarin bu
etkilerden korunmalarina da katki
saglamaktadir. Bu programlar ayni zamanda
maliyet etkindir. Sigara, isyerlerinde saglk
sorunlari nedeniyle yapilan harcamalari
arttirmanin yani sira tiretim kaybina, bina
bakimi ve havalandirma harcamalarinda artisa
ve yanginlara yol acar (18).

Denizli il Milli Egitim ve Sosyal Giivenlik
Mdirlagu calisanlarina 2008 ve 2009
yillarinda Pamukkale UTF HSAD tarafindan
kurumsal sigara biraktirma miidahalesi
kapsaminda toplu egitim ve danismanhk
hizmeti verilmis, gereksinime gére NRT de
uygulanmistir. Milli Egitim MadrlGgiinde
programa katilan 44 kisiden 35'ine dordilinci
yil sonunda ulasilmig ve 9'unun halen sigarayi
birakmig durumda oldugu belirlenmistir
(%25,7). Sosyal Glvenlik Midurliglnde
clinct yilin sonunda 19 kisiden 6'sinin halen
sigaray! birakmig durumda oldugu
belirlenmistir (%31,5) (19).
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Ege UTF HSAD calisani iki danisman, izmir
Bayrakli Belediyesi temizlik isleri calisanlarinda
2010 yilinda sigara birakma programi
ytritmUstir. isyerinde programa katilanlar,
katilmayan icicilere gére daha genc, sigaraya
baslama yasi daha dustiik, paket yillar ve
Fagerstrom puanlan daha fazla, kisi basina
diisen gelirleri daha yiiksek, sigara birakma
yontemleriyle ilgili bilgileri, daha az ancak
sigarayla ilgili risk algilari daha ytksek
olanlardir (16). Programa katilan 55 kisi
ortalama 33,4+6,9 yasindadir, sadece (gl
kadindir ve % 60"inin egitim duzeyi ilkokul ve
altindadir. Katimcilarin 46'sina farmakolojik
tedavi Onerildigi halde sadece 18'i 6nerilen
tedaviyi uygulayabilmistir. Onde gelen
uygulayamama nedeni ekonomik sikintidir
(n=18). Destek tedavisi kullanma oraninin
distikligline ragmen bir yilin sonunda 43
kisiden 11'i (% 26,2) sigaray! birakmistir.
Birakmayi stirdiremeyenlerin 16'si da (% 38,1)
glinlik ictigi sigara sayisini ortalama 12,9+8,9
(3-30) adet azaltmistir (15). Ayni HSAD'dan
danismanlarin bir g6gus hastaliklar uzmaniyla
birlikte yarattigu diger isyeri sigara birakma
programlari da, isyerinin 6zellikle mavi
yakalilara ilaglari saglamasinin basariyi
arttiracagini géstermektedir.

Balcova'nin Kalbi projesinin kamuoyunda
duyulmasinin ardindan izmir'de bir otomotiv
fabrikasi sigara birakma hizmeti almak igin
Dokuz Eylil UTF HSAD'ye basvurmustur. Yari
zamanl bir isyeri hekimi bulunan fabrikada
314 mavi yakali, 72 beyaz yakali calisan vardir.
Subat 2011'de baslayip bir yil siren
programda isyeri hekimi ile bes kisilik destek
ekibine egitim verilmis ve fabrikada iki
konferans verilmistir. Sigara birakmak isteyen
calsanlarla ilk goriismeyi isyeri hekimi yapmig
ve tedaviyi planlamistir. izlemler, destek
ekibince bireyin calistigi bélimde yliz ylize
yapiimistir. Fabrika yénetimi sigara birakma
icin tedavi gerektiren durumlarda maddi
destek vermistir. Katilan 79 kisinin yas
ortalamasi 32,3+5.6 olup %97,5'i erkek, cogu
operatordir. Bir yillik izlem sonunda sigara
birakma orani % 20,3, birakip yeniden baslama
orani % 17,7'dir. Evde kendisinden baska
sigara icen varliginda ve sigara kullanma suresi
fazla olanlarda birakma basarisi anlamli olarak
distik bulunmustur (20). Bu calisma, isyeri
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saglik biriminin programi ylriitmesi
bakimindan degerlidir.

ikinci ve Giclincli basamakta deneyimler
Turkiye'de ilk sigara birakma poliklinigi 1992
yilinda Uludag UTF Goglis Hastaliklarnt AD
blinyesinde kurulmus, 1998'de Cerrahpasa ve
1999'da Ege UTF biinyesinde kurulanlarin
ardindan 2000'li yillarda énce tglincl
basamak hastanelerde olmak (izere, ikinci
basamakta da sayilarinin hizla artmistir. Bu
poliklinikleri agirlikli olarak Goguis Hastaliklari
uzmanlar yuriitmekle beraber Halk Saghgi ve
Psikiyatri branslarinin da rol aldig;
gorllmektedir (11). Yapilan bir
degerlendirmede, 2008 yili igin ikinci ve
clincl basamakta sigara birakma
polikliniklerine basvuran olgularin bir yil
birakmig kalma oranlarn %17 ile %42 arasinda
degismekte, ayni ddnemde izmir'de birinci
basamak sigara birakma polikliniklerinde % 2
ile % 14 arasinda oranlar bildirilmektedir (11).
ikinci ve Gicinii basamakta basari oraninin
daha yuiksek olmasi, hem bu kliniklerin 2008
yili itibariyle daha deneyimli olmalari, hem de
ikinci ve Gglincli basamaga basvuranlarin bir
kisminin zaten sigara ile ilikili bir saglik
sorununa sahip olmalari, bu nedenle de
birakmak icin daha kararli olmalari olabilir.
Birinci basamaga basvuranlarin daha genc
yasta ve daha saglikli bireyler olmasi,
Universite kamps polikliniklerine dénlisen eski
medikososyal merkezlerde lniversite
Ogrencilerine yonelik sigara birakma poliklinik
hizmeti verenlerin de cok daha diislik basari
orani elde etmesi, bu yorumu
desteklemektedir.

Sonug ve Oneriler

Birinci basamakta verilen sigara birakma
hizmeti, kadinlarin da hizmete erisebilmesini
saglarken isyerlerinde yuritilen programlar
erkeklerin bu hizmete erisim olanagini
arttirmaktadir. Ancak sigara birakma
tedavilerinin Ucretsiz saglanmasinin, 6zellikle
sosyoekonomik agidan dezavantajli olanlarda
basaryi arttiracagl goérilmektedir. Toraks
Dernegi'nin yirittigi SOZ: Sigara birakmada
Ogrenme Zemini web egitim programi, 2010-
2011 yillar arasinda yapilan KETEM hekim ve
hemsire egitimleri ve Saglik Bakanlg;
projesiyle alanda sigara birakma destegi
sunma kapasitesinin artmakta oldugu
gorilmektedir.



Alanda ¢ok daha fazla deneyim oldugunu
tahmin edilmektedir. Digerlerinin de yazili hale
gelmesi, hatta belki tiim sigara birakma
polikliniklerinin temsil edilecegi bir toplantida
paylasilmasi yararl olacaktir.

Her turlt hekimlik pratigi esnasinda anamnez
alirken tatdn kullaniminin mutlaka
sorgulanmasi ve kullanan hastalara 3-5 dakika
da olsa motivasyonel gériisme olarak da
adlandirilan kisa klinik gériismenin yapilmasi,
bircok kisinin ‘birakmayi diisinmeme’
evresinden 'birakmayi dlstinme' evresine
gecmesini saglayacagi icin tim hekimlerin
uygulamalarinda dikkat etmesi gereken bir
etkinliktir.

iletisim: Dr. Raika Durusoy

E-posta: raika.durusoy@ege.edu.tr
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0z Abstract

Sigara icme sikhgi ve onun belirleyicileri, titiintin Smoking frequency and its determinants, hazardous
saglik, cevre, ekonomi alanindaki olumsuz etkileri ve influences of tobacco on the environment and
titin kontroliintin degisik yonleri ile ilgili economy and research on different aspects of
arastirmalar, titiin epidemisinin gelecekteki olas tobacco control provide vital data about the
etkileri ve miidahalelerin nasil odaklanmasi gerektigi potential future effects of tobacco epidemics and
konusunda yasamsal bilgiler saglar. Bu nedenle, about how the interventions should be focused. In
tattin kontroliintin arastirmalarla izlenmesi micadele this regard, monitoring tobacco control studies by
agisindan yol gosterici olacaktir. Kuresel diizeyde, research will be a “good” guide. Lots of studies
t'-_'f”” urunlerlmrj‘yo.l achg saglik, cevre, ekonomi ve related to the results of health, environment,

diger sonuclara |I|§I.<|n pek cok §a|'§”ja_ yaF?_"T'§t'r- Bu economy and others caused by tobacco have been
makale(je, bazi veri tabanlari araciligi ile t‘ftun _ done globally. In this manuscript, national research
kontroldi ko”“'{””da y_a_yln_lanm|§ ulus_al kun"ye"h capacity on tobacco control accessed via selected
arastirmalar degerlendirilmis ve tlkemizde titin web sites has been evaluated and requirements of
kontroliinde aragtirma gereksinimlerine iligkin tobacco research topic(s) for the future have been
oneriler sunulmustur. presented.

Anahtar sozciikler: Titln kontrolii; Arastirma;

" Key words: Tobacco control; Research; Needs
Gereksinim

*Dog.; Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi, TTB Adina Yiiritme Kurulu Temsilci Uyesi, Ankara
**Doc.; Erciyes U. Tip Fak. Halk Saghgi AD, Kayseri

* 2014 » cilt 23 * 6zel say1 * 40



Sigara icme sikhg ve onun belirleyicileri,
tattiindin saglik, cevre, ekonomi alanindaki
sonuglari ve titln kontroliniin degisik yonleri
ile ilgili arastirmalar, titln epidemisinin
gelecekteki olasi etkileri ve miidahalelerin nasil
hedeflenmesi gerektigi konusunda yasamsal
bilgiler saglar. Tutln kullanim sikhiginin artisi ile
tatdnle iliskili saglk ve ekonomi sonuglarinin
ortaya cikigi arasinda yaklasik 15-25 yillik bir
stire gecmektedir. Bu nedenle, tiitlin etkileri ve
tuttin kontroltyle ilgili sonuclarin arastirmalarla
izlenmesi, artik tGtlnin timiyle
sifirlanmasinin tartisildig bir asamada,
miicadele agisindan yol goésterici olacaktir.

Tatln, saglik ve tatln kontrold konusu, son
50 yilin tip arastirmalarinda énemli bir alana
sahiptir. internet (izerinden, érnegin
“Google"arama motorunda yapilan basit bir
sorgulamada “tlitln ve sigara arastirmalan”
(tobacco, smoking research) sézclikleri 65
milyon 100 bin, benzer anlamda olan “tobac-
co smoking surveys” ise 323 milyon sonug
getirmektedir. Kuskusuz bunlarin cogunlugu
arastirma olmamakla birlikte en azindan
arastirmalara deginen basliklarin énemine
dikkat cekmektedir. Tip alaninda 6nde gelen
veritabanlarindan Pub Med (US National
Library of Medicine) “tobacco” sozcligliyle
88382, “tobacco smoking” ile ise, 199136
sonuca ulasilabilmektedir (20 Nisan 2014'te
yapilan arama). Bu veriler, tiittin kontroll ve
arastirmalar alaninda varilan dev asamanin bir
gbstergesidir.

Diinyada thtln Grdnlerinin yol actig saglik,
cevre, ekonomi ve diger sonuclara iliskin pek
cok calisma yapilmistir. Bu alanlardaki kanita
dayali tibbin ve bilimin gerekli verileri, bu
arastirmalarin ertesinde kuskuya yer
birakmayacak bicimde ortaya konmustur.
Ayrica tiittin kullaniminin sikhigr ve diger
demografik 6zelliklerine iliskin bircok arastirma
da halen sirdirilmektedir. Bu arastirmalardan
6nemli bir béltimi uluslararasi olan
calismalardir. Ornegin, Kiiresel Erigkin TGitlin
Arastirmasi (The Global Adult Tobacco Survey-
GATS) boyle cok Ulkeli bir arastirmadir.

Tatdn Arastirmalarinin Evrimi ve Nitelikleri
GATS ulusal temsiliyeti olan hane temelli bir
calismadir. Subat 2007'de, o siralarda stirmekte
olan Kuresel Tutlin Tarama Sistemi'nin (Global

Tobacco Surveillance System—GTSS) bir bileseni
olarak baslatilmistir (1). Bu aragtirma ile
Ulkeler, eriskin tiittin kullanimi ve temel tiitin
kontrol 6nlemleri konusunda veri
toplamaktadirlar. GATS sonuglari, dlkelerin etk-
ili tatiin kontrolli miidahalelerini olusturma,
izleme ve uygulama konusunda yol gosterici
olmaktadir.

Bu arastirma dustik ve orta gelirli 16 Ulkede
uygulanmaktadir. Aslinda bu tlkeler sigara ici-
cilerinin yarisindan fazlasini barindirmakta ve
tattn kullaniminin en bilytk ykind
tasimaktadirlar: Banglades, Brezilya, Cin, Misir,
Hindistan, Endonezya, Meksika, Pakistan, Fil-
ipinler, Polonya, Rusya Federasyonu, Tayland,
Tarkiye, Ukrayna, Uruguay and Vietnam.

GATS'In kapsadigi basliklar asagida
siralanmustir:

- Tatun tiketimi sikhg (sigara icme ve
dumansiz ttiin drdnleri)

- Sigara dumanindan pasif etkilenim ve poli-
tikalar

- Sigara birakma

- Bilgi, tutum ve algilar
- Medyaya maruz kalim
- Ekonomi

Genel olarak, glincel titin kontrold
arastirmalarinin baslica alanlar soyle
siralanmaktadir:

- Tatln kontroll politik miidahalelerinin
degerlendirilmesi

- Cevrenin sigara aliskanligina ve sigara
icmeyle iliskili davranislara etkileri

- Tatdn kullanimi ile saglikta esitsizlikler
arasindaki iliski ve tutiin kontroliiniin saglkta
esitsizlikleri azaltmasinin yollar

- Cevresel sigara dumaninin saglhga etkileri ve
kontrolii

- Tutln endustrisinin etkinlikleri ve dizenleme
yontemleri

- Tatun kontroli politikasinin nasil

olusturulacag ve hiiklimetler tarafindan nasil
uygulanacaginin arastirilmasi (2).
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Goruldagi gibi, tatlin arastirmalarinda titdn
kullaniminin yol actig1 saglik sonuclar ve
durum saptama konularindan, titiin kontroll
politika, ydbntem ve uygulamalarini iceren
miidahale arastirmalarina kayis s6z konusudur.
Cinku tittn kontrollindeki ilerlemenin,
bilimsel arastirmalardaki nicelik ve nitelige
bagli oldugu anlagiimistir.

Ayrica, arastirmalarin ¢d6zim odakl olmasinin
6nemi vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
ingiltere'de bulagici olmayan kronik hastaliklar
programi kapsaminda desteklenecek tiitlin
projeleri soyle aciklanmistir (3):

- Ttln endustrisinin politikacilara,
arastirmacilara, sponsorlara ve toplum 6nder-
lerine yonelik dogrudan ve dolayli etkinlik-
lerinin etkisinin analizi

- Tuttin endUstrisinin ulusal ekonomilere ve
tatdn Gretimi, pazarlama ve satisindan gelir
saglayanlara katkisinin algilaniginin
degerlendirilmesi

- Ticari anlagsmalarin titin kontrold

politikalarinin bagimsizligina etkisinin
degerlendirilmesi

- Uriin ve paket diizenlemeleri

- Tatun kontrolii 6nlemlerinin uygulanmasi
ontindeki engellerin analizi

- TGtln drdnleri pazarlama, ulasim ve dagitim
diizenlemeleri

- Sigara disi ve dumansiz tiitin drdnlerinin
kontrolli icin gerekli politikalara yonelik yeni
stratejiler.

Tiatan Arastirmalarini Degerlendiren Meta
Analiz Calismalari

Son yillarda artan arastirma sayilari, tip
arastinicilarini yapilan calismalari degerlendirme
slirecine yOneltmistir. Bu amacla degisik
alanlarda ¢ok sayida meta analiz yapilmaktadir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, bir calismada
tatin bagimliigr tedavi hizmetini (TKCS
Madde 14) izlemek icin ylritilen dort ana
arastirma kesitsel olarak karsilastirimistir. Dort
arastirma, Raw ve arkadaslarinin calismasi
(2009), Cerceve Sozlesmesi Birligi izlemi
(FCA), Diinya Saglik Orgiiti MPOWER
arastirmasi ve TUtlin Kontrolli Cerceve
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Sozlesmesi (TKCS) Ulke Raporlar'ndan
olusmaktadir. TKCS Madde 14'Un uygulanigini
izlemek icin kullanilan dért arastirma, érnekle-
nen (lkelerde, sorular, yanit verenlerin
ozellikleri ve arastirma ydntemi agisindan
onemli degisiklikler gdstermektedir (4). Bu
arastirma, kiresel cabalari degerlendirmek
amaciyla planlanmis, dért arastirmanin kesitsel
uyum ya da uyumsuzluk karsilastirmasi
yapilmistir. Karsilastirmalarda, bagimsiz
hiikiimet disi kuruluslarin arastirmalar daha
uyumlu ve givenilir bulunmus, bodylece
TKCS'nin bagimsiz hitkiimet disi kuruluglarca
ve srekli izleminin 6nemi ortaya konmustur.

Bagka bir meta analiz ¢calismasinda nargile
kullanimi irdelenmis, konuya iliskin yapilan
arastirmalar degerlendirilmistir. Diinya capinda
nargile kullanimi yayginlasmakta iken, bu
konudaki bilimsel ciktilarin henliz yetersiz
oldugu bildirilmektedir. Bu nedenle, nargile
alaninda yapilan arastirmalarin
degerlendiriimesi ve 10 yillik bir sire icinde
Scobus veritabanindan elde edilen yazar ve
atiflarin incelenmesi amaclanmistir (5).

Bu amacla yapilan analiz sonucunda, dinya
capinda olcltlere uyan 334 yayina rastlanmis,
en cok yayinin ABD'den oldugu goriilmustir.
Veri analizi tarihinde toplam atif sayisi 4352
olarak belirlenmistir. Sonuclar, bu konuda daha
fazla arastirma gereksinimi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Acil servislerde sigara birakma yardimi ile ilgili
bir arastirmada ise, yedi veritabani sigara
birakma basarisi ydéniinden incelenmis ve
degisik strelerdeki sigara birakma nokta
prevalans hizlari belirlenmistir. Ayni zamanda
tatin kontroliindn sigara birakmaya etkisi de
arastinlmis ve etkili bulunmustur (6).

2008 yilinda yapilan bir sistematik meta anal-
izde, 1961-2003 arasindaki sigara icme ile
kanser iligkisi (izerine yapilan tanimlayici
arastirmalar analiz edildi. Amag, Uluslararasi
Kanser Arastirmalar Kurumu (International
Agency for Research on Cancer-1ARC)
tarafindan tattnle iliskili kabul edilmis 13
kanser noktasindaki riski niceliksel diizeyde
somutlamak olarak belirtilmisti. Amaca yonelik
olarak, verilen tarihler arasinda yayimlanan
254 raporun verileri cikarldi (177 olgu —
kontrol arastirmasi, 75 kohort arastirma, 2



yuvalandiriimis olgu-kontrol arastirmasi) (7).
Analiz sonucunda, rolatif risk sigara icenlerde
solunum sistemi kanserleri (akciger, larinks,
farinks) icin en yiiksek bulundu. Bu kanserleri
Ust sindirim sistemi kanserleri ve agiz kanser-
leri izliyordu.

Glney Afrika'da 1994'te yapilan bir calisma ise
o dénemin arastirma Ozelliklerini ortaya
koymaktadir. Bu calismada, “Medline”
taramasi ile Gliney Afrika'daki tittin kontrolu
iliskili arastirmalar derlenmistir (8). Bu
arastirmada, 30 yil 6nceki, yani1963 kaynakli
bir makalede, tltlin-saglik iliskisine yénelik
kanitlar nedeniyle artik bu konuda arastirmaya
gereksinim olmadiginin belirtildigine isaret
edilmistir. Oysa gecen siire icinde titlnle ve
tatdn kontroliinlin degisik yonlerine iliskin pek
cok arastirma yapilmis, yeni arastirma konu ve
yontemleriyle cok sayida calisma yuritilmis,
yalnizca titiin kullaniminin saglk etkisine
degil, cevresel, ekonomik ve baska etkilerinin
yani sira titiin kontroll diizenlemelerinin
durumu ve sonugclar da ortaya konmustur.

Bilimsel Literatiir inceleme ve
Degerlendirme Calismalari

Daha yakin zamanlarda ise, arastirmalar
siniflandirarak bilimsel literatiir(i irdeleyen
calismalar yapildigi goérilmektedir. Avrupa
diizeyinde yapilan bir calisma, tutin konulu
arastirmalarin son durumuyla ilgili nemli
ipuglar ortaya koymustur. Calismanin konuyla
dogrudan iliskisi nedeniyle, arastirma icerigi
asagida daha genis olarak verilmistir.

Bu arastirmada, Avrupa'da titiin kontroli
alanindaki bilimsel tiretkenligin ayrintili
bicimde tanimlanmadigi saviyla, 2000, 2004,
2008, 2012 yillarina iliskin bilimsel
literatiirdeki odak degisimleri incelenmistir.
Calisma, Turkiye de icinde olmak lizere, 31
Avrupa ilkesinde yapilmistir (9).

Arastirmada, “PubMed, Web of Science,
PsycInfo ve Scopus"” gibi veritabanlari ileri
arama secenegiyle aranmis, arama terimleri
olarak bashk alaninda “sigara, tiitiin, nikotin
ve puro” kullanilmigtir. Gerekli ayiklamalardan
sonra 4 665 makale belirlendi. Basliga gore
makaleler sinflandirldi: Epidemiyolojik
gerceve, tatin tipi (nikotin, tatln, dumansiz),
odak (gevresel sigara dumani, baslama,

birakma, zarar azaltma), toplumsal énlem
(dumansiz, vergilendirme, reklam, uyarilar,
kampanyalar) ve calismanin odagi: sigara ve
saglik, sosyoekonomik esitsizlikler, sigara
birakma farmakoterapisi. Bu arastirmanin
sonuclarina gore, Avrupa'da titinle ilgili
yayinlarin sayisi 2000 yilinda 780'ken, 2004
yilinda 1055'e, 2008'de 1331'e ve 2012'de
1499'a ylikselmistir. TGtln arastirmalarinin
odaginin zaman icinde degistigi gézlenmekte-
dir. Vektore (ttlin endistrisi) ve cevreye
(TKCS nedeniyle toplumsal énlemlerin éne
ctkmasi nedeniyle) odaklanan arastirmalarin
goreceli artisi ve saglik sonuglarina iliskin
calismalarin azalmasi 6ngorilmektedir.

Tiirkiye'de Durum ve Oneriler

Turkiye'de genellikle sigara icme aliskanliginin
sikhg Gzerine olan tanimlayici ve kesitsel
arastirmalar yapilmaktadir (genel, yaslara,
cinsiyete, degisik meslek gruplarina gore,
Ozellikle de saglk personeline yonelik). Son
yillarda cevresel titiin dumani etkileri, sigara
bagimlihg tedavi sonuglari, sigara-hastalik
iliskileri gibi konularda ve kimi deneysel
arastirmalara da rastlanmaktadir. TUBITAK
Tlrk Tip Veri Tabani tarandiginda bu tir
arastirmalarin yer aldigi goriilmektedir (10).

Dinyadaki arastirmalara paralel sayilabilecek
konu baslg degismeleri gecikmeli de olsa
tulkemiz arastirmalarina da yansimis goriin-
mektedir. Sigara aliskanliginin ekonomik
boyutlarinin irdelenmesinin (11) yani sira,
Tulrkiye'de sigara tiketimini etkileyen faktor-
lerin analizi (12) gibi konular bu baglk
degisiminin 6rneklerini olusturmaktadir. Paket-
lerin Gzerindeki resim, logo, renk vb gibi sigara
tiiketimini etkiledigi diistinllen faktorler icin
de yerel arastirma 6rnekleri de mevcuttur (13).

Dumansiz hava sahasi yaratma cabalarinin
strdigu ve tutinle miicadelede kapsamli
yasalarin uygulandigi iki tlkeden (Turkiye'den
33 ve Avustralya'dan 199) yayimlanmis ve
“PubMed" veri tabanindan ulasilabilen makale
orneklerinin ele alindigi bir calismanin (14) da
gosterdigi gibi, titlinle miicadele pek ¢ok
bilesenin uyum icinde varligiyla basarya
ulagmasi miimkiin olan bir konudur ve her
bilesen ayri bir arastirma konusu olarak ele
alinabilecek degerdedir.

* 2014 » cilt 23 « 6zel sayi * 43



Tattnle kullanimi ile micadele icin halk
egitimleri ve farkindaligin artinlmasi amaciyla
medya kullanimi énemli bir bashg
olusturmaktadir. Saglk Bakanligi'nin "Kamu
Spotu" olarak verdigi TV yayinlar ve tiitiin
karsiti reklamlar bu maksatla uzun stredir
kullanilmaktadir. Bazi arastirmalarda bu
reklamlarin etkinligi ve yararn sorgulandigi ve
bilgilendirme ve sigara birakmayi motive
etmek anlaminda etkin oldugu yéniinde
sonuglar da goriilmektedir (15).

Kapali ortamlarda uygulanan titln yasaginin
isyerlerine ve ticarete etkisinin, isverenlerin
ve/veya musterilerin algisinin belirlenmesine
yonelik aragtirmalar yasanin uygulanmasindaki
devamliligin takibinde 6énemli ip uglar vermek-
tedir (16).

Sonug olarak, halen tlkedeki titiin bagimliig
ve kontrollnln, yukarida belirtilmis olan diger
yonlerine iliskin yerel boyutu asan ulusal
arastirmalara ve bugline kadar yapilmig
arastirmalar degerlendiren meta analizlere
gereksinim vardir.

iletisim: Dr. Ozen Asut

E-posta: ozenasut@gmail.com
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Oz

Halk sagligi calismalarinin temel amaci saghgin
korunmasi ve gelistiriimesidir. Halk sagligi calisanlari
toplumda en cok gortlen, en cok dldiiren, en ¢ok
sakat birakan ve en cok isgticii kaybina neden olan
sorunlarla micadeleye dncelik verirler. Bu bakis
agisiyla, tiittin kontroli halk saghiginin temel calisma
alanlarindan birisidir. Halk Sagligi calismalarini amac
edinmis olan Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi, 2009
yilindan bu yana kurulmus olan Tutiin ile Micadele
Calisma Grubu araciligi ile titiin kontrolline katki
sunmaya calismaktadir. Kurumsal yapisi icinde
yuratilen calismalar yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde stirdiiriilmektedir. Bu yazi kapsaminda
Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi'nin Tittin ile
Miicadele Calisma Grubu tarafindan ytrtilen
calismalarin sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar sozciikler: Halk saglgi, Halk Saglig
Uzmanlari Dernegi, Titiin kontrolii

Gelis tarihi : 15.04.2014
Kabul tarihi: 20.05.2014

Abstract

Prevention of disease and health promotion are
basic themes of public health. Public health
professionals give priority to combat with the most
prevalent diseases/situations which end with death,
disability and losing labor force. With this
perspective, tobacco control is a basic working topic
of public health. Society of Public Health Specialists’
which aims to focus on public health work tries to
contribute to the tobacco control via its Tobacco
Control Working Group since its foundation in
2009. Activities of the group continues in local,
national and international levels. In this paper, brief
information on the activities of Society of Public
Health Specialists’ Tobacco Control Working Group
have been aimed to be presented.

Key words: Public health; Society of Public Health
Specialists; Tobacco control

*Bu dékiiman Halk Saglgi Uzmanlan Dernegi Tiitiin ile Miicadele Calisma Grubunun calisma raporlarindan

yararlanilarak hazirlanmistir.

**Halk Saghg1 Uzmanlan Dernegi Tiitiin ile Miicadele Calisma Grubu Uyeleri
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Halk Sagligi Uzmanlan Dernegi (HASUDER)
1995 yilinda Prof. Dr. Remzi Aygiin ve
arkadaslar tarafindan kurulmustur. Dernegin
amaci; Tlrkiye'de yasayan herkesin saghgini
korumak ve gelistirmek icin, calisma alanina
giren konularda ve halk saghg uzmanhginin
gelisimi ile ilgili konularda calismalar yapmak,
bu konulardaki calismalara katkida bulunmak
ve halk sagligi uzmanlarinin gelisimi icin
cahismaktir.

Halk Sagligi Uzmanlar Dernegi'nin etkinlik
alanlan Tirkiye'de yasayan herkesin saghgini
korumak ve gelistirmek icin yapilan calismalar
ile halk saghgi uzmanliginin gelisimi ile ilgili
konulardaki calismalari kapsamaktadir. Saglikl
bir toplum yaratma amaciyla halk saglg;
biliminin yayginlastirimasi dncelikli calisma
alanidir. Halk Saghg konularinda toplumun
egitimine katkida bulunmak amaciyla
bilgilendirici ve toplumu uyarici basin
aciklamalari ve raporlar hazirlanmaktadir.
Uyelerin mesleki calismalari desteklenmektedir.
Lisans, lisanslstl, doktora egitimleri yani sira
hizmet ici ve stirekli egitim etkinlikleri
kapsaminda kurslar ve seminerler
diizenlenmektedir. Uyelerin mesleki sorunlarini
¢6zmeye yonelik calismalar yapilmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilarin
diizenlenmesinde 6nciliik edilmekte, gérev
alinmaktadir. Her yil ulusal halk saghg
kongresi diizenlenmektedir. Ulusal ve
uluslararasi diger tip meslekleri kuruluslaryla
ve halk sagligi konusunda calismalar yapan
kuruluslarla ortak calismalar diizenlenmektedir.

Dernegin catisi altinda, Gyeler tarafindan
olusturulan bilimsel calisma gruplar
bulunmaktadir. Calisma gruplarinin igleyisi
“Calsma Gruplan Yonergesi” ile
diizenlenmistir. Halk Sagligr Uzmanlari
Dernegi'nin isimleri sirasiyla Bulasici
Hastaliklar, Cevre Saghgi, Halk Saghg Biligimi,
Halk Saghg Etigi, is Saghg, Okul Saghg),
Saglik Politikalari, Saghk Egitimi ve Saghgi
Gelistirme, Ttlin Kontroll, Egitim Grubu, Halk
Saglhginda Gliindem olmak Gzere toplam 11
adet calisma gruplan vardir. Calisma gruplar
listesinde 9. sirada Titlin Kontroli Calisma
Grubu yer almaktadir.

Galisma Gruplari Yonergesi ile calisma
gruplarinin calisma esaslari ve sorumluluk
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alanlar tanimlanmaktadir. Calisma gruplari,
HASUDER'i daha etkin kilmak amaciyla
kurulan yapilardir. Calisma grubunun kurulus
amaci, yonetim kurulu ve calisma grubu
iiyeleri tarafindan belirlenir. Oncelikle
beklenen gorevleri; alanlari ile ilgili glincel
olaylar igin gorus olusturmak ve rapor
hazirlamaktir. Calisma gruplan kurulduktan
sonra ilk ¢ ay icinde yillik calisma plani yapar.

Calisma gruplan, konulari ile ilgili farkl
calismalar yapabilir:

- Konulan hakkinda goriis ve/veya rapor
hazirlama,

- Konulari ile ilgili kurs, atélye ve sempozyum
gibi etkinlikler diizenleme,

- Kitap cevirisi yapma,

- Proje yuritme.

Calsma gruplari, grubun ilgi alanina giren
glincel konularda HASUDER'e gorls sunar ve
rapor hazirlar (1,2).

Halk Saghgi Uzmanlar Dernegi Tiitin ile
Miicadele Calisma Grubu (TMCG) Uyeleri 15
Ekim 2009 tarihinde kuruldugu giinden bu
yana calismalarini stirdiirmektedir. Calismalar
strdurdliirken HASUDER Y&netim Kurulu ile
iletisim saglanmaya 6zen gosterilmektedir.
“Tatdn Calisma Grubu" isimli bir calisma
grubu “Tatdn ile Micadele Calisma Grubu
"adiyla gérevini surdlren grup, titin kontroll
savasiminda gorev alan halk saghg uzmanlar
ile calismalarini 6zverili bir bicimde
strdirmektedir. Grubun Mayis 2014 tarihi
itibariyla 60'a yakin tyesi bulunmaktadir. Halk
Saghg Uzmanlar Dernegi TMCG elektronik
posta iletisim aracini etkili bir bigcimde
kullanmaktadir. Grubun iletisim e-posta adresi
hasuder-tutun@googlegroups.com olmustur.
Gruba ait bir e-posta adresi 2013 yilinda
alinmistir (tutunkontrol@hasuder.org.tr).

Calisma Grubu halk saghgi uzmanlar basta
olmak lzere hekimlere yonelik Titiin Kontrold
ve Sigara Bagimlihg Tedavisi Kurslari
diizenlemistir. HASUDER Tiitiin ile Miicadele
Calisma Grubu Tatln Kontrolii ve Tiitlin
Bagimlihg Tedavisi Kursunun birincisini 12-13
Subat 2010 tarihlerinde Ankara'da
gerceklestirilmistir. ik Kursa Halk Saglig



uzman ve asistanlarinin yani sira pratisyen
hekimler ve aile hekimleri de katilmistir. 2010-
2013 yillari arasinda toplam 12 Kurs basariyla
gerceklestirilmistir. ki giin olarak diizenlenen
kurslarin sonunda katilimcilara katilim belgesi
ve sertifika verilmistir. Kurslar araciligi ile
yaklasik 200 hekime katihm belgesi ve sertifika
kazandirilarak hem mesleki gelisme yéni
desteklenmis hem de tiitlin savagiminda
6nemli alanlardan biri olan sigara birakma
konusunda toplum saglhgina katki saglanmistir.
Bu kurslarda calisma grubu tyelerinin yani sira
Turk Toraks Dernegi Uyeleri, Tlrkiye Psikiyatri
Dernegi Uyeleri, aile hekimleri uzmanlar,
Saglik Bakanhg ve Saglik Mudurlagi
temsilcileri, tabip odasi blinyesinde calisan
hekimler, Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi
temsilcileri ile isbirligi yapilmistir. Kurslar
araciligi ile 200'e yakin hekim ile temas
kurulmustur (3).

Calisma Grubu tarafindan hekimlere ve
topluma yoénelik bilgi notlar hazirlanmis ve
basin agiklamalari yapilmistir. Elektronik ortam
araciligi ile kamuoyu ile paylasilan
dokiimanlardan bir bolimun(in bashklari
asagida sunulmaktadir (3):

- Ginimizde Diinyada 19 dlkede sigara
paketleri Gzerinde kanunlarin gerektirdigi
sekilde resimli uyaranlar bulunmaktadir (12
Temmuz 2011)

- Diinyada 739 milyon kisi, ulusal-kapsamli
tatdn kontroli yasaklari sayesinde korunma
altindadir (12 Temmuz 2011)

- 19 Temmuz 2011; Kapsamli titiin kontrolii

yasasinin t¢tincl yili bashyor (19 Temmuz
2011)

- Sigara dumanindan pasif etkilenim: Gebelik
ve yenidogan etkilenimi. Hekimler icin kisa
bilgiler (6 Agustos 2011)

- Cocuklarin ve genclerin “titiinstiz" bir
ortamda blytimelerini saglayabilmek icin Halk
Saghg Uzmanlar Dernegi'nden hekimlere
mesajlar (24 Agustos 2011)

- Diiz Paket Uygulamasi Avusturalya
Parlamentosunda kabul edildi (1 Aralik 2011)

- Nargile ve Saglik Riskleri (21 Aralik 2011)

- KOAH konulu ortak bildiri (21 Aralik 2011)
- 31 Mayis Tutlnstz Bir Dinya Gand: Tatdn

Endustrisi ile Micadeleye Her Zamankinden
Daha Fazla Gereksinim Var | (31 Mayis 2012)

- Sigara ve "Gorlintllenebilen” Beyin Zararlari
(Ocak 2013)

- 18-24 Mart Ulusal Yashlar Haftasi nedeniyle

Yasllik Déneminde De Sigarasiz Yagsama
Oncelik Verilmelidir | (Mart 2013)

- Diinya Tabipler Birligi'nin “DUZ PAKET"
Uygulamasi ile ilgili Bildirgesi'nin Tiirkce
cevirisi tamamlanmustir. (Nisan 2013)

- Hala Sigara iciyorsaniz Liitfen, Hemen,
Simdi, Birakmayi Deneyiniz | Sigarayi Birakmak
Hicbir Zaman Geg Degildir, Unutmayiniz !
(Eyltl 2013)

Halk Saglgi Anabilim Dallar blinyesinde tiitlin
ile miicadele kapasitesi ve durumunun
belirlenmesi amaciyla planlanmis olan
“Turkiye'de Tip Fakiilteleri Halk Saglig
Anabilim Dallari Calisanlarinin Sigara icme
Durumlari ve Anabilim Dali Calismalari
Kapsaminda “4207 Sayili Titin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi Ve Kontrolii Hakkinda
Kanun'un Geregi Olan Politikalarin Uygulanma
Durumu” baslikli calisma, HASUDER-Tiitiin ile
Miicadele Calisma Grubu Uyeleri arasindan
gorev alan halk saglig uzmanlar tarafindan
tamamlanarak cok sayida saglik calisanina
ulagan Surekli Tip Egitimi Dergisi'nde
yayimlanmstir (4).

Grup Uyeleri titin kontrolG konusunda
Uzmanlk Dernegi adina bilimsel arastirmalar
icinde yer alarak bu arastirmalarin raporlarina
katki saglamislardir. Bu raporlar arasinda;
“Tirkiye'de Sigara Icilmeyen Kamusal
Alanlarin ve isyerlerinin Genisletilmesi, Sigara
Karsiti Politika ve Uygulamalarin
Degerlendirmesi Raporu” 6nem tasimaktadir
(5).

Halk Saghgi Uzmanlan Dernegi'nin hazirladig
2012 yil Tirkiye Saghk Raporu'nda “Titln
Urtinleri Kullanim Sikhig " konulu bélim
yazarhg bulunmaktadir (6).

Tltlnle Micadele Calisma Grubu tarafindan
“Tutldn Kontrolli Kapsaminda Kullanilan
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Terimler/Tanimlar” bashkl bir kitapcik
yayimlanmustir. Kitapgikta titiin konusunda
uluslararasi terim ve tanimlar yer almaktadir
(7).

Diinya Saglik Orgiitii Kiiresel Tiitiin Salgini
Raporu 2008, Turkge'ye grup lyeleri
tarafindan cevrilmistir (8).

Grup uyeleri tarafindan basin toplantisi
organizasyonlari yapilmistir. Ankara Tabip
Odasi, Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi
isbirliginde Ankara'da ve istanbul'da ortak
basin toplantilar diizenlenmistir. Bu basin
toplantilarinda 4207 sayil yasanin tanitimina,
ihlallerin &nlenmesi icin gereksinim duyulan
konulara deginilmis ve dikkat cekilmistir. Grup
uyeleri tarafindan HASUDER adina yuritiilmis
olan projelerin sonuglarinin kamuoyu ile
paylasilmasi da basin toplantilar aracilig ile
yapilmistir. Ornegin “Tiirkiye'de sigara
icilmeyen kamusal alanlarin ve isyerlerinin
genisletilmesi, sigara karsiti politikalarin etkin
uygulanmasi projesi” konulu arastirmanin
sonuglari 24 Aralik 2010 tarihinde Ankara'da
“Kapali ortamlar sigara dumanindan arindi mi?
Toplum ne distnlyor? Nasil etkilendiler?”
baslikli basin toplantisi ile sunulmustur (3).

Halk Sagligi Uzmanlarn Dernegi TMCG'nin
bilesen (iyesi oldugu Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi calismalari kapsaminda, 26 Mart
2013 tarihinde genel kurul ve calistay
dizenlenmistir. Her iki toplantida ¢alisma
grubu temsiliyeti saglanmistir. Toplanti
esnasinda bir basin toplantisi diizenlenmis ve
basin toplantisina iliskin haberler basina “Sivil
toplum, sigara micadelesindeki basariyi
tartist” seklinde yansimistir. Saglik Bakanlig
isbirligi ile Turkiye'de Saglik Calisanlarinin
Tatdn Kullanimi Aragtirmasi, 2011 grup
tyelerinin katilimi ile gerceklestirilmistir. 19
Temmuz 2012 tarihinde arastirma ile ilgili
genel bilgiler Saghk Bakanligr ile ortak
yuritilen bir basin toplantisinda
duyurulmustur (3).

Grup uyeleri tatiin savasimi temali panel,
konferans, sempozyum gibi etkinliklere
katilmistir. Ornegin Osmaniye ilinde 17 Ocak
2011 tarihinde HASUDER Tiittin ile Miicadele
Calisma Grubu adina “Tatin Kullaniminin
Zararlari, Diinyada ve Turkiye'de Tiitlin
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Kontrol Calismalan” baslikli bir panel
yapilmistir. Grup Uyelerinin katimiyla Sigara
ve Saglk Ulusal Komitesi tarafindan yapilan
cok tarafli organizasyonlarda temsiliyet
saglanmistir (3).

Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi toplantilarina
dizenli katilim ve temsiliyet saglanmistir. 9
Temmuz 2012 tarihinde yapilan Genel Kurul
toplantisinda HASUDER TMCG, kurumsal
olarak 2 yilligina Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi Yiirtitme Kurulu Uyeligine secilmistir.
Sigara ve Saglik Ulusal Komitesi Yiriitme
Kurulu toplantilarina dizenli katilim
saglanmaktadir. Sigara ve Saglik Ulusal
Komitesi tarafindan dlizenlenen Sigara ve
Saglk Ulusal Kongrelerine grup Uyeleri
katilmislardir. Kongreler 2010 yilinda Elazig'da,
2011 yilinda Kocaeli'nde ve 2012 yilinda
Erzurum'da yapilmistir. Sigara ve Saglik Ulusal
Kongresi 2014 yili genis katihml etkinligi Mart
2014 tarihinde yapilmistir. Sigara ve Saglik
Ulusal Komitesi tarafindan Mart 2014
tarihinde Avrupa 6. Sigara veya Saglk
Kongresi dlizenlenmis olup HASUDER TMCG
tarafindan etkin ve basarl katki ve katilim
saglanmistir (3).

Ulusal Halk Sagligi Kongrelerine grup katkisi
saglanmaktadir. 2011 yilinda Trabzon'da ve
2013 yilinda Antalya'da gerceklestirilen Ulusal
Halk Sagligi Kongrelerinde paneller
dizenlenmistir (3).

TTB-UDEK tarafindan diizenlenen Tipta
Uzmanhk Egitimi Kurultaylarinda poster
sunumu yapilmaktadir. Kasim 2010 ve Kasim
2011 tarihlerinde dlzenlenen Tipta Uzmanlik
Egitimi Kurultaylarinda Titiin ile Miicadele
Calisma Grubu etkinlikleri poster bildirileri
seklinde sunulmustur. Bildiriler Kurultay
kitabinda yer almistir.

Grup lyeleri Ankara, Diyarbakir, Elazig, izmir,
Kayseri, Malatya, Mardin, Mersin, Trabzon
illerinde il Ttin Kontrol Kurullar icinde Gye
ve ylritme kurulu Gyesi olarak yer almaktadir.
Bu kurullara tyelerimizin dlzenli katilimlari il
diizeyinde yapilan calismalara katki
saglamaktadir. Grup Uyeleri cesitli etkinliklerin
planlanmasinda ve uygulanmasinda gorev
almaktadirlar (3).

Grup uyeleri tarafindan cesitli
akademik/toplumsal diizeyde calismalar
strdurilmektedir:



- Tirkiye'de Universitelerde Halk Saghgi
Anabilim Dallar Kapsaminda Tutiin Kontroll
Yaklasimlari konulu arastirma

- Saglik Bakanligi isbirligi ile Tlrkiye'de Saglik
Calisanlarinin TGtin Kullanimi Arastirmast,
2011

- HASUDER tarafindan hazirlanan TURKIYE
SAGLIK RAPORU-TIitlin Kontrolli balimii
HASUDER web sayfasinda yer almistir (9).
Sigarasiz Bir Diinya Gin0 etkinlikleri grup
uyelerinin bulunduklar illerde etkin ve basaril
bir bicimde diizenli olarak stirdtriilmektedir.
Bu kapsamda illerde 2010, 2011, 2012 ve
2013 yillarinda kamu ve sivil toplum o6rgltleri
ile ortak calismalar esglidiimli bicimde
gerceklestirilmistir.

Grup Uyeleri tarafindan uluslararasi bilim
ortaminda yayinlanmis olan makalelerden
secki yapilarak genis ceviri 6zetleri kaleme
alinmaktadir. Ozet dokiimanlarda makalelerin
orijinal kiinye bilgilerine yer verilmis,
genisletilmis Tlrkge 6zetleri bu kinyelerin
ardindan geviri yapan Uyelerin adlaryla birlikte
web sayfasinda yer almistir.

- Kanser Hastalarinda Sigara Birakma
Miidahaleleri ve Birakma Hizlar

- Sigara icme ve Pankreas Kanseri

- Amerika Birlesik Devletleri'nde “Dumansiz”
ve “Tatlandirimis” Ttiin Urdnler

- Sigara Dumanindan Pasif Etkilenimin
Cocuklarin Fonksiyonel Yetenekleri Uzerine
Etkileri

- Sigara Paketlerindeki Resimli Uyarilarin
Etkisine Dair Randomize Kontrolli Calisma

- Cocuklarin Cevresinde Sigara icimi Testi
- Nargile icimi ve ylkselen kiiresel kanser riski

- Dumansiz tattin trand kullanimi ve kalp
yetmezligi riski: Iki farkl Isvec izleme caligmasi
sonuglari

- Ortaokul 6grencileri arasinda sigara icme
asamalari/kategorileri ile akran, okul, ebeveyn
iliskisi

- Tatln reklam, promosyon ve

sponsorlugunun dnlenmesi sigara icme sikligini
azaltmaktadir!

- Kaliforniya'da t¢linci el sigara dumani
etkilenimi: Sigara icilmeyen odalar sigara
icmeyen otel misterilerinin sigara dumanindan
pasif etkilenimini Engellemiyor!

- Yas ve cinsiyet genel pratisyenler arasinda
tatin kullanimi ve bilgi dizeyi ile iliskili mi?
italya'dan bir aragtirma sonuclari

Halk Saghgi Uzmanlari Dernegi web
sayfasinda TMCG'ye ait bir sekme
bulunmaktadir.

http://hasuder.org.tr/anasayfa/index.php/gru
plar/tutun adresli sitede grubun calismalarina
yer verilmektedir. ingilizce web sitesinde gruba
iliskin temel calismalara yer verilmektedir.
http://hasuder.org/en/ (3).
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Derleme
Tlrk Toraks Dernegi ve Titun Kontroli Calismalari
Turkish Toracic Society and Tobacco Control Activities

Dr. Filiz Cagla Uyanusta Kiictik*

Oz

Tattn kontrol, diinyada en 6nemli hastalik ve 6lim
nedeni olmasi itibariyla hekimlerin 6nemli galisma
konularindan birisidir. Gogiis hastaliklari
uzmanlarinin da bu baglamda benzer sorumluluklara
sahip oldugu bilinir. Gogtis hastaliklar uzmanlarinin
meslek grubu olan Tiirk Toraks Dernegi, kuruldugu
glinden bu yana tttin kontroltniin tig temel
basamagi olan “hi¢ baslamama, birakma ve sigara
dumanindan pasif etkilenimden korunma"
adimlarinda calismalarini stirdiirmektedir. Bu yazi
kapsaminda, Tiirk Toraks Dernegi Tiitlin Kontrolii
Calisma Grubu'nun konuya dair yogun cabalar ve
urettiklerinin yani sira titiin kontrolli konusunda
calisan diger sivil toplum 6rgitii ve meslek 6rgitleri
ile isbirlikleri konusundaki yapisi ve yaklasimlari
sunulmustur.

Anahtar sozcikler: Tutiin kontroll, Hekim rol(,
Turk Toraks Dernegi

*Tiirk Toraks Dernegi Uyesi
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Abstract

Tobacco control is among prior issues of medical
staff as it is one of the leading causes of death and
disease globally. Chest diseases specialists among
many other specialties of medicine are known to
have similar responsibilities in this regard. Since it
has been founded in 1992, Turkish Thoracic Society
has been working on “not to start smoking”, “quit
smoking", and “prevention of passive smoking" as
the three basic steps of tobacco control. In this
paper, the effort and hard work of Turkish Thoracic
Society in tobacco control as well as its collaborative
structure and approach towards other non-
governmental organizations and professional
specialty bodies has been presented.

Key words: Tobacco control, Physician's role,
Turkish Thoracic Society




Tlrk Toraks Dernegi (TTD) 1992 yilinda
kurulmus, gdgus hastaliklar alaninda mesleki
ve bilimsel uzmanlik dernegidir. Egitim,
arastirma, koruyucu hekimlik ve hasta
hizmetini gelistirmek, g6gtis hastaliklari
alaniyla ilgili saghk politikalarini toplum
yararina etkilemek dernegin misyonlarindandir.
Akciger sagligi alaninda 6nlenebilir tiim
hastaliklarin en aza indirildigi bir Tlrkiye'yi
hedefler, bu nedenle titiin kontroliini 6nceler
(1.

Toraks Dernegi kuruldugu tarihten itibaren
“Tatdn ve Saglik” bashkl bir calisma grubu
olusturdu, daha sonra “Tutiin Kontroll
Calsma Grubu (TKCG) "adiyla gérevine
devam edecek olan bu grup, llkede titiln
kontroll savasinda gorev alabilecek degisik
uzmanlik alanlarindaki hekimlerini de
biinyesine katarak, o zamana kadar stirdlriilen
daginik etkinlikleri toplamaya ve
yonlendirmeye basladi. Bilimsel calismalar
sonucu ulasilan bilimsel kanitlar da insanlik
yararina dondstiirecek politikalara isik
tutacagini ve yon verecegini tiziigiinde
acikladi. 1995'de yapilmaya baslanan ilk Bahar
Toplantilari’'ndan itibaren tiim kongrelerinde
tutiin konusunu glindeme getirdi ve daha da
6nemlisi bu donemde baslanan Titln Kontroli
Uzmanhg kurslaryla Tlrkiye capinda konu ile
ilgili insan glicu yetistirilmeye baslandi. TTD,
4207 sayili kanunun meclis gériismelerinde
etkili oldu ve TEKEL 6zellestirilmesini
engellemek icin Bltge ve Plan Komisyonu'nda
gorislerini savundu. 1996'da titln yasasi
cikarilirken mecliste verilen miicadele ve 2001
yilinda Toraks Dernegi 4.Yillik Kongresi'nde 31
Mayis nedeniyle tim kongre lyelerinin
katihmiyla izmir'de yapilan biyiik miting hep
bu stirecin sonunda gerceklesti. 2001 yilinda
Tatdn ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu
(TAPDK) ile ilgili kanun tasarisi mecliste
gorusiltrken, énce Turk Tabipleri Birligi (TTB)
onlinde yapilan basin duyurusu, ardindan
TBMM 6niinde yapilan agiklama sonrasinda,
gorliismelere TTB ile birlikte TTD de davet
edildi, sivil toplum 6rgltlerini temsilen Toraks
Dernegi'ne soz verilmesiyle, yasa ile ilgili
gorisler aktarildi (2).Tutlin Kontrolli Cerceve
Sozlesmesi (TKCS)'nin TBMM'nde kabull
stirecinde de, Ulusal Tiitlin Kontroll Eylem
Plani (UTKEP)'nin olusumu slrecinde de TTD
aktif bir rol oynadi ve sirecin ivmelenmesine

katki sagladi. 1999-2003 yillari arasinda
devam eden TKCS'nin hiikiimetler arasi
miizakerelerine sivil toplum kurumlari arasinda
katildi ve halka agik oturumda sézlesmeyi
desteklemek lzere s6zlii ve yazil katkida
bulundu. 2007-2012 yillari arasinda SSUK
baskanligi TTD tarafindan yuratildd, 2008
yilindan baglayarak dénem bagkanligi sirasinda
Bloomberg fonu projelerine baslandi ve
stirdlrilda. 2012 de TTD dénem baskanlhgi
sirasinda SSUK, dumansiz hava sahasi
konusundaki STK destegi nedeniyle Bloomberg
6dili ve Dumansiz Birliktelik 6dald aldi (3).
Toraks Dernegi, tiitlin kontroll alaninda
Turkiye'de gelisen sivil toplum hareketi ile
birlikte, kanunlar bilimsel kanitlar ile ortaya
koydu ve en etkili metnin yasallasmasi
konusunda israrci oldu. Sivil toplum bikmadan,
usanmadan bu kararlihigini kamuoyuna ve
basina gerekgeleri ile agikladi, karsi koyan Kkisi
ve kurumlar ile bire bir géristl, kanun yapicry!
ylireklendirdi ve destekledi (2). TTD Uyeleri, I
Tatln Kontrol Kurullari’'nda gorevler aldilar.
TTD TKCG, 2005 yilinda gergeklesen Tltlin ve
Kontrolt Sempozyumu'nu, 2006-2008 yillari
arasindaki yaygin egitim ve web aktivitelerini,
2008-2010 dénemindeki Tiitlin Kontroll
Kitabi'nin basiimasi ve dagitimini ve 2010-
2012 déneminde subelerde ¢ok sayida egitim
diizenlenmesi ve birinci ve ikinci basamaktaki
hekimlere sigara birakma yardimi becerisi
kazandirmak icin yapilan Sigara Birakmada
Ogrenme Zemini (SOZ) projesini bu zorlu
dénemin Uzerine insa etti (4).

Toraks Dernegi tiitiin kontrolli tarihi ve insa
edilenler tizerinde, tiziglnln gereklerini
gerceklestirmeyi hedefler. Titlin kontroliinde
dernek Uyelerinin bilgi, beceri ve tutum
degisikligini saglamaya calisir, bunun igin
kongre kurslari, kis okullari ve mesleki gelisim
kurslarinda egitim etkinlikleri ve bu alanda bir
de sanal konferans diizenlendi. Tiitlin
kontrollinde hekim sorumlulugunu gelistirmek
Uzere Saglik Bakanhgi (SB), SSUK ve diger
uzmanlik dernekleri (HASUDER, Aile Hekimleri
Dernekleri, Turk Dis Hekimleri Birligi, Ttirk
Akciger Kanseri Dernegi gibi) ile ortak hareket
etmeyi, kurs programlar ve sigara birakma
disindaki kontrol stratejilerinde gérev almanin
cazip hale getirilmesi icin egitim etkinlikleri
diizenlemeyi hedefler. Bu amagla, cesitli
branslarin kongrelerinin bilimsel
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programlarinda yer alarak o dernek
tyelerinin tiitiin kontroll

konusundaki farkindaliklarinin

artinlmasi icin sunumlar

yapildi, SOZ Dis Hekimleri

Projesi bagladi, aile

hekimlerine egitimler

verildi. Dernek

Gyelerinin thitlin

kontrolii

bilesenlerine

yaklasimlarini

belirler,

farkindahgini

artirir. Bu

nedenle TKCG

tarafindan

yapilan online

anket projesiyle

hekimlerin sigara

icme durumlan

ve ilgili faktorler

belirlendi (5).

Toraks Dernegi,

tutin kontroliine

bilimsel katkida

bulunabilecek

6zglin arastirmalar

planlar, bu

dogrultuda, zarar

azaltma ile ilgili yazilan

makale Toraks Dergisi'nde

yayimlanmak Uzere kabul

edilirken MECOR'da halen

ylrlimekte olan bir arastirma

planlandi, 2013-2018 Ulusal Tiitlin

Kontrolli Eylem Plani (UTKEP)'na destek
sunmak icin glincelleme ve tiitiin kontrolliniin
gelecegini tanimlayan bir makale yazildi (basim
asamasinda), ayrica reklam, promosyon,
sponsorluk ihlalleriyle ilgili Saglhk Enstittst
Dernegi (SED) ile birlikte gblge raporlama
yapildi, verileri savunuculukta kullaniimaya
baslandi (6,7). TTD, hekimlerin pratiklerinde
yararlanabilecegi raporlar hazirlar, bu hedefle
sigara birakma yardimi yaparken
yararlanacaklar bir uzlasi raporu hazirlandi ve
dagitimi yapildi (8). Ulke giindemine katki
sunabilecek literatlr bilgilerini takip eder ve
paylasir, bu amacla elektronik sigara ve zarar
azaltma basta olmak iizere cesitli makale
Ozetleri Uyelerle paylasildi. Tatiin konusunda
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medyanin ginlik takibini hedefler,
bunu paydaslar yardimiyla
strdlrlr, bu sayede, sigara
birakmada kanita dayali
olmayan yéntemlere
basvuruyu azaltmak igin
reklam yoluyla tespit
ettigi ihlallerle ilgili
hukuk danismanlari
araciligiyla sug
duyurusunda
bulunuldu, ayrica
Tutdn
Endustrisi'nin de
yakindan takibi
mimbkun oldu,
sosyal sorumluluk
projesi adi altinda
gerceklestirilen
hibelerle ilgili
egitimlerde
bilgilendirme
yapildi. Toraks
Dernegi, kamuoyu
ve hastalari
bilgilendirerek ulusal
akciger saghginin
korunmasi ve
gelistirilmesini hedefler.
Bu nedenle diinya
glnlerine gore agiklama
yapmaktan cok, Turkiye
kamuoyunun glindemine
gore cesitli basin agiklamalar ve
etkinlikler yapildi. Toplumun
farkindaligini artirmak icin sosyal
medyay aktif olarak kullandi. Saglikcilar ve
hastalari bilgilendirmek lizere web siteleri acildi
(9,10). Hastalar igin siz de birakabilirsiniz
sloganiyla Sigarayi Birakiyoruz kitapgigi
hazirlandi (11). Sigara birakma polikliniginde
takip edilen hastalara kanita dayali bilgiler
esliginde destek sunmak icin 7/24 hatti
kurulmasi hedefi GARD araciligiyla Saglik
Bakanligi'na tasindi. Mezuniyet dncesi tip
egitiminde titdn kontroli mifredatinin
standardize edilmesi icin hazirlanan 6nerinin
TTD agisindan siireci tamamlandi, YOK Tip
Dekanlar toplantisinda kabul edilmesi sonrasi,
tip fakiltelerine iletilen &neri halen TTB ile
birlikte yazim asamasindadir. 2012 yilinda
diizenlenen Titln Kontroli Sempozyumu'nda



M POWER ve UTKEP'in tartismasi ciddi bir
katiim ve basariyla gerceklesti, tiitlin kontrol(,
ilk kez sosyal bilimler alaninin da dahil oldugu
genis bir cerceveden analiz edildi (12).

Tatdn salgininin bulastiricisinin titiin enddstrisi
olmasindan hareketle, endistrinin hedefinin
gencler ve kadinlar oldugu konusunda
farkindaligr artirmak gerekir. Is giivenligi ve
cahsan saghg konusunda titiin kontroliindn
farkindaliginin saglanmasi, tiitiin kontroll
savunuculugunda sivil tarihin ortaya
cikarilmasi, yazilmasi; elektronik ortamda
tatdn kontroli dergisi ¢ikariimasi, hekimlerin
hasta takibinde kullanacaklari bir program
hazirlamak TTD TKCG'nin gelecekteki
hedeflerinden bazilardir. Turkiye'de titiinin
var ettigi kiltard anlayarak toplumsal
miicadeleyi derinlestirmek icin tutiin kiltard
calistayr diizenlemek konuyu ¢ok yonlii
anlamak ve daha ileri adimlar atmak igin firsat
olacaktir (13).

Toraks Dernegi TKCG, ekip ruhu ile esitler
ilkesi cercevesinde, 6nyargidan uzak,
gondllulikle toplum saghgi icin birlikte galisan
ve Ureten, 6zerk bir gruptur. Diin oldugu gibi
bugtlin de, eldeki bilimsel kanitlarla, yapilan
dogrularina goéniilden destek verilen kamu
otoritesinin, tiitin kontroliinde STK'larin
roltinlin daralmasinin ve eylem planinin
yuratilmesinde STK'larin kurumsal olarak yer
almamasinin toplumun yararina olmayacagini
bilerek, birlikte calismaya ve isbirligine devam
edecegine inanmaktayiz. TGtln EndUstrisi'yle
oynanan satrang oyununda ise ‘sah’
diyebilmek isbirliginden ve toplumsal
farkindalik yaratmaktan gecer.
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Derleme

Tutiin Kontroliinde Gelecek Onerileri
Future Recommendations on Tobacco Control

Dr. Osman Elbek*

0z

Tatiin epidemisi gelismekte olan ve gelismis
tlkelerde en 6nemli 6lim nedenleri arasinda yer
almaktadir. Bu epidemi ile 2000'li yillardan bu yana
micadelede kiiresel uzlaginin baslamasi, Tlrkiye'nin
de icinde oldugu pek cok Ulkede icerige yonelik
galismalarin artmasina neden olmustur. Tirkiye'nin,
tatln kontrolii konusunda mucadelesi diinyaya
basar 6rnegi olarak gosterilmesine ragmen, zaman
icerisinde piyasaya sunulan trin cesitliligi ve
ihracatin artmasiyla sorunun temelini olusturan
endustriyi kontrol altina alabilmek mimkin
olamamistir. Bu gibi veriler Turkiye'nin Dinya Saglik
Orgiitii'niin MPOWER stratejisi cercevesinde
uygulamaya koydugu ulusal titiin kontrol
programinin hem felsefesinde hem de uygulama
asamasinda hayati sorunlarin olduguna isaret
etmektedir. Bu yazi kapsaminda mevcut durum
temel alinarak tiitlin kontroliinde basari amaciyla
gelecek icin kimi 6ngori ve Onerilere yer verilmistir.

Anahtar sézciikler: Tutun, Tutiin kontrolt, Gelecek
perspektifi
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Abstract

Tobacco epidemic is still among the leading causes
of deaths both in developed and developing
countries. As the global consensus to struggle with
the tobacco epidemic has started globally since
2000s, specific work in many countries including
Turkey has increased in content.

Although Turkey's tobacco control experiences have
been accepted as “success story” globally, it has
almost been impossible to control the tobacco
industry in Turkey as the prior responsible actor
contributing to the increasing trend in the existence
of various tobacco products and to the enlargement
of tobacco export. Such data highlights that there
are blocks and crucial problems in Turkey's tobacco
control program both in its philosophy and the
implementation steps framed with M-POWER
strategies of the World Health Organization.

In this paper, future expectations and
recommendations have been presented based on
today's tobacco control experiences.

Key words: Tobacco, Tobacco control, Future
perspective
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Tatln bagimhginin yirminci yizyilda yiiz
milyon kisiyi 6ldtirdGigu, yirmibirinci ylizyilda
ise bir milyar kisiyi 6ldlrecegi bilinmektedir
(1). Ancak diinyada her giin 12 bin insani
6ldaren bu sorunun nedeni titiin degildir.
Clnku thtin bitkisi tarlada insan
éldirmemektedir. Zaten Diinya Saghk Orgiiti
(DSO) de “Biitiin salgin hastaliklarda bir
bulasma yolu vardir ve hastalik ve 6llimlerin
yayllmasina yol agan bir de araci vardir. Titln
salgini konusunda bu arag bir viris, bakteri
veya bir bagka mikroorganizma degildir -bu
arag bir endstri ve calisma stratejisidir.”
ifadesiyle sorunu yaratan tiitlin endistrisine
dikkat cekmektedir (1).

Devlet deneyimleri titlin pazarina sahip gok
uluslu sirketlerin ekonomik ve siyasi glicleri
karsisinda ulusal hiiklimetlerin tek baglarina
6nemli bir basari saglayamadigini gésterdi. Bu
nedenle DSO 2003 yilinda “Tiitlin Kontrolil
Cerceve Sozlesmesi (TKCS) adini verdigi bir
rehber hazirladi. S6z konusu rehber énce
DSO'niin Genel Kurulu'nda kabul edildi,
ardindan DSQO'ye iiye iilkelerin Saglik Bakanlari
tarafindan imzalandi ve en sonunda da ulusal
parlamentolarda kabul edilmeye basland.
Soézlesmeyi parlamentolarinda kabul eden Glke
sayisi kirk olduktan sonra sézlesme
“Uluslararasi Yasa" ozelligini kazandi. Ttrkiye,
TKCS'yi Nisan 2004 'te imzaladi ve s6zlesme
Kasim 2004'te Tlrkiye Buytlik Millet Meclisi
(TBMM)'nde kabul edildi. Tlrkiye Biiytik
Millet Meclisi'nin s6z konusu Soézlesme'yi

kabulii sonrasinda 1980'li yillarin ortalarinda
baslayip 90'li yillarin ortalarinda yasal glivence
altina alinan ulusal tatiin kontrol programi
Tlrkiye'de hiz kazandi (2). Ne sevindiricidir ki;
Tirkiye, bugiin itibariyle DSO'niin
raporlarinda titln kontroll agisindan diger
Ulkelere ders alinacak bir basari 6rnegi olarak
sunulmaktadir (3). Hic kuskusuz ulasilan bu
basarinin arkasinda kamu ve sivil
yapilanmalariyla otuz yildir Turkiye'de
sergilenen bir miicadele yatmaktadir.

Ancak Turkiye'nin, diinyaya 6rnek gosterilen
basarill miicadelesine ragmen, zaman
icerisinde piyasaya sunulan riin cesitliligi ve
ihracatin artmasiyla sorunun temelini olusturan
endustriyi kontrol altina alabilmek miimkiin
olamamistir (Tablo 1).

Ote yandan Tiirkiye'de TKCS'nin yasa olarak
kabull sonrasinda 4207 Sayili Kanun'da
yapilan yeni diizenlemelerin olumlu etkisinin
basladigi 2010 ve 2011 yillarinda goériilmisse
de, endistri bu yeni duruma hizla adapte
olmayi ve azalan sigara lretim miktarini 2012
ve 2013 yillarinda yeniden ylkselise
cevirebilmeyi basarmistir (Sekil 1).

Ayrica Turkiye'de titln kontrold
miicadelesinin ivmesinin ylikseldigi son on
yilda paradoks olarak titiin enddstrisinin yurt
ici satig hasilati ve ihracat kazanci azalmamis
aksine artis gdstermistir (Sekil 2 ve 3).

Tiirkiye'de Sigara Uretimi
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Tablo 1. Tirkiye'de sigara tiretimi (2003-2013) (4)
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Sekil 1. Turkiye'de sigara tretimi (2008-2013) (4)

Turkiye'de Sigara Perakende Satis Hasilati (TL)
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Sekil 2. Turkiye'de sigara perakende ig satis hasilati (2003-2013) (4)

Tim bu veriler Tiirkiye'nin DSO'niin
MPOWER stratejisi cercevesinde uygulamaya
koydugu ulusal tiitlin kontrol programinin
hem felsefesinde hem de uygulama
asamasinda hayati sorunlarin olduguna isaret
etmektedir.

Uygulama Sorunlan

Turkiye'nin tatin kontrol micadelesinin
uygulama ayaginda pek cok sorunun oldugu
bilinmektedir. Bu baglamda 6zellikle
“dumansiz hava sahasi” ihlallerinin her gecen
giin arttig kisisel yasam deneyimleriyle sabittir.
Bu yasanmishgi teyit edecek bicimde
istanbul'da yapilan bir arastirmada; “dumansiz
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hava sahasi” ihlallerinin %49,5'e ulastigi
saptanmistir (5). Benzer bicimde baska bir
arastirmada da; tutin drdnlerinin perakende
satisa sunuldugu noktalarda ulusal mevzuat
hiikiimlerinin bir veya birden fazlasinin ihlal
edilme oraninin %91,4 oldugu tespit edilmistir
(6). Ayrica bu arastirma, tatin Grlnlerinin
teshir mevzuati konusunda en sik yapilan
ihlalin titin Grinlerinin disandan gortlecek
bicimde sergilenmesi olduguna dikkat
cekmektedir (6). Bununla birlikte satig
noktalarinda tatiin drdnlerinin teshirini
diizenleyen ulusal mevzuatin, uluslararasi yasa
olmasi dolayisiyla baglayicihg olan TKCS'ye
gore uygun olmadigi dikkate alindiginda; satis



Turkiye'de Sigara ihracat Bedeli (Dolar)
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Sekil 3. Tiirkiye'de Sigara ihracat Bedeli (Dolar)

noktalarinda yetersiz bir mevzuat hikiimlerine
bile hemen hic uyulmadigi ve titln Grlinlerinin
satis noktalarinda dolayli reklamlarinin
yapildigi anlasiimaktadir. Tutiin kontroli
uygulamalar cercevesinde dikkati ceken son
konu ise; her ne kadar DSO raporlarinda
Tlrkiye MPOWER stratejisinin tiim
bilesenlerini uygulayan Ulke olarak tanimliyor
olsa da (3), bu raporlarinin aksine MPOWER
stratejisinin bir bileseni olan sigara birakma
tedavisinde kullanilan nikotin replasman
tedavileri, bupropion ve vareniklin etken
maddeli ilaclar, Tlrkiye'de Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan karsilanmamaktadir.

“Simdi Yeni Seyler Séylemek Lazim”

Tatdn kontroli konusunda yapilan tim
arastirmalar titiin endUstrisinin slrece dahil
oldugu her noktada halk sagliginin olumsuz
etkilendigini ve endiistrinin bu etkisinin
ozellikle pazarlama stratejileri, yeni Girlin-
teknik gelistirme ve dava siirecleri konularinda
yogunlastigina isaret etmektedir (7). Benzer
bicimde tutin Gretiminin 6zellestirilerek
piyasanin titiin sirketlerine terk edildigi
llkelerde; gerek titiin Grlinlerinin ucuzlamasi,
dagitim aginin yayginlasip etkinlesmesi
gerekse de titln kontrol politikalarina karsi
tatdn sirketlerinin etkin ve agresif lobi
uygulamalari nedeniyle titin tiiketiminin
arttigi, sigara icmeye baslama yasinin diistigi
ve hatta sigara icenler arasinda da ek talebin
canlandig goriilmektedir (8). Ancak yasam ve
saglik hakkr agisindan saptanan bu olumsuz
sonuclara ragmen Uluslararasi Para Fonu'nun,

ulus devletlere ait titln Gretim birimlerinin
Ozellestiriimesi icin baski uygulamaya devam
etmesi dikkat cekicidir (8).

Bilimsel kanitlarin aksini gbstermesine ragmen
neoliberal hegemonya nedeniyle Tirkiye'de ve
diinyada uygulamaya konulan 6zellestirme
politikasinin bir sonucu olarak, “gelismekte
olan” ve “geri kalmis" Ulkelerde tutiin ekerek
gecimini saglayan insanlarin yoksulluga itilmesi
pahasina, ulusétesi tiitlin endistrisinin gelismis
ulkelerde azalan tutiin kullanim sikhig
nedeniyle kar dizeylerinin diismesi édnlenmistir.
Gercekten de ikibinli yillar itibariyle tiitiin
sirketlerinden birisinin, Grlinlerinin % 70'ini
Afrika, Asya, Dogu Avrupa ve Latin
Amerika'ya pazarlama noktasina ulastirmig
olmasi, diinya genelinde uygulanan neoliberal
politikanin ulusétesi tiitlin endistrisi agisindan
basariya ulastigini kanitlamaktadir (9). Ayrica
her konuda oldugu gibi titiin konusunda da
yoksullugun ve yoksunlugun kiresellestigi bu
dinyada zenginlik ulusétesi sermaye
gruplarinda birikmektedir: 2010 yilinda
diinyanin 6nde gelen alti titln sirketinin
cirosunun 346, karinin 35 milyar dolara
ulagmis olmasi -ki bu alti sirketin 2010 yili kan
Coca-Cola, Microsoft ve McDonald'sin ayni
yildaki kar diizeylerinin toplamina esittir-,
onlem alinmadigi hallerde bu diinyada kazanin
kim oldugunu aciklikla gdstermektedir (10).
iste tim bu nedenlerden dolayi tiim diinyada
hekimi “saglkli yasamin gardiyani”na ceviren,
ulus devletlerin yasam (lizerindeki tahakkim
etkisini arttiran ve titiin kontroliinde ¢ok sinirli
bir etkisi olan talep eksenli politikalar yerine
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tattin endUstrisini dogrudan hedefe alan yeni
taktik ve stratejilere gereksinim duyulmaktadir.
Toraks Dernegi, tiitlin kontroll alanindaki
orgutsel deneyimini de dikkate alarak,
endistriyi hedefleyecek yeni taktik ve
stratejileri bir tartisma arglimani olarak yasam
ve saglik hakkini savunan birey ve 6rgitlerin
dikkatine yakin bir zaman énce sunmustur. Bu
baglamda Toraks Dernegi'nin énerdigi taktik
ve stratejiler sunlardir (11, 12):

- Tatin kontroli miicadelesi, halen Turkiye'de
uygulanmakta olan talebi (tiketimi) azaltacak
onlemlerin yani sira agirlikla arzi (retimi)
azaltacak stratejileri icermelidir.

- Turkiye'de tutiin kontroliine yonelik
saptanan politikalar, yoksullara ve sosyal
dislanma yasayan gruplara yonelik 6zel
koruma Onlemeleriyle harmanlanmalidir.

- Tatdn kontrolii alaninda yasanan sorunlarin
nihai ¢c6zimd “Tatldn Kontrolli Kurumu"nun
olusturmasidir. Clinkd Titlin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu, gerek donanimsiz alt
yapisi gerekse tiitlin sektériini “kontrol”
etmeye degil “dlzenleme"ye kalkismasi
agisindan sorunu kontrol altina almak icin
yetersiz kalmaktadir.

- Tatun dranlerinin satis noktalarina
dagrtiminin titin endistrisinin uhdesinden
alinip kamu eliyle yapilmasi, orta vadede ise
tuttin dretiminin cokuluslu sirketlerden alinarak
kamunun yetkisine gecirilmesi gereklidir.

- Avustralya ve kimi Avrupa (lkelerinde
uygulamaya konulan “Diiz / Yalin Paket"
uygulamasina Tirkiye'de de gecilmelidir.

- Siyasi iktidar ile titlin endistrisi arasinda
hicbir dizeyde mizakere ve isbirligi kabul
edilemezdir. Bu cercevede siyaset
mekanizmasinin icraatlart TKCS 5.3'(in ruhuna
uygun bicimde sekillendirilmelidir.

- Diinya Saglk Orgiitii Tatiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi'nde de belirtilen; “titin
kontrolli ile ilgili halk saghg: politikalari
gelistirilmesi ve uygulamalarinin tiitiin
endistrisinin ticari ve diger cikar cevrelerinden
korunmasi”nin nasil saglanacag bugiin
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itibariyle belirsizdir. Oysa bu hiikiim TKCS'nin
kritik amir hikiimlerinden birisidir ve
o6nlimizdeki dénemde bunun nasil
uygulanacagini tanimlayan bir yénetmelik
yayinlanmalidir.

- Tatun sirketlerinin azalan toplumsal
mesruiyetlerini yeniden saglamak amaciyla
diizenledikleri ya da destek olduklari sosyal
sorumluluk projeleri ve bu baslk altinda kamu
ve/veya sivil yapilara sagladiklar bagis
ve/veya yardimlar tiimiyle reddedilmeli ve
titlin endustrisi ile baglantili vakif ve
kuruluslar kamuoyuna agiklanmaldir.

- Ttln endUstrisinin toplumun kiltiirel ve
sosyolojik gercekligini dikkate alan ¢ok boyutlu
mudahalelerini etkisizlestirmek icin titiin
kullanimi ve kontroll konusunda benzer
bicimde ¢ok boyutlu ve katmanli bilimsel
verilerin olusturulmasi gereklidir. Bu cercevede
onlimizdeki dénemde &zellikle psikodinami,
ndroradyoloji, néroekonomi, néropazarlama,
antropoloji ve sosyoloji alanlarindan titiin
kontrolli alani icin daha fazla destek alinmasi
gereklidir.

- Turkiye'de tip fakiiltelerinin gerek mezuniyet
oncesi gerekse sonrasi egitim programi, etkin
tutlin kontrolu ilkelerini davranig haline
getirecek hekimler yetistirecek bicimde
yeniden dizayn edilmelidir. Bu nedenle
Turkiye'de yeni sekillenecek Ulusal Tiitdn
Kontrol Programi’'nda Toraks Dernegi
tarafindan hazirlanan egitim programina yer
verilmelidir.

- Tlrkiye'de ttlin kontroll miicadelesinin
temel yapisi il Titiin Kontrol Kurullari'dir. Bu
nedenle s6z konusu kurullara yeniden islerlik
kazandirlmasi ve kurullarda Saglk Bakanlgi
disindaki kamusal yapilanmalarin neden
oldugu aksamalarin giderilmesi gereklidir.

- Tatln kontroll uygulamalarinin kadinlar ve
genclere yonelik bicimde 6zglnlestiriimesi
zorunludur. Benzer bicimde titln kontroll
uygulamalarinin calisan saglg ve is glvenligi
uygulamalarinin temel parcasi haline
getirilmesi sarttir.

- Kanunlar kapsaminda “tatln Grdnd”



taniminin genisletilerek halen yasal olmayan
ve iceriginde ne oldugu belli olmayan
Urlnlerin kullanimini ve satisinin mesrulagmasi
onlenmelidir.

- Turkiye'de sigaranin satis bedeli Avustralya,
Norvec, Birlesik Krallik seviyesine
ylkseltilmelidir.

- Tarkiye'deki saglik sistemi bagimlilik
tedavisine uyumlu hale getirilmeli, birinci
basamak hizmetlerine entegre edilmeli,
farmakolojik tedavi ucuz ve ulasilabilir olmali
ve daha énemlisi mucizevi ¢dziimler yarattigi
iddia edilen kanita dayali olmayan tedavi
yontemlerinin kullanilmasi énlenmelidir.

“Sah Cekmek"

Hasili kelam artik sorunu var eden titln
endistrisine karsi saglik ve yasam hakki
savunucululan olarak giristigimiz bu satrang
oyununda sah cekmenin vakti gelmistir. Her ne
kadar neoliberal ideolojiye esir diismis bu
dinyada higbir seyin degeri bilinmese ve her
sey fiyata kurban edilmis olsa da; insanligin
kadim savasinin sorumlulugu biz yasam
savunucularinin omuzlarindadir. Oynadigimiz
bu satrang oyununda belki ilk sah cekmede
diismani mat edemeyecegiz ama hig sah
cekmezsek bu oyunun sonu hi¢ gelmeyecek ve
kar ugruna insanlar 6lmeye ve sakat kalmaya
devam edecektir. O halde insanligin kadim
sorusu hala yanitlanmayi bekliyor: Oliim ve
sakat kalislar seyredecek miyiz?

iletisim: Dr. Osman Elbek
E-posta: osmanelbek@yahoo.com
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