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SOSYAL DEMOKRAT REFAH DEVLETLERiNiN“ENGEVLLiLERE
YONELIK SOSYAL POLITIKALARI: iISVEC ORNEGI

Turgut CILGIN®
Ozet

Diinya genelinde engelli insanlara yonelik sosyal refah politikalar yiiriitilmektedir. Bu
politikalar {ilkelerin benimsedigi sosyo-ekonomik anlayiglara ve {ilkenin ekonomik giiciine gore
degisiklikler gostermektedir. Devletlerin sosyal refah politikalari, giiniimiizde dezavantajli gruplar i¢in
hayati 6nem arz etmektedir. Dezavantajli gruplar igerisinde belki de en savunmasiz olan grup engelli
insanlardir. Bu c¢alisgmada Esping-Andersen’in siniflandirmasina gére Sosyal Demokrat Refah
Rejimleri grubunda yer alan Isve¢’in engelli insanlara yonelik sosyal refah politikalarinin basaril
oldugu noktalar ve devam eden sorunlar literatlir taramasi yapilarak incelenmistir. Arastirma
sonucunda genel anlamda basarili uygulamalarin oldugu goriilse de, 6zellikle engelli kadinlarin cinsel
taciz, tecaviiz ve siddet gibi problemler yasadiklari ve bu problemlerin ilgili birimlere iletilmesi
noktasinda iletisim sikintist yasandig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Isve¢ Engelli Politikalar1, Sosyal Politika, Refah Devleti,

DISABILITY POLICIES IN SOCIAL DEMOCRATIC WELFARE STATES: THE
SWEDISH STATE'S POLICIES FOR PERSONS WITH DISABILITIES

Abstract

Social welfare policies for people with disabilities are carried out around the world. These
policies vary according to the socio-economic understanding adopted by the countries and the
economic power of the country. Social welfare policies of states are of vital importance for
disadvantaged groups today. Perhaps the most vulnerable group among disadvantaged groups are
people with disabilities. In this study, the successful points and ongoing problems of Sweden's social
welfare policies for disabled people, which is in the Social Democratic Welfare Regimes group
according to Esping-Andersen's classification, were examined by literature review. As a result of the
research, although it is seen that there are successful practices in general, it has been observed that
especially disabled women experience problems such as sexual harassment, rape, and violence, and
there is a communication problem in communicating these problems to the relevant units.
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Giris

Insanlar icin en &nemli refah unsurlarmimn basinda siiphesiz saglikli olmak yer alir. Hayati
sikintisiz bir sekilde yasayabilmek igin viicut ve ruh sagliginin optimum diizeyde olmasi gerekir. Bu
biitiinligii bozacak en ufak bir aksaklik, insanlarin yasam kalitelerinin bozulmasina, zorlasmasina ve
hatta sonlanmasina kadar varabilecek tehlikeli sonuglar dogurabilir. Giiniimiizde gerek dogustan,
gerekse sonradan bazi hastaliklar, is kazalari, trafik kazalar1 ve benzeri tehlikeli durumlar neticesinde
milyonlarca insan bedensel ve ruhsal biitiinliiklerini yitirerek yasam kalitelerini ve refahlarmi
kaybetmektedirler. Bu durum toplumsal yasam akist icerisinde wviicut biitiinliigiinii veya yeti
biitiinligiini yitirmis insanlarin aleyhinde birgok alanda esitsizlikler dogurmaktadir. Dezavantajli
gruplardaki insanlarin sosyal yasama normal insanlar diizeyinde katilabilmelerinin, refah devletlerince
saglanmasi gerektiginin farkindaligina varilmasi gerekmektedir. Engelliler dezavantajli grup icerisinde
destege en ¢ok ihtiyaci olan insanlardir. Birlesmis Milletler (UN) ve Uluslararast Caligma Orgiitii
(ILO) gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ge¢misi 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ne kadar
uzanan ciddi ¢aligmalar neticesinde giiniimiizde bu farkindaligin tam anlamda istenen diizeyde olmasa
dahi devletlerin yasal mevzuatlarinda yerini aldigi, sosyal giivenlik ve mekansal erisim boyutu ile ilgili
caligmalarin  ylritildigi goriilmektedir. Bu haklarin ve farkindaligin saglanmasinda refah
devletlerinin sosyal politikalar1 ile beraber engelli sivil toplum kuruluglarinin ¢abalar1 miicadeleye
hem yo6n vermis hem de giic katmistir. Giinlimiizde de bu sivil toplum kuruluslar etkin bir sekilde
engelli insanlarin sosyal hayatta engelsizce var olabilmelerinin 6niindeki hukuki veya fiziki engellerin
kaldirilmas1 yoniinde ve sosyal toplum ile entegrasyonlarinin saglanmasi adina yogun gayretler
gostermeye devam etmektedirler.

Bu miicadelenin en biiyiik ayagi refah devletlerinin sosyal politika uygulamalari ile beraber
toplumun farkindaligidir. Toplumun engelliler ve engellilik konusunda bilin¢clenmesi miicadeleyi daha
kisa siirede basariya ulastiracak ve bu basarinin siirdiiriilebilirligini saglayacaktir. Toplumsal bilincin
ve farkindaligin olugsmasinin 6niindeki en biiyiik engeller ise 6n yargi ve empati yoksunlugudur. Bu
farkindaliklarin yani sira devletlerin sosyal refaha olan bakis agilari ile beraber ekonomik ve siyasi
sistemleri de bu miicadelenin basarisini etkileyen ¢ok Oonemli etkenlerdir. Diinyada farkli iilkelerde
farkl sekillerde ekonomik ve siyasi anlayisa sahip refah devleti sistemleri bulunmaktadir. Benimsenen
bu refah devleti anlayiglar1 sonucunda o iilkenin sosyal politikalar1 da degisiklikler géstermektedir. Bu
nedenle galismada Esping-Andersen’ tarafindan smiflandirilan ii¢ ekolden yola ¢ikarak bir sosyal
demokrat modeli iilkesi olan Isveg’in engellilere yonelik sosyal politikalari incelenmistir. Oncelikle,
literatiir taramas1 sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi sonucunda, sosyal politika, refah
devleti ve engellilik kavramlar1 hakkinda bilgiler vererek, sosyal demokrat bir sosyal refah devleti olan
Isve¢’in, toplumun en korunmasiz dezavantajli gruplarindan olan engellilere ydnelik sosyal
politikalarinin, sosyal demokrat refah devletleri modeli kriterlerine uygunlugu incelenmistir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Sosyal Politika

Sosyal politika, ekonomi ile sosyal yasamin Kkesistigi ortak alanlarda etkin olan, ekonomi bilimi
ile toplum bilimi arasinda yer alan ama bunlardan bagimsiz olan ve daha ¢ok politika iiretme yonii agir
basan yeni bir disiplin olarak islev gormektedir. Ekonomik isleyisin etkiledigi insanlar arasi iligkileri
biitlinciil bir toplumsal bakis acisi ile inceler. Sosyal politikanin konularini, ekonomik hadiselerin
birey ve toplum yasamu iizerinde olusturdugu etkiler ve sosyal sorunlar olusturur. Bu agidan sosyal
politika sosyoloji ile ekonomiyi bulusturmakta ve toplumsal gerceklerin ekonomiye dair taraflarini
biitiinciil bir sekilde ele almaktadir.?

Dar anlamda sosyal politika, yalnizca caligma hayatini, dolayistyla ig¢i siifini ele alan ve temel
olarak isci ile isveren arasindaki ¢atismalarin ¢Oziimiinii amaglayan politikalardir.® Sosyal politika

! Ghosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Policy Press, Cambridge, 1990, s.1
2 H. Sami Giiven, Sosyal Politikamin Temelleri, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2001, s.5-8
% Osman Tezgel, Sosyal Politika. Tiirk-Is Sendikacilik Akademisi Ders Notlar1 2, Aydogdu Ofset, Ankara, 2013, s.1
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genis anlamda ise; adalet, esitlik ve sosyal vatandaglik fikrinden hareketle devletin toplumun ortak
menfaatlerini ve toplumun tiim kesimleri arasinda baris1 ve dengeyi saglamasi gerektigine inanir.*
Genis kapsamdaki sosyal politikanin hedefi dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik bakimdan
yagam Kkalitelerinin iyilestirilmeleri amacina yonelik olarak, toplumun sosyal ve ekonomik agidan
temel haklarindan ve o6zgiirlik kavramindan yola ¢ikarak sosyal esitligi ve adaleti saglamaktir.”
Ekonomik sahada cereyan eden gelismelerin neticelerinin topluma ve bireye olan etkilerini ele alan
sosyal politika, sosyal iligkileri ve bu iligkilerden dogan sorunlari inceleyerek, sosyal siniflar
arasindaki yasam kalitesini ve refahi etkileyen esitsizlikleri minimize etmeye dair politikalar iretir.
Genis anlamda sosyal politika, toplumun tim kesimlerinin sagliklarindan egitimlerine,
giivenliklerinden hak ve ozgiirlikklerine varana kadar tiim sosyal haklarinin, ekonomik haklarinin,
demokratik haklarmm ve insan haklarmm hukuk zemininde saglanmasi igin gayret gosterir.® Gerhard
Kessler ise kavrama baska bir pencereden bakarak, sosyal politikanin sosyal siniflarin eylemleri,
celigkileri ve miicadelelerine karsilik olarak devletin kendi varligini ve hukuk diizenini ayakta tutmak
ve siirdiirmek i¢in uyguladig1 politikalar seklinde tanimlamistir.”

Sosyal politika, toplum yapisinin problemsiz bir sekilde siirdiiriilmesi ve sistemin aksamamasi
icin ¢ok Onemli bir etkendir. Sosyal politikalarin yiritilmesini ve gelecek zamanlarda da
siirdiiriilebilmesini saglayacak olanlar bireylerdir. Son yillarda Bati toplumlarinda uygulanmaya
baglanan sosyal politikalarin en onemli gayesi taraflari ve toplumu birbirleriyle uyumlu hale
getirmektir. Bu yeni anlayis sisteminde bireylerin yiikiimliilikkleri agikga, icerisinde yer aldig1 sosyo-
politik gevresinin niteligini yiikseltmektir.?

1.2. Refah Devleti

Refah devleti kavrami dar anlamda refah devleti ve genis anlamda refah devleti olmak tizere iki
tir bakis agisiyla ele alinmistir. Kavrama dar perspektiften yaklasanlar, refah devletini, devlet
gelirlerinin toplumun tiim gruplar arasinda adil dagitimi ve muhtag¢ durumdaki dezavantajli gruplara
saglanan ayni ve nakdi destekler gibi klasik sekilde toplumsal hayata destek olma agisindan
degerlendirmektedir. Bunlara ilave olarak konut ve barinma destegini bu klasik degerlendirmenin
igerisine dahil edenler de bulunmaktadir. Kavrama genis bir perspektiften yaklasanlar ise, genellikle
politik ekonomi ekseninde devletin ekonomiyi yonetme ve organize etme seklindeki daha tist ve
kapsayici roliine isaret ederek tanimlamaktadir. Refah devletini genis bir bakis agisi ve perspektif ile
degerlendirenler, istihdami, ticretleri ve genel makro-ekonomik sevk ve idareyi devlet kompleksinin
biitiinciil bilesenleri olarak kabul etmektedir.’

Gilinlimiiziin refah devletlerinin ¢ogu zorluklar yasamaktadir. Refah hizmetlerinin ileri
diizeylerde siirdiiriildiigii Kuzey Amerika ve Avrupa lilkeleri, refah diizeyi yliksek olan ekonomilerinin
farkliligin1 yasamlarindaki pozitif yonlii degisimlerle gozler oniine sermektedir. Bununla beraber,
Avrupa’li refah devletleri, teknolojik ilerlemelerin vasifsiz ¢alisanlara olan talebi diigiirmesine bagli
olarak artan igsizlik, vasifli ¢alisanlarin yiiksek maliyetleri ve bu etkenlerin uluslararasi rekabette
dezavantaj yaratmasindan dolayi tehdit altindadir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki emek piyasasi
daha esnek bir yapiya sahipken, Kita Avrupasi’nin emek piyasasi daha kati bir karakterdedir. Bu
nedenle bu iilkelerde vasifsiz ¢alisanlardan olusan issizlik, vasifli ¢alisanlarin yiiksek maliyetleri ve
daha az bir vergi tabanindan bahsedilebilir.*®

Sosyal refahin devletinin amaci, kendi baslarina hayatlarini idame ettiremeyen ve ihtiyaglarini
destek almadan gideremeyen yetimler, engelliler, yoksullar, akli dengeleri bozuk olanlar ve hastalar
gibi bir toplumdaki tiim bireylerin sosyal, mali, saglik gibi tiim temel gereksinimlerini karsilamaktir.

*Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Kitabevi, Ankara, 2005, 5.27-28.

® Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika Dersleri, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2006, s.4.

6 Giiven, a.g.e., s.11.

" Aziz Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Tiirkiye, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2014, s.17.

8 Abdulkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymnlari, Istanbul 2005, s.56.

® Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.5

1o Antony B. Atkinson, “The Economics Of The Welfare State In Today’s World”. Int Tax Public Finance, Voliim:15, 2008,
s.3.
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Piyasa ve aile gibi toplumsal kurumlarin bireylerin temel ihtiyaclarini karsilayamadigi durumlarda,
sosyal devlet tarafindan saglanan sosyal hizmetlere ihtiya¢ duyulur.'!

1.3. Engellilik

Insanlar1 engelli olarak tanimlamanin en yaygin yollarindan biri islevsel smirlamalara gére
tanmimlamaktir. Engelliligi tamimlamanin bu yolu, engelliligin gdrememe, sagirlik veya bedensel
yapilardaki diger tiir degisiklikler olarak anlasildigt tibbi bir engellilik anlayisindan
kaynaklanmaktadir."? Bu tiir bedensel ve zihinsel anlamda bir tammlamaya biyolojik veya tibbi
tanimlama da denilmektedir. Sakatligin kendisinin tibbi ve biyolojik olarak nasil bir engellilik haline
geldigine odaklanmaktadir.”® Bu modele gore engellilik miidahale ve tedavi edilerek diizeltilmesi
gereken bir olgudur. Bu modele gore biyolojik beden, engelliligin ana zeminidir."* Sakatligin sadece
bireysel ve bedensel bir problem olarak tanimlanmasi ve algilanmasi olayin toplumsal ve sosyal
yoniinii gormezden gelmeyle esdeger bir bakis acisidir. Engelliligin bu sekilde bireysel ve tibbi boyuta
kiictiltiilmesi, engelli kisinin bu sorunu asamayacagl karamsarligina ve yalmizlik algisina
yoneltmektedir.”® Tibbi modele bir elestirel yaklasim olarak, 1970' li yillarda ingiltere' de baska bir
tanim ortaya ¢ikti. Genellikle sosyal model olarak adlandirilan bu tanima goére engelliler ig¢in sorun
yaratan sey ¢evredeki engellerdir.’® 1975te, Ayristirma Karsiti Ortopedik Sakatlar Birligi (UPIAS)
tarafindan diizenlenen toplantinin birinci maddesi olarak, sakatligin toplumsal kosullardan kaynakli bir
olgu oldugunun, sakat kisilerin izole halde tedavi edilmeleri yerine g¢evresel engellerin (fiziki ve
psikolojik toplumsal engellerin) diizeltilerek, engelli bireylere uzman destegi saglanarak engellerin
ortadan kaldirilmasi gerektigi fikrini giiglendirmistir.'” Cevrede engeller oldugu igin, engellilige iliskin
sorunlarin sosyal modele gore ¢oziilebilmesi de toplumsal yasamdaki fiziksel ve zihinsel degisiklikler
yoluyla olmaktadir.’® Sosyal model taniminin ana amac1 sosyal ve kiiltiirel ayrimeiliklarin izini stirmek
ve sosyal engellerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Kendi 6zgiin baglamlar1 gozetilerek engellilik
ve bozukluk terimleri bu modele gore sirasiyla "Sosyal dislanma" ve "Fiziksel siirlama" olarak
tanimlanmustir."® Bununla beraber, sosyal modelin engelli bireylerin hak ve hukuk miicadelesinde iyi
bir etkisi olsa da, kisa siire icinde meselenin tibbi yoniinii geri plana atmasi1 ve engelliligi tanimlarken
salt sosyal gevresel nedenlere odaklanmasi yiiziinden elestirilerin hedefi haline gelmistir.”’ Bir taraftan
engelliligin sosyal modeli tibbi bozuklugu goz ardi ederken, tibbi modelin de engellilere yonelik
ayrimcilifin sosyal taraflarim1 diglamasi, engelliligin sosyal ve bireysel tanimlarinin aralarinda ki
kopuklugun ve ayrimcilifin baska bir kavramsal zemin {izerinden hareket ederek artmasini
saglamustir.”!

Engellilik, bir birey ile ¢evresi arasinda ortaya ¢ikan bir mesele olarak anlasilir. Dolayistyla bir
engellilik ne bireysel bir 6zelliktir (tibbi veya bireysel model) ne de c¢evreyle ilgili sosyal bir seydir

! Charles Zastrow, (). “Introduction to Social Work and Social Welfare. Empowering People”, Cengage Learning, Canada,
2015, s.2.

12 Harlan Hahn & Angela Pool Hegamin, “Assessing Scientific Measures Of Disability”. Journal Ofdisability Policy Studies,
Volim:12, Issue:2, 2001, s.1.

13 Swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], “A Report On The Standard Of Living For The Disabled,
Hearing impaired, Deaf And Visually impaired [Living Condition Survey 2005]”, Stockholm, 2005, S.11.

14 Bill Hughes & Kevin Paterson, (). “The Social Model Of Disability And The Disappearing Body: Towards A Sociology Of
Impairment”. Disability & Society, Voliim:12, Issue:3, 1997, 5.328.

15 [dil Is1l Giil, "Engellilige Dayali Ayrimeilikla Miicadelede Hukukun Rolii" Engellilik ve Ayrimcilik: Egitimciler icin Temel
Metinler, Ornek Dersler iginde, K. Cayir, M. Soran, M. Ergiin (der.),Karekok Akademi, Istanbul, 2015, s.8.

18 Lars Gronvik, “Definitions of Disability in Social Sciences: Methodological Perspectives”, Doctoral dissertation, Acta
Universitatis Upsaliensis, Uppsala, 2007, s.12-14.

Y UPIAS & The Disability Alliance, Fundamental Principles of Disability, London, 1976, s.4.

18 Swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., s.11.

1% Tom Shakespeare, “The Social Model of Disability”. (Ed. Lennard J. Davis) The Disability Studies Reader. Routledge.
New York, 2010, s.268.

2 Mike Oliver, “The Social Model Of Disability: Thirty Years On”. Disability & Society. Voliim:28, Issue:7, 2013, 5.1025.

2! Lars Grénvik, “Definitions Of Disability In Social Sciences: Methodological Perspectives”, Acta Universitatis Upsaliensis,
Uppsala, 2005, s.14.
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(sosyal model). Bunlardan ziyade engellilik bir olgunun agiklamasidir. Bu tanimlamalara karsilik refah
devleti ve refah sistemi i¢inde ti¢lincii bir tanim olarak idari tanim ortaya cikmugtir.??

Idari tanim, engelliligin yasal veya idari tammlar esliginde tanimlanmasidir. Boyle bir tanim,
refah yardimlarinin engellilere dagitiminda belirlenen kistaslardan kaynaklanmaktadir. Destek almaya
uygun olan ve olmayan kisileri belirlemek i¢in, devlet mevzuati genellikle belirli bir fayda ile ilgili
olarak neyin engellilik olarak kabul edildiginin tanimlarini igerir.”® Engelliligi tammlamanin bu yolu,
refah sistemleri arasinda biiyiik farkliliklar gosterir, ancak ayni zamanda belirli bir sistem iginde de
degisiklikler gosterebilmektedir. Farkli faydalarin farkli uygunluk kriterleri vardir ve bu da ¢ok cesitli
tanimlar1 meydana ¢ikarir.”* Engelliligin bir azinlik grubu olarak algilanmas: ise engellilik
caligmalarina ayr1 bir kulvar daha agmistir.

Hahn’in yaptig1 sosyo-politik engellilik tanimlamasina gore; engellilik kisi ve gevresel faktorler
arasindaki etkilesimin bir sonucudur. Bu nedenle engellilere karsi her tiirli algaltict davranis
ayrimeilik kabul edilmektedir.”® Harlan Hahn tarafindan gelistirilen bu anlayista, engelin tibbi seviyesi
ve buna bagh toplumun engellilere yaklagimlari kargisinda, engelliligin bireysel ve politik bir kimlik
olarak kabul edilmesi amaglanmigtir. Engellilerin toplum nezdinde degersizlestirilen fiziksel
farkliliklariin bu anlayis ile politik bir kimlige doniistiiriilmesi amaclanmistir. Kronik yeti
yitimlerinin engellilerin ¢aligma hayatina katilimlan icin bir dezavantaj olmasi {izerinden, azinlik
modelini sosyo-ekonomik anlamda politiklestirmistir. Mevcut kosullarin tamamen sakatligi olmayan
kisiler icin avantaj sagladigini, politik direnme ile engelliler adina esitligin saglanabilecegini
savunmustur. Engelliligin azinlik grubu olarak her tiirlii tedavi yaklagimina karsi durmakla birlikte bir
sakatliktan onur duyma tavri takinmaya sevk etmektedir. O’na gore engelliler i¢in engelleri ile
yasamak bir avantajdir ve engelleri onlara bir kimlik olusturmaktadir. Bedensel engellerinin olumsuz
bir durum oldugu gériisiine karsi ¢ikilmaktadir.?®

Son engelli tanimi ise 6znel bir tanimdir. Bu, kisinin kendisini engelli olarak algilamasi
anlamma gelir. Dolayisiyla, bu tanima gore, 'engelliler' kategorisine dahil edilme kisinin kendisini
tanimlamas1 sonucu olusan kisisel istegine baglidir. Bu yaklagim, engelliler kategorisine ait olarak
kisinin 6znel bir tanmm ile sonuglamir.?’ Isveg Istatistiklerinin engellilerin isgiicii piyasasindaki
durumunu izlemesinde de 6znel tamm uygulanir.?® Farkli engel tiirleri ve sakatliklar vardir.
Kavramlarin tanimlart hem siyasi baglamlarda hem de arastirmada cesitlilik gostermistir ve algilar
hangi ismin tercih edilebilir oldugu konusunda farkliliklar géstermektedir. Isve¢ Ulusal Saglik ve
Refal;g Kurulu'nun terminolojisinde engellilik; fiziksel veya zihinsel sagligin bozulmasi anlamina
gelir.

Mart 2021'de Avrupa Komisyonu, 2021-2030 engelli haklar1 Stratejisini kabul etmistir. Strateji,
engelsiz bir Avrupa'ya giden yolu acan ve engellileri haklarindan yararlanabilmeleri ve topluma ve
ekonomiye tam olarak katilabilmeleri i¢in gliclendiren 6nceki Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-
2020'nin sonuglarma dayanmaktadir. Bu sonuglara gore; gecti§imiz on yilda kaydedilen ilerlemeye
ragmen, engelli kisiler hala 6nemli engellerle kars1 karsiyadir ve daha yiliksek bir yoksulluk ve sosyal
dislanma riskine sahiptir.*’

2 Gronvik, a.g.m., 2007, s.12-14.

2 Marianne Hedlund, “Disability As A Phenomenon: A Discourse Of Social And Biological Understanding”, Disability &
Society, Voliime:15, Issue:5, 2000, s.8.

2 Lars Gronvik, “Defining Disability: Effects Of Disability Concepts On Research Outcomes”, International Journal Of
Social Research Methodology, Voliime:12, Issue:1, 2009, s.3.

% Harlan Hahn, “Antidiscrimination Laws and Social Research on Disability: The Minority Group Perspective”, Behavioral
Sciences and the Law, Voliime: 14, 1996, s.1.

% Anna Bruce, Which Entitlements And For Whom? The Convention On The Rights Of Persons With Disabilities And Its
Ideological Antecedents, Printed by Media-Tryck, Lund University, Sweden, 2014,

27 swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m.,

%8 Gronvik, , a.g.m., 2009, s.4.

2 National Center for Women's Peace, [NCK], “Report On Violence Against Women With Disabilities”, Uppsala University
Academic Hospital, National Women's Peace Center, Uppsala, 2013, s.1.

¥ European Commission. “Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030”. Employment,
Social Affairs & Inclusion, 2021a.
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1.4. Esping Andersen Sosyal Refah Devletleri Siniflandirmast

Esping-Andersen, modern sanayilesmis kapitalist toplumlarin politika alanina ve kurumsal
yonlerine odaklanmaktan daha ziyade, agirlikli olarak sosyal tabakalasma, sosyal haklar, kaynaklarin
dagilimi, ¢alisma hayati ve istihdamin evrimi gibi daha gergekei temel konularda ki gercek gostergeler
{izerinden, refah kapitalizminin {i¢ modelinin simiflandirmasin yapnustir.**

Karsilagtirmali bir yaklasimla her biri kendine 6zel oOrgilitlenme mantigi, tabakalasma ve
toplumsal biitiinlesme sekillerine sahip, oldukga ¢esitlilik arz eden refah devletlerini siniflandirarak ¢
rejim tiiriinii tanimlamistir. Bu siniflandirmaya gore ti¢ farkli refah rejimi;

1-Muhafazakar model (italya, Almanya, Avusturya, Fransa ve Belcika)

2-Liberal refah modeli (Avustralya, Kanada, Japonya, isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri),

3-Sosyal demokrat model (isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka, Hollanda) olarak
siniflandirilmigtir.

Bu smiflandirmada bir iilke ii¢ sinifin da dzelliklerini tagiyabilmektedir. Hi¢cbir devlete salt bir
grup cercevesi cizilemez. Ornegin sosyal demokrat bir iilke ayn: anda liberal ve muhafazakar-
korporatist modelin 6zelliklerini de tasiyabilir. Siniflandirma Tablo-1 de goriildiigi gibi belli agirlik
puanlar gergevesinde baskin olan 6zelliklere gore yapilmustir.*? (Andersen, 1990: 73-74).

Tablo 1: Refah devletlerinin muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat olarak simflandirmasu.

Karaktg’eif’llir: Muha | Kiimiilatif Liber | Kiimiilatif Sosyal Kiimii
Goriiniimii fazakar Puan al Puan Demokrat latif Puan
Alman 8 ABD Isveg 8
Avust 8 Kanad Danimar 8
Kuwv Fransa 8 Isvigre Norveg 8
etli Belgik 8 Japon Finlandi 6
italya 8 Avustr Holland 6
Finlan 6 Fransa 8 Avustral 4
irland 4 Hollan 8 Belgika 4
Orta Japon 4 Alman 6 Kanada 4
Hollan 4 Danim 6 Almany 4
Norve 4 ingilte 6 Yeni 4
Kanad 2 Italya 6 Isvigre 4
Danim 2 Avust 4 ingiltere 4
Yeni 2 Belgik 4 Avustur 2
Hafif Isveg 0 Finlan 4 Fransa 2
Isvigre 0 Irland 2 Irlanda 2
Ingilte 0 Yeni 2 Japonya 2
ABD 0 Isvec 0 Italya 0
Avustr 0 Norve 0 ABD 0

Kaynak: Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990,s. 74

Tablo 1’de muhafazakarlik, liberalizm ve sosyalizm i¢in kiimiilatif 6zet puanlar sunulmustur.
Bu puanlamanin ¢ikartilmasi dncesinde bir dizi 6n hesaplamalar yapilmistir. Puan ne kadar yiiksekse,
sirastyla muhafazakarlik, liberalizm ve sosyalizm derecesi o kadar yiiksektir. Tablo ayrica, rejimin
karakterini gosterme derecesine gore yiiksek, orta ve diisiik kiimelere ayrilmustir. Yaglilik ayliklari,
hastalik yardimlar1 ve issizlik sigortasi gibi sosyal haklarin metalagma oranlari hesaplanmustir.
Korporatizm, devletgilik, piyasa etkisi, evrenselcilik ve fayda esitligi alanlarinda puanlama yapilmistir.
Rejim kimelerinin ne olg¢iide var oldugunu belirlemeye yénelik sifir derece koreldsyon matrisi

3! Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.222.
%2 Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.73-74.
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kullanilmigtir. Refah devleti i¢in tabakalasma niteliklerinin iki degiskenli korelasyon matrisi
cikartilmistir.  Rejimlerin var olabilmesi igin, rejimi tanimlayan belirli 6zellikler arasinda giiglii bir
iliski olmas1 gerekir. Bunlar alternatif rejimlerin nitelikleriyle negatif olarak iliskilendirilmeli veya
iligkisiz olmalidir.®

1.4.1. Sosyal Demokrat Refah Devletlerinin Ozellikleri

Sosyal demokrat refah rejimleri, devlet ile piyasa arasinda, is¢i sinifi ile orta sinif arasindaki bir
kutuplagmaya karsidir. Temel ihtiyaclarin esitligini, baska yerlerde uygulanan seklini karsilastirarak
degil, miimkiin olan en yliksek standartlarda esitligi tesvik edecek bir refah devleti amaglanmistir. Bu,
hizmet ve faydalarin standardinin, orta smifin en ayirt edici zevkleriyle bile orantili seviyelere
yiikseltilmesi anlamina geliyor. Bu sisteme gore, esitlik, tiim c¢alisanlarin, toplumdaki daha iyi
durumda olanlarm yararlandigi haklarin kalitesine tam erigimleriyle saglamir. Sistem, emegin
metalagsmasinin olmadigi sistem ile evrenselci sistemin programlarinin bir karigimina doniigmiistir.
Boylelikle, beden giicii ile ¢alisanlar, maasl beyaz yakali memurlarin haklarina benzer haklardan
yararlanmaktadir. Tiim katmanlar tek bir evrensel sigorta sistemi altinda toplanmustir. Sosyal
yardimlar kazanglara gore derecelendirilir. Bu model piyasayir sinirlandirir ve piyasa ile devlet
arasinda, refah devleti lehine bir dayanigma inga eder.®

Bu tip rejimler korporatist ikame modelinin aksine, ailenin yardim etme kapasitesinin
titkenmesini beklemek yerine, ailenin maliyetlerini 6nceden toplumsallastirir ve devlet giivencesinde
ele alir. Ailedeki bagimliligi en st diizeye ¢ikarmak degil, bireysel bagimsizlik kapasitesini artirmay1
hedeflemektedir. Bu anlamda model, liberalizm ile sosyalizmin kendine 6zgli bir birlesimidir.
Cocuklara, yashlara ve caresizlere bakmanin dogrudan sorumlulugunu alan bir refah devletidir.
Yardim transferini ¢ocugun velisi durumundaki ebeveynine degil direk ¢ocuga aktarir. Buna gore,
sadece ailenin ihtiyaclarina hizmet etmek icin degil, aynm1 zamanda kadinlarin ailesine bagli olmadan
serbestce kendi islerini segmesine izin vermektedir. Buna karsilik muhafazakar gelenekte, kadinlarin
calismaktan caydirildigi, liberal sistemde toplumsal cinsiyet kaygilarinin piyasanin kutsalligindan daha
az 6nemli oldugu bilinmektedir. Sosyal demokratik rejimin belki de en goze ¢arpan 6zelligi, refah ve
c;ahsma;gfl kaynastirmasidir. Tam istihdam garantisine gercekten baglidir ve tamamen kazanilmasina
caligir.

2. Isve¢ Sosyal Demokrat Refah Devleti

Refah devletince yiiriitillen sosyal haklardan biitiin bireylerin esit bir sekilde faydalanmasi
esasina dayanan bir model olan, Isvec Modeli’nin ortaya ¢ikisina dair degisik iddialar vardir. Kimileri
1930’lu yillarda Sosyal Demokrat Parti’nin iktidara gelmesini baslangi¢ olarak degerlendirmislerdir.
Kimilerine gére ise, isve¢ Modeli Refah Devletinin dogusunu 1890’lara dayandirabiliriz.*® Sermaye,
isgiicli, devlet, ve dayanigma orgiitlerinin ahenkli birlikteligi ve devletin miidahaleleri ile tcret
politikalarinin uyumlu isleyisi neticesinde isve¢ Modeli, ekonomik anlamda biiyiime ve adalet
anlaminda esitligi saglamustir.®” Isveg’te on dokuzuncu yiizyilda baslayan ve yirminci yiizyilin ilk
ceyregi sonunda doruk noktasia varan sosyo-ekonomik yapilanma siireci isve¢ toplumunu tarim
toplumundan sanayi toplumuna doniistiirmiistiir. Bu doniisiim esnasinda, 6zellikle istihdam alaninda
sifir igsizlik hedefine yonelik sosyal ve ekonomik politikalar sayesinde, Isveg’te bugiin diinyaca 6rnek
gosterilen refah devletinin temelleri atilmistir. Refah devletinde, bireylerin sosyal korumasinin
saglanmasi; isgilicii piyasasina yonelik sosyo-ekonomik koruyucu politikalar, saglikli ve siirdiiriilebilir
bir sosyal sigorta sisteminin kurulmasi, toplumun tiim kesimlerini kapsayan bir sosyal hizmetler

3 Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.49, 52, 69, 75.

% Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.26-27.

* Ghosta Esping-Andersen, a.g.e., 5.28

% 1 ennart Magnusson, “Swedish Model In Historical Context”, Kobe University Economic Review, Voliime: 52, 2006, s.1-9.
37 Assar Lindbeck, “The Swedish Experiment”, Journal of Economic Literature, Voliime: 35, 1997.
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sisteminin siirdiiriilebilir kilinmasi ve kiiresel ekonomik arenada rekabet edebilecek giice sahip bir
ekonominin olusturulmasi gibi politikalari bir kombinasyonuyla basariimustir.*®

2.1. Saglik Sistemi

Isvec saglik hizmetler sistemi ulusal, bdlgesel ve yerel olmak iizere ii¢ seviyeden miitesekkildir.
1982 Saglik ve Tibbi Hizmetler Yasasi, Isveg'te yasayan herkesin iyi saglik hizmetlerine erigimini
saglama sorumlulugunun il meclislerine, bolgelere ve belediyelere ait oldugunu belirtir. Kanun, il
meclislerine ve belediyelere saglik hizmetlerinin organizasyonu ile ilgili olarak hatir1 sayilir 6zgiirlik
tammak iizere tasarlanmustir. Devlet, Saglik ve Sosyal Isler Bakanlhigi araciligiyla, genel saglik
hizmetleri politikasindan ve finansmanindan sorumludur. 290 belediye, yaslilarin ve engelli kisilerin
bakim ve barinma ihtiyaglarini yasal olarak karsilamakla yiikiimliidiir. Herkese agik ve 6zel sektore ait
saglik tesisleri bulunur, ancak bunlar genellikle kamu tarafindan finanse edilmektedir. Saglik, tibbi
bakim ve halk sagligi alanlariyla dogrudan ilgilenen sekiz ana devlet kurumu vardir. Bunlar: Ulusal
Saglik ve Refah Kurulu, Tibbi Sorumluluk Kurulu (HSAN), isve¢ Saglik Teknolojisi Degerlendirmesi
Konseyi (SBU), Tibbi Uriinler Ajans1 (MPA), (TLV), Isve¢ Saglik ve Bakim Hizmetler Ajansi, Ulusal
Halk Saglhg: Enstitiisii, isve¢ Sosyal Sigorta Kurumudur.*

Bunlarla birlikte, yerel yonetimlerde bir “belediye sosyal kurulu” olusturulmustur. Belediyelerin
sosyal kurullart;

. Belediye sinirlari igerisinde ki yasam kosullarini inceler ve arastirir,

e Belediyenin yiiriittiigii sosyal hizmetler hakkinda vatandaslar1 bilgilendirme c¢alismalari
yiiriitiir,

o Iyi yasam kosullarmm gelistirmek igin firsatlar yaratir,
o Ihtiyag sahiplerine ve ailelerine bakim hizmeti verir,
o Muhtag insanlar1 gozetir ve destek verir,

. Her tiirli bilgilendirme, danismanlik hizmeti verir,

. Bireyin, yasam kosullariin iyilestirilmesi i¢in ¢alisir.

e Cocuklar, gencler, yaglilar ve engelliler gibi dezavantajli gruplar i¢in sosyal ¢evrenin uygun
hale getirilmesi ve yasam kosullarinin kalitesinin arttirilmasi igin galisr,

o Toplumun, 6zellikle de dezavantajli bireylerin, istihdam edilmeleri, konut edinmeleri ve
egitimini siirdiirmeleri i¢in destek olur.

Belediyelerde, yetiskin engelli ve psikiyatrik hastaligi olanlar i¢in mesleki rehabilitasyon
merkezleri aktif olarak gorev yaparlar. Bu merkezlerde, el becerisine ve yetenegine dayali bir takim
faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu faaliyetlerin diger gayeleri ise bir taraftan engellilerin gelir elde etmesi,
{iretim ve ¢alisma alaninda var olmalar1 ve diger taraftan 6zgiivenlerini kazanmalaridir.”

2.2. Isve¢’in Engellilere Yonelik Sosyal Politikalart

Isveg’te “engellilik” ¢evredeki engelleri ve sinirlamalar1 adlandirmak icin kullanilir. Bu nedenle,
eski tanim cercevesinde, bir kisi sakat veya engelli olabilir. Ancak, Ulusal Saglik ve Refah Kurulu’nun
yeni tanimlamasi ile engellilik artik bireysel bir 6zellik degildir. Engellilik denilince, bireylerin
sakatliklar1 hakkinda degil, bunun yerine sakat bireyin sosyal yasama katilmasini engelleyen, engelli
ortamlar veya sosyal siire¢ler kastedilmektedir.*

% Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devieti Uygulamalari A¢isindan Isve¢ Modelinin Degerlendirilmesi,
Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2012, s.175.

% Doina Popescu Ljungholm, “Public Health System In Sweden”, Agora International Journal Of Juridical Sciences, Cilt:8,
Sayt:1, 2014, s.1-2

0 Urhan, a.g.m., 5.11-14.

! National Center for Women's Peace, [NCK], a.g.e., 5.13.
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Isve¢ Parlamentosu Riksdag, “Ayrimcilik Yasas1”, “Esitlik Ombudsmani Yasas1”, “Egitim
Yasas’” ve “Iscilerin Ise Allm Yasasi”nda "engellilik" kelimesinin "engeller" kelimesiyle
degistirilmesine karar verdi. Bu yeni tanimlama ile kisilerin uzuvsal veya zihinsel yetersizliklerinin
degil, cevredeki engellerin asil problemi olusturdugu ve sakat bireylerin bu ¢evredeki engellerden
dolay1 engellendikleri kabul edilmis oldu. Degisiklikler ile birlikte, engelli kisiler i¢in sosyal hayata
yetersiz erisim, yeni bir ayrimcilik bi¢imi olarak kabul edildi. Yetersiz erisilebilirlik kavrami; bir
isletmenin, herhangi bir tibbi sakatligi olan kisinin, hi¢ bir sakatlifi olmayan kisilerin yararlandig
kosullardan yararlanmasini saglamak icin erisilebilirlik i¢in makul 6nlemler alinmamasi nedeniyle,
engelli bir kisinin dezavantajli bir konuma diistiigii durum olarak tanimlanmustir.*?

Daha acik bir ifade ile erisilebilirlik; bilgiye, iiriinlere, hizmetlere ve ortamlara erismek sz
konusu oldugunda farkli engel tiirlerine sahip kisilerin de diger saglikli kisiler gibi bu unsurlara
erigebilmeleri ve kullanabilmeleri anlamina gelir. Buna engelli bireylerin sosyal hayata katilimimi ve
esitligini saglayan her sey dahildir. Engellilik, baska bir deyisle, bedensel veya zihinsel kisitlamalari
olan Esilerin de bir iste ¢alisabilmeleri i¢in ¢calisma ortaminda yer alan engellerin kaldirilmasini ifade
eder.

Isvec’te engelliligin tanimi gorece degisiklik gdstermekte ve bir gruba kimlerin dahil oldugunu
etkilemektedir. Isveg’te bireylerin kendini engelli olarak kabul edip etmediklerine gére kayitlarda ki
sayilar degisebilmektedir. Bedensel engeli oldugu halde kendisini engelli olarak kabul etmeyen ve bu
nedenle rakamlarda yer almayanlar oldugu gibi, bazi1 i¢ hastaliklar smifina giren kronik
hastaliklarindan dolay1 engelli olarak kayitlarda yer alanalar da bulunmaktadir. Bu tamamen
tanmimlamalar ve bireysel kabullerle ilgili goreceli bir durumdur. Bu nedenle isveg’te net bir engelli
sayisinin tespit edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Isve¢'te engelli kadin ve erkeklerin sayusi,
kullamlan tanima bagli olarak yaklasik 1,3 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir.** isveg’te
bedensel engelliligin yan1 sira zihinsel ve psikolojik rahatsizliklar, en yaygin engellilik sekli olarak
tahmin edilmektedir. Yaklagik 10 kisiden 4'ii, psikolojik rahatsizliklarinin oldugu tahmin edilmektedir.
Yetigkin niifustan, yaklasik 1,9 milyon kisi okuma gii¢liigii, yaklagik 1,5 milyon kisi kronik mide ve
bagirsak sorunlari, yaklagik 1.8 milyon kisi de kronik astim veya alerji problemiyle miicadele
etmektedir. Ayrica, yaklagik 1,3 milyon kisinin kollarinda, ellerinde veya ayaklarinda hareket
kabiliyetinde azalma oldugu tahmin edilmektedir. 1,2 milyonun biraz iizerinde ¢alisma ¢agindaki kisi
siddetli agrilarla yasamini siirdiirmeye caligsmaktadir. Calisma ¢aginda bulunan yaklasik 780 000 kisi
kronik romatizma hastalig1 ile miicadele ederken, yaklastk 700 000 kisi de isitme problemi
yasamaktadir. Yine ¢alisma ¢agindaki yaklasik 700 000 kisinin ise kalic1 olarak biligsel/zihinsel engeli
bulundugu tahmin edilmektedir. Calisma ¢agindaki tiim niifusun yaklasik yiizde 50'sinin, ¢alisma
hayatinin bir noktasinda gegici bir sakathiga sahip oldugu tahmin edilmektedir.”

Herkes igin esit haklar ilkesi, Isve¢’in engelli politikasinin temelini olusturur. Engelli bireylerin
sosyal giivenlik, maddi destek, bireysel bagimsiz yasama olanaklarinin arttirllmasi ve yasam
kosullarinin 1iyilestirilmesi noktasinda sorumluluk ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda
dagitilmis sekilde yiiriitiilmektedir. Isve¢ engelli politikasi, engellilerin sosyal hayata katilinni,
tretim ve kiiltiirel saha gibi tim toplumsal hayatta, 6ziirlii olmayan bireyler gibi yasamalarini
saglamay1 hedeflemistir.”® Bu nedenle birgok alanda sosyal destek politikalar1 ayri mercilerce
yiiriitiilmektedir.

isveg’te sosyal destek politikalar1 6zel ve kamu sektdriince yiiriitiilmektedir;*’

o Ozel sektor tarafindan;, Belediyenin sorumlu oldugu ve 6demesi belediye tarafindan
yapilmasi gereken, ancak bir sirket, vakif veya kooperatif tarafindan saglanan saglik ve sosyal bakim
hizmetleri yiiriitilmektedir.

e Belediye yonetimi tarafindan; Belediye tarafindan istihdam edilen kamu personeli tarafindan
saglanan saglik ve sosyal bakim hizmetleri yiiriitiilmektedir.

*2 Ministry of Culture Sweden, “Inadequate Accessibility Became A New Form Of Discrimination in 20157, 2015.

3 Swedish Work Environment Authority, “An Accessible Work Environment”, 2021.

4 National Center for Women's Peace, [NCK], a.g.e., 5.12

*® swedish Work Environment Authority, a.g.e., 2021.

* Urhan, a.g.m., s.21.

" The National Board of Health and Welfare, Sweden, “Statistics on Elderly and Persons with Impairments. Management
Form 20207 2020.
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Sosyal yardimlar dogrudan yardim ve genel yardim olmak iizere iki tiir yardim sinifindan
olusmaktadir:

o Dogrudan yardim; gida, giyim, kira, faturalar (elektrik, telefon, gaz vb.), seyahat masraflari
(is icin), ev sigortas1 ve sendika iiyelik masraflar1 gibi giinliilk yasam masraflarinin karsilanmasini
kapsamaktadir.

e Genel yardim; ¢ocuk bakimi, saglikla ilgili olarak ila¢ ve dis bakimi i¢in gerekli diger
masraflar1 kapsamaktadir.

Belediyelerde yer alan sosyal kurul, fiziksel, ruhsal veya baska nedenlerle engeli olan ve bundan
dolay1 giinliik yasamda zorluklarla karsilasanlara, sosyallesme ve saglikli insanlarin yasadig
kosullarda yagama imkani saglar. Ayrica bir ig ve ugras bulmakla beraber, kisinin ihtiyaglarina gore
uyarlanmig kendi 6zel konutunda kimseye bagimli olmadan yasamim siirdiirebilmesi igin gerekli
ortamin saglanmasindan sorumludur. Belediyelerin sosyal kurullari, siirekli bir hastaliga sahip kisilerin
ya da fonksiyonel bir engele sahip olan kisilerin bakimini iistlenenlere de destek olmaktadir.*”®

2.2.1. Engelli Kisilere Yonelik Sosyal Yardim Cesitleri

Engellilik nedeniyle yani biiyiik ve kalic1 bir sakatligi nedeniyle kisisel asistanlara ihtiya¢ duyan
65 yasin altindaki engelliler icin isve¢ Sosyal Sigortalar Kurumu, Destek ve Hizmet Yasas1 (LLS)
kapsaminda yardim tazminati 6demektedir. Yardimlar 65 yas sonrasinda da devam etmektedir. Bu
hizmetin saglanmasi belediyelerin yetki ve sorumlulugundadir. Yardimin kapsami, solunum destegi,
kisisel temizlik, yemek yedirme, soyunma ve giyinme ile baskalariyla iletisim kurma gibi destekleri
kapsamaktadir. Bu tiir bir kisisel yardimi almaya hak kazanmak igin, engellilerin Destek ve Hizmet
Yasast (LSS) kapsaminda belirtilen kriterleri karsilamalari gerekir. Engelli Kisiler I¢in Destek ve
Hizmet Yasasina (LSS) gore bu destekleri hak etmek i¢in kisinin;

o Geligimsel engelli, otizmli veya otizm benzeri rahatsizliklara sahip olmasi,

e Bir dis etkence siddete bagli veya bir fiziksel hastalik nedeniyle yetiskinlikte beyin
hasarindan sonra 6nemli ve kalict zihinsel engelinin olmast,

e Normal yaslanmadan kaynaklanmayan diger kalic1 fiziksel veya zihinsel engellerinin olmasi,

e Yaghiysa ve giinlik yasamda onemli zorluklar yasamasi ve bir destege ihtiyag duymasi
gerekmektedir.

Bu ihtiyaglar i¢in haftada 20 saatten fazla yardima ihtiyag duyuldugunda, Isve¢ Sosyal Sigorta
Kurumu devreye girmekte, eger 20 saatten az destege ihtiya¢ duyuluyorsa, yerel belediyelerin yetki
sahasina girmektedir. Tazminat miktari, her bir saatlik yardim igin 315 krondur. Daha yiiksek
maliyetleri faturalandirarak, daha yiiksek tazminat i¢in basvurma imkani1 bulunmaktadir. Tazminatin
tavan smir1 saatte 352,80 krondur. Yardim tazminatina basvurmak i¢in bir doktor raporu alarak
internet lizerinden Sosyal Sigortalar Kurumuna ait bir form doldurmak yeterlidir. Engellilere hizmet
veren Ozel destek kuruluslari ve sertifikali destek personelleri Isve¢ Saglik ve Bakim Miifettisligi
tarafindan rutin bir sekilde denetlenirler. Destekler belli bir yil sinirlandirmasi olmadan engellilik
halinin devam ettigi siirece devam eder. Eger gecici siireli bir engellilik durumuysa ve iyilesme
saglanmigsa, engelli kisi engellilik hali ortadan kalktigi zaman bunu Sosyal Sigortalar Kurumuna
bildirmek zorundadur.*®

Belediyelerin engelli ve yash bakiminin temelini “Evde bakim hizmeti” olusturmaktadir. Bu
hizmet ¢ercevesinde belediyelerce, cesitli engelli sinifindaki insanlara giinliik yasamlarin1 kendi
konutlarinda yiiriitme imkani saglanir. Evde bakim hizmetleri 24 saat esasina gore saglanmaktadir.
Hangi miidahalelerin gerektigi ve ne siklikla yardim edilmesi gerektigi bireysel talebe gore sekillenir.
Evde bakim hizmetinden sorumlu personelin en az yardime1 hemsire egitimi almast zorunludur. Bu
destek calismas1 bolge aile hekimligi ile belediyenin rehabilitasyon birimi tarafindan isbirligi icinde
yiiriitiilmektedir. Evde bakim hizmetleri ihtiyaca gore farkliliklar gosterebilir.”

8 Urhan, a.g.m., 5.23.
* Swedish Social Insurance Agency, “Assistance Allowance For Adults With Disabilities”, 2021a.
% Municipality of Sala, “Initiatives According to the Social Services Act.”, 2020a.
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Resmi kayitlara gore, 2020 Ekim ayi itibariyle yaklagik 258.000 kisi normal konutlarda evde
yardim hizmetinden faydalanmustir. Bunlarin 236.000' yaslt (%92) ve 21.000'1 engelli kisilerdi. Bu
genel durumun, yerel yonetimlerin sorumluluguna diisen pay1 olarak yaklasik 40.000 yash (%17) ve
5.100 (%24) engelli kisi, belediyeler tarafindan karsilanan evde yardim hizmetlerinden faydalanmstir.
Yerel yonetimler, yaslilar igin dort hizmet saatinden birinden ve engelli kisiler igin {i¢ hizmet
saatinden birinden sorumludur. Yerel yonetim altindaki engelli kisilere yonelik evde yardim
hizmetlerinin saat oran1 2007'de %13 iken 2020'de %34'e ¢ikmustir. Yaslilar i¢cin ayni aralikta ki artig
%12'den %24'e ¢ikmustir.>

Bir sakatlik nedeniyle ek maliyetleri olanlar, ek maliyet tazminati alabilmektedir. Ek maliyetler
ile bireyin engelliligine bagl olarak saglikli insanlarin yasam standartlarina kavusmalari i¢in gereken
tim harcamalar kastedilmektedir. Tazminat, bes tazminat seviyesinde verilmektedir. Tazminat
vergiden muaftir. Emekli maasi ile baglantisi yoktur. Ek maliyetler sunlar1 kapsar;

. Bakim ekipmani ve yardimlarin kiralanmasi veya satin alinmasi,
« Fizyoterapi, tibbi bakim ve tedavi,
. Bir doktor veya diyetisyen tarafindan verilen ilaglar ve 6zel diyetler,
. Dis bakimi,
. Engelsiz ev aletleri,
. Hasta ve tedavi gezileri,
. Kiyafetlerde ekstra asinma,
. Ev hizmeti ticreti,
. Satin alma veya kiralama ve sigortalama islemleri yardimlari,

o Ev degistirmek, fazladan bir oda veya daha biiyiik bir yasam alani, bakim ekipmani,
yardimcilar veya tedavi odasi i¢in gerekli maliyetler,
. Tasit destegi.

Kalict bir sakatligr olanlar ve toplu tagima araglariyla hareket veya seyahat etmede biiyiik zorluk
cekenler, tasit destegi alabilirler. Tagit destegi, bir araci satin almak veya ihtiyaclarmiza gore
uyarlamak i¢in ¢esitli hibelerden olusur. Hibe oranlar1 su sekildedir;

. Otomobil i¢in 30.000 Kron,
. Motosiklet i¢in 12.000 Kron,
. Moped igin 3000 Kron.

Ayrica satin alinan arag i¢in engellilige 6zel ek donanimsal 6zelliklere ihtiyag duyuluyorsa;

o Engellilik nedeniyle uyarlanmasi gereken bir araba satin almak gerekiyorsa 50.000 Kron,

e Yolculuk sirasinda tekerlekli sandalyede seyahat edilecek bir araba satin almak gerekiyorsa,
60.000 Kron civarinda ek bir siibvansiyon alinabilmektedir.

Ne kadar ek maliyet olduguna bagli olarak, ayda 1.190 ila 2.777 kron arasinda bir miktar
almabilir. Ek masraflar yillik 11.900 kronun altindaysa tazminat alinamaz. 2021 igin gecerli olan
giincel tutarlar asagida verilmistir. Yillik ek maliyetler i¢in taban sinir ve verilebilecek aylik tazminat
miktarlan sdyledir;

. Ek masraflar yilda en az 11.900 kron olursa, aylik 1.190 kron ek tazminat,
. Ek masraflar yilda en az 16.660 kron olursa, ayda 1.587 kron ek tazminat,
. Ek masraflar yilda en az 21.420 kron olursa, aylik 1,983 kron ek tazminat,
. Ek masraflar yilda en az 26.180 kron olursa, ayda 2.380 kron ek tazminat,
. Ek maliyetler yi1lda en az 30.940 kron olursa, ayda 2.777 kron ek tazminat,

5! The National Board of Health and Welfare, Sweden, “Statistics on Elderly and Persons with Impairments. Management
Form 2020 2020.
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Bu masraflarin bir kismi, belediye veya ilce meclisi tarafindan karsilanabilir. Bu durumda,
merkezi yonetimden de ayrica bir sakatlik tazminati alinmaz. Ciinkii, ilgili mevzuat geregi bir durum
icin ¢ifte tazminat alinamaz.

Aktivite 6denegi, en az bir y1l ¢alisamaz hale getiren bir hastalig1 veya sakatligi olan 19 ile 29
yaslar1 arasinda olan bireylerin alabilecegi bir tazminattir. Aktivite tazminati, is¢inin ¢aligmaya
baglayabilmesi i¢in destek ve yardim saglar. Hastalik ya da sakatlik calisirken olduysa, is¢inin son yil
ki ortalama gelirin yiizde 64,7'sini karsilar. Ancak en fazla aylik 19.248 kron alinabilir. Caligmayan
veya disiik bir geliri olanlar ise garanti tazminati alirlar. Ne kadar garanti tazminat1 alinacagi, yasa ve
ne kadar siiredir isveg'te yasandigina baghdir.”®

Uzatilmis egitim igin aktivite 0denegi, ilk veya ortaokulu bitirmek icin daha fazla zamana
ihtiyag duyulmasina neden olan bir engelin veya hastaligin olmasi halinde édenen tazminattir. Tlk ve
ortaokulda, belediye yetiskin egitimi kurslarinda, halk lisesinde, 6zel bir kolejde 6grenimini uzatmak
zorunda kalmus engellileri kapsamaktadir.>

Isve¢’te maluliyet tazminati, artik hastalik tazminati olarak adlandirilmaktadir. Hastalik
tazminati, birey 19 ile 64 yaslar1 arasindaysa ve bir hastalifi veya engeli varsa alabilecegi bir
yardimdir. Asla calisamayacak olanlara verilecek bir yardimdir. Amag, hastalik, yaralanma veya
sakatlik nedeniyle muhtemelen hi¢cbir zaman tam zamanli ¢alisamayacak olan kisilere gelir
saglamaktir. Sosyal Sigortalar Kanunu'nun ilgili maddelerine gore, ¢aligma yetenegi en az % 25 olmak
kaydiyla, bir kisi, engellilik diizeyindeki oranin artigina bagh olarak en az % 25 ve sirasiyla %50, %75
veya %100 oranlarinda hastalik tazminat1 alabilir. Caligma yetenegi, kisinin gecim kaynagi olan is ile
baglantili olarak degerlendirilir. Isin mahiyetine gére, destekli calisma ve korumali calisma yontemleri
ile calismaya devam edilip edilemeyecegi, kisinin ¢alisma yetenegi degerlendirilirken géz Oniinde
bulundurulur. Ayrica bu tarz bir uyarlamanin igverenin bakis agisinda makul kabul edilip
edilemeyecegi calisma yetenegi belirlenirken dikkate alinir. Hastaligin veya engelliligin kisinin
gecimini etkileyip etkilemediginin degerlendirilmesi varsayimsal olmalidir. Belirli mesleki alanlardaki
somut iglerle veya belirli is tiirlerinin kistas olarak alinmasina gerek yoktur. Caligma tazminati igin,
tibbi ve mesleki tiim rehabilitasyon tedavileri uygulandiktan sonra ¢alisma yeteneginin kalict olarak
azaldig1 kesinlesmelidir. Hastalik tazminati, 30 yasindan itibaren baslar ve 65 yasina kadar 6denebilir.
Bazi durumlarda, kisi 19 yasindan itibaren de bu tazminata uygun bulunabilir.>

2021 yil1 igin tazminat miktarlar;>®

. 1. Diizey: Aylik 1.428 Kron
. 2. Diizey: Ayda 2.102 Kron
. 3. Diizey: Aylik 2.737 Kron olarak kararlastirilmigtir

Ek konut 0&denegi, aktivite tazminati veya erken emeklilik tazminati alanlarim, bu
tazminatlarinin hem barinma masraflarini hem de diger ge¢im masraflarini karsilamayacak diizeyde
yetersiz olmast halinde, barinma masraflarina destek olmak amaciyla verilen bir tazminattir. Vergiden
muaftir. Eviniz i¢in ne kadar 6dendigine ve ne kadar gelir elde edildigine gore ayarlanir. Evli veya
evlilik dig1 bir sekilde birlikte yasayanlarin, eslerinin veya partnerlerinin geliri de alinabilecek tazminat
miktarim etkiler. Ebeveynleri ile birlikte yasayan engellilerin, yasadiklar1 tim evin maliyeti belirlenir
ve evde yasayanlar arasinda dagitilir. Konut maliyetinin engelli bireye diisen kismi, konut ek
tazminatiin hesaplanmasinda esas teskil eder. Bireyin bankada veya diger varliklarda parasi varsa da
konut ek ddenegine hak kazanabilir. Karavanda veya yiizen bir evde yasayanlar da konut ek yardim
alabilirler. Bu durumda, ek konut tazminatinin miktar1, kurulum {icretine, karavan veya tekne evinin
kirasina, 1sinma maliyetine gore degisir>’

52 Swedish Social Insurance Agency, “Additional Cost Compensation For Adults With Disabilities”, 2021c.
%% Swedish Social Insurance Agency, “Activity Compensation™, 2021d.

** Swedish Social Insurance Agency, “Activity Compensation for Long Term Education”, 2021e.

% Swedish Social Insurance Agency, “Sickness Compensation and Invalidity Pension in Sweden.”, 2021f.
% Swedish Social Insurance Agency. “Disability Compensation”, 2021b.

% Swedish Social Insurance Agency, “Housing Supplement”, 2021g.
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2.2.2. Erisilebilirlik

Isveg’te engellilerin topluma katilimi yasal olarak temel bir insani hak olarak kabul edilir. Bu
prensip geregi toplumun her kesimi i¢in kanun 6niinde esitligin hakim olmas1 gerektigi ve her alanda
tim insanlarin esitligine saygi gosterilmesi gerektigi benimsenmistir. Buna gore, tiim insanlarin
esitliginden yana olan bir toplum, herkese kendi bireysel nitelikleri ve kosullar1 temelinde, kendi
yetenek ve tercihleri dogrultusunda gelisme firsati veren bir toplum olarak tanimlamistir. Engelli
bireylerin toplumda esit sartlarda yer alma haklar1 geregi erisilebilir bir sosyal ve fiziki ¢evre yasal bir
zorunluluktur.*®

Isveg'te ulusal diizeyde, erisilebilirlik 1959'dan beri yasa ve yonetmeliklere tabidir.”® isveg
Hiikiimeti tarafindan 1999'da yayimlanan bir eylem planinin uygulanmasiyla birlikte erisilebilirlik
konusu daha fazla ilgi gormeye basladi. Bu eylem plani, tiim insanlarin, her yastan ve her tiirlii engelle
birlikte topluma katilimini saglamay1 amagliyordu.®® Eylem planinda, en geg 2010 yilina kadar kolayca
kaldirilan tiim engellerin ortadan kaldirilmasi gerektigi vurgulanmisti. Ayrica eylem planinda, ¢evresel
engellerin ortadan kaldirilmasindan biiyiik dl¢lide belediyelerin sorumlu olmasi gerektigi belirtildi.
Diizenlemeler ve yénergelerin Planlama ve Insaat Yasasmma baglanmasi ile amagclanan, hangi
engellerin kaldirilmasi ve bunlarin nasil kaldirilmas: gerektigine iliskin bilgilerin alttan yukar1 dogru
tiim planlayicilara ulasmasimi saglamakt1.®*.%? "Kolayca kaldirilan engeller", yeni Planlama ve Insa
Yasasi ile ilgili olarak giincellenen belgelerden biridir. Hangi engellerin kaldirilmasi gerektigine
iliskin kararlarda merkezi bir rol oynamaktadir.®®

Bu ¢ergevede, konut, kamu binalar1 ve ¢aligma alanlari insa edildiginde, yapilan yerin, hareket
kabiliyeti kisith kisiler i¢in bile erisilebilir ve kullanilabilir olmasi gerekir. Bu durum ayni zamanda
halka agik yerler i¢in de gegerlidir. Bu tesislerin ve yerlerin mevcut halleri de, kolayca diizeltilebilen
engeller kaldirilarak miimkiin oldugu kadar erisilebilir ve kullamlabilir hale getirilmesi yasal bir
zorunluluktur. Kolaylikla giderilebilecek engellerle ilgili diizenlemeleri kapsayan “HIN1,BFS.2003”
standartlar1 2003 yilinda yiiriirliige girdi. Isve¢’te evlerin, kamu binalarinin ve ¢alisma alanlarinin
yenileme ingaat1 (Restorasyon) i¢in gereksinimler, Ulusal Konut, Ingaat ve Planlama Kurulu’nun bina
yonetmeliginde belirlenmistir. Yap1 ruhsatlari, binanin erisilebilirligi kontrol edilerek verilir. Binalar
restore edilirken, yeni bir ingaatla aynmi kriterlere uyulmasi zorunludur. Yiiksek diizeyde bir
erigilebilirlik, engelliler igin toplumda 6zgiirce hareket edebilme ve ¢aligabilme demokratik hakki ile
ilgilidir. Mevcut Planlama ve Insaat Yasas1 (2010: 900)’ nda, erisilebilirlik ile ilgili tiim gereksinimler
acikliga kavusturulmustur. Bununla beraber, tiim engellerin 2010 yilinda kaldirilmasi hedefine
ulasilamamuistir. Ancak, bu engellerin bir an 6nce kaldirilmasi ve erisilebilirlik hedefine ulagsmak igin
calismalar devam etmektedir.**

Belediyeler diizeyinde cevresel engellerin ortadan kaldirilmasi yakindan takip edilmektedir
(SALAR, 2008). 2011 yilinda bir engellilik politikasinin uygulanmasi i¢in yeni bir strateji yayinlandi.
Engellilik i¢in ulusal eylem planinin kontrollerinde, ilerleme kaydedildigi sonucuna varilmistir. Ancak
yine de 6nemli miktarda eksik yanlarin kaldigi sonucuna varilmistir. Bu nedenle Isve¢ Hiikiimeti,
erigilebilirlik hedeflerinin hi¢ hiz kesmeden ayni ciddiyetle devam etmesi gerektigini agikga
belirtmektedir.®® Buna paralel olarak, tiim yeni ve mevcut kamusal alanlarda erisilebilirlik icin
kilavuzlar giincellendi. Binalar1 ve ortamlar1 kullanacak olan engellilerin bakis acisini1 dikkate almadan

%8 Ministry of Culture Sweden, “Inadequate Accessibility Became A New Form Of Discrimination In 2015, 2015.

%% National Housing, Construction and Planning Board, “The Building Charter. The royal department of Building. SFS, 612.
[1959]”, Swedish Board of Housing, Building and Planning, 2021a.

% The Government of Sweden, “From Patient To Citizen A National Action Plan For Disability Policy. PROP,
1999/2000:79. [2000]”, The Swedish Parliament, 2021a.

81 National Housing, Construction and Planning Board, “Easily Removed Barriers. BFS, 19 HIN1. [2003]”, Swedish Boardof
Housing, Building and Planning, 2021b.

82 National Housing, Construction and Planning Board, “Accessibility in Public Places. BFS 15 ALMI1. [2004]”, Swedish
Board of Housing, Building and Planning, 2021c.

8 Municipality of Orkelljunga, “Plan And Building Act. SFS , 2010: 900. [2010]”, Swedish Parliament. Health and Social
Affairs, 2021.

& Municipality of Sala, “Availability For New Construction”, 2020b.

% The Government of Sweden, “Follow Up For The National Action Plan For Disability Policy And Basis For Forward
Strategy. SKR , 2009/10:166. [2009]”, Swedish Government, Stockholm, 2021b.
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stratejik kararlar almak, erisilebilir bir cevre hedefinde basarisizlifa neden olur. Bu nedenle,
engellilige kars1 ulusal eylem planinda, engelli bireylerin ve erisilebilirlik alanindaki uzmanlarin tiim
planlama siirecinde yer almalar1 ve goriislerine deger verilmesi gerektigi belirtilmektedir.®®.*” Bu
nokta, ayarél zamanda “Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme” de yer alan bir
husustur.

Isve¢ Parlamentosu (Riksdag), 2015 yilinda yiiriirliige giren “Ayrimcilik Yasasi”nda bir takim
degisiklikler yapti. Bu yasa degisikliginde, engellilerin yetersiz erisimi, yeni bir ayrimcilik bicimi
olarak tamimlandi. “Yetersiz erisilebilirlik” terimi; bir isletmenin veya kurumun, viicudunda bir saglik
problemi veya eksikligi bulunanlarin, saglikli kisilerin yararlandigi kosullardan yararlanmasini
saglamak icin erisilebilirlik i¢cin gerekli engelsizlestirmeleri yapmadig: takdirde, engelli olan kisinin
diistiigii dezavantajli durumu ifade eder. Alinan engelsizlestirme tedbirleri isletme veya kurum igin
mantikl1 bir seviyede olmalidir. Isletme bu mantiklilik degerlendirmesini yaparken, kanunda veya
diger kanunlarda erisilebilirlik gerekliliklerini iceren hiikiimler ile ¢elismeden hareket etmelidir. Bu
tedbirler ve engelsizlestirmeler yapilirken kanuni cerceveye dikkat edilmelidir. Mevzuat, 10 kisiden az
caligan1 olan mal ve hizmetler ile saglik ve tibbi bakim alanlarindaki sirketleri bu konuda mali
anlamda korumakta ve desteklemektedir.*®

Ayrica, Isveg'te toplu tasima araclarinda ve duraklarinda erisilebilirlik konusunda biiyiik
ilerlemeler kaydedildi.” Bununla beraber, Avrupa Komisyonu her yil erisilebilir sehirler &dilii
vermektedir. Isve¢’te, 2014 yili i¢in Gothenburg, 2015 yili i¢in Bords ve 2021 yili igin Jénkdping
birincilik diiliinii almislardir.”

2.2.3. Engellilerin Istihdami

OECD, Isve¢'in engellilik politikasini, gii¢lii isveren yiikiimliiliikleri, istihdam ve mesleki
rehabilitasyon programlari, evrensel kapsam, kapsamli ve erisilebilir sosyal faydalar ile karakterize
edilen "sosyal-demokratik" politikalar olarak tanimlamaktadir.”

Isvec'teki nispeten yiiksek istihdam oranlari, engelli kisileri basarili bir sekilde is bulmalar1 ve
sirdiirmeleri i¢in destekleyen programlar ve kuruluslar igin artan miktarda hiikiimet desteginden
kaynaklaniyor. Buna bir 6rnek, Isve¢ Kamu Istihdam Hizmetleri tarafindan sunulan is bulma ve
stirdirmede fonksiyonel engelli bireyleri destekleyen ise giris ve takip (SIUS) programudir. SIUS
hizmetiyle saglanan destek, engelli ¢calisanin igvereniyle ve is arkadaglariyla istisare ederek, engelli bir
kisinin igyerinde ihtiyag duyabilecegi hususlart ve ayarlamalari daha derinlemesine anlamayi ve
gorevleri bagimsiz olarak yerine getirene kadar engelli ¢alisanlara rehberlik etmeyi igerir.”® SIUS,
altin standartlarda 6rnek bir hizmet sunarken, yani sira, otistik bireyleri biitiinsel olarak ele alan, biyo-
psiko-sosyal bir yaklasim benimseyen, ¢evre ve kisisel gii¢lii yonleri dikkate alan benzer modellerin
de uygulanmasi, sonuglar iizerinde daha pozitif bir katkida bulunabilir.”*

Isve¢ Kamu Istihdam Kurumuna bagl olarak faaliyet gosteren Samhall, calisma kapasiteleri
zayiflamis engelli ve is veya destek bulamayan kisilerin is olanaklarinin iyilestirilmesinde gorev alan
bir kurumdur. Asil gorevi engelli insanlar icin isler yaratmak ve bdylece onlara normal isgiicli
piyasasinda bir yer vermektir. Samhall'in yillik biitgesi ortalama 9 milyar krondur.”.”® Tiim bunlarla

8 National Housing, Construction and Planning Board, “Accessibility in Public Places. BFS 5 ALM2. [2011]”, Swedish
Board of Housing, Building and Planning, 2021d.

57 National Housing, Construction and Planning Board, “Easily Removed Barriers. BFS 9 HIN3. [2013]”, Swedish Board of
Housing, Building and Planning, 2021e.

88 United Nations, [UN], “Convention On The Rights Of Persons With Disabilitie”, 2006.

% Ministry of Culture Sweden, “Inadequate Accessibility Became A New Form Of Discrimination in 20157, 2015.

™ Traffic Analysis, Sweden, “Monitoring Of The Transport Policy Objectives.” Trafik Analys Rapport. Stockholm, 2015.

™ European Commission, “Previous Winners of the Access City Award.”, Employment, Social Affairs & Inclusion, 2021b.

2 Organization for Economic Co-operation and Development. [OECD], “Sickness, Disability And Work: Breaking The
Barriers. A Synthesis Of Findings Across OECD Countries”, Paris, 2010.

" Swedish Public Employment Service, “Special introduction And Follow Up Support (SIUS)”, 2012.

™ Melissa H. Black, Soheil Mahdi & Benjamin Milbourn, “Perspectives of Key Stakeholders on Employment of Autistic
Adults across the United States, Australia, and Sweden”. International Society for Autism Research, Wiley Periodicals, Inc.
2019. S.1660.

™ Ministry of Employment Sweden, “Labour Market Initiatives in The Budget Bill For 20217, 2021,
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birlikte, son verilere gore, ¢alisma kapasitesinin azalmasina neden olan engelleri olan 16-64 yaslar
arasindaki Isvecli engellilerin % 40’min issiz oldugu goriilmektedir.”’

2.2.4. Engelli Kadinlarin Maruz Kaldiklar: Taciz ve Siddet

Isvec'te 2009'da yiiriirliige giren, Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi, biitiin
engellilerle birlikte, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin ayrimeciliga maruz kaldiklarini ifade etmektedir.
Sozlesmeye taraf olan devletler, engelli kadinlarin temel insan haklarindan esit bir sekilde
yararlanmalarini saglamak icin onlemler almay: taahhiit etmistir. Hem uluslararas1 anlamda hem de
Isvec 6zelinde, engelli kadinlarin bariz bir sekilde toplumdaki diger kadinlardan daha fazla siddete ve
tacize ugradiklar1 kabul edilmistir. Ayn1 zamanda, Kanada ve Amerika Birlesik Devletlerinde 2000
yilindan bu yana yaymlanan ¢ogu arastirmadan c¢ikan sonuglar, engelli kadinlarin siddete maruz
kalmasinin, genel olarak kadinlarin siddete maruz kalmasindan daha kapsamli bir sorun oldugunu
ortaya cikarmistir. Yine Isvec'te, son on yilda yaymlanan arastirmalar, engelli kadinlara ydnelik
siddetin kapsaminin, engelli olmayan kadinlara yonelik siddetin kapsamindan daha kapsamli oldugunu
gostermistir. Kadinlar genellikle yakin iliski cercevesinde, mevcut veya eski erkek arkadaglar
tarafindan siddete maruz birakilmaktadir. Kadinin engelli olup olmadigina bakilmaksizin, siddete
maruz kalmanin kadinin ruhsal ve fiziksel saglig1 iizerinde ciddi sonuglari olmaktadir. Engelli
kadinlarin siddete maruz kalmalar ise daha caresizce ve diger kadinlara gére daha zor bir durumdur.
Engelli kadinlar, kendilerine yardim veya bakim i¢in yardimei olmak i¢in gorevli kisiler tarafindan
siddete ve tacize maruz kalma riski altindadir. Kadinlar, engelliligin verdigi savunmasizliktan dolay1
daha farkli siddet tiirlerine de maruz kalabilmektedir. Engelli bir kadin siddete maruz kaldig1 bir
iligkiden kopmaya c¢alistiginda ya da taciz edici bir durumdan kurtulmaya galistiginda, daha agir taciz
ve siddetle karsilasabilir. Bu noktada, engelli kadinlarin kamu veya 6zel yardim kuruluglarina kolay ve
rahat erisimleri noktasinda bir eksikligin oldugu ortadadir.”

20 Aralik 1993 tarihinde BM Genel Kurulu, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Deklarasyonu kabul etti. Kadina yonelik siddet, kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel olarak
esitsiz iliskinin bir tezahiirii olarak tanimlanmigtir. Deklarasyonun Onsoziinde; engelli kadinlarla
beraber, toplumda azinlikta bulunan gruplarda yer alan kadinlar, hicbir engeli olmayan kadinlar,
miilteci veya gogmen kadinlar, kirsalda yasayan kadinlar, yoksul kadinlar, kiz ¢cocuklari, yaghlar ve
savas alaninda ki kadmlar her tiirlii siddete kars1 savunmasiz bireyler simfinda kabul edilmistir.”

Isvec kadimn calismalarinda, 1998 yilinda kadina yénelik siddet yasa tasarisi ile birlikte, engelli
kadinlara yonelik siddet konusu 6ncelikli konu olarak ele alinmaya baglandi. Engelli kadinlara yonelik
siddet, 2000-2003 yillar1 arasinda hiikiimet tarafindan kurulan Ulusal Kadin Barig Konseyi'nin yedi
oncelikli alanindan biriydi.® Hiikiimetin 2007 yilinda “Erkeklerin Kadina Yénelik Siddeti, Namusa
Dayali Siddet Ve Aym Cinsiyetten iliskilerde Bask1 Ve Siddetle Miicadele igin Eylem Plani”nda
engelli kadinlar 6zellikle savunmasiz bir grup olarak tanimlanmistir. Eylem planinda siddete maruz
kalan her kadimin destek ve korunma ihtiyaci temelinde muamele gormesi gerektigi vurgulandi.®* 2007
eylem planinda, 6zellikle engelli kadinlar1 hedefleyen iki girisim vardi. Bu girisimlerin her ikisi de
Ulusal Saglik ve Refah Kurulu tarafindan ele alinacak ve engelli insanlarla galisan personel igin
egitimin yani sira siddeti 6nleme ve siddet magdurlarina destek saglama calismalari i¢in engellilere

yonelik kuruluslara yonelik fonlar1 da kapsayacakt:.?>.%

7 Samhall.se., “About samhall”, 2021.

"7 Statistics Sweden’s [SCB], About Statistic Sweden, 2021.

"8 National Center for Women's Peace, [NCK]. a.g.m., 5.7-8.

™ UN General Assembly, “Declaration on the Elimination of Violence Against Women. General Assembly Resolution.
A/RES/48/104.”, 1993, s.1-2.

8 Kerstin Finndahl, “Make The Invisible Visible: A Project About Violence Disability Gender Perspective”, HSO-Rapport,
2005, s.6.

8 Government Letter, “Action plan to combat male violence against women, honor related violence and oppression and
violence in homosexual relationships”. Report: 2007/ 8: 39, 2007.

8 Ministry of Social Affairs, “Sweden's first report to the UN Committee on the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”, 201 1a.

8 Ministry of Social Affairs, “A Strategy For The implementation Of Disability Policy, 2011-2016”, Sweden, 2011b.
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2011 yilinda, engelli kadinlarin bakimindan sorumlu gorevlilere yonelik, engelli kadinlara
yonelik siddet konusunda diinyada nadiren goriilen bir egitimi materyali yaymlandi.** 2011 yilinin
Mayis ayinda, Isveg, “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesini” imzaladi. Sézlesme, diger hususlarn yani sira,
kadinlara yonelik siddet ile miicadelede Onleyici ve yasal tedbirler ile uluslararasi isbirligine dair
hiikiimler igermektedir. Sézlesmenin giris boliimii kadina yonelik her tiirlii siddeti ve aile i¢i siddeti
kinamaktadir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadmna yonelik siddetin Onlenmesinin ¢ok
6nemli oldugu vurgulanmaktadir.®

Isve¢ Engellilik Federasyonu'nu tarafindan yiiriitiilen bir proje cercevesinde, 2005 yilinda bir
anket yapilmistir. Ankete cevap veren engelli kadinlarm yiizde 43" istismara ugradigim belirtmistir.®®
Istismara ugrams kadinlarin neredeyse tamam birden fazla olayda taciz ve tecaviize maruz kalnustir.
Vakalarin {igte birinden fazlasinda, fail kadinin esi, livey anne ya da iivey babasi veya diger
akrabalardir. Vakalarin dortte birinde fail, bilinmeyen yabanci bir kisidir. Kadinlarin ¢ogunlugu
istismar sonucunda olusan ruhsal bozukluklarla ve fiziksel yaralanmalarin verdigi saglik sorunlariyla
miicadele etmistir.*’

2007 yilinda, Arastirma Enstitiisii Handu, icerisinde iki ¢alismanin yer aldig1 engelli kadinlara
yonelik erkek siddeti raporunu yayinladi.® ilk calisma, bes engelli derneginden 18 ile 64 yaslari
arasindaki 1.063 engelli kadin liyeden olusan rastgele bir 6rneklem igeriyordu. Kadinlarin ya hareket
bozuklugu ya da gdrme bozuklugu vardi.®* Raporda yer alan ¢alisma sonucuna gbre, toplamda
kadinlarin tgte biri, 15. yas giinlerinden sonra erkekler tarafindan tehdit, siddet veya cinsel tacize
maruz kaldiklarini belirtmigtir. Kadinlar siklikla esler, ebeveynler veya kardesler tarafindan istismar
edildiklerini ifade ettiler. Ancak ayni zamanda 6zel ulasim soforleri, taksi soforleri, evde bakim
personeli, kisisel asistanlar ve diger personel de tacizci ve istismarcilar arasindaydi. Tehditlere, siddete
veya cinsel tacize maruz kalan kadinlarin yaklasik % 40" fiziksel olarak yaralandi ve bunlarin % 5’1
cok ciddi oldugundan kadinlar hastaneye kaldirildi. Kadinlarin % 25°1 depresyon sorunlar1 ve % 20’si
uyku problemleri yasadilar.”® Engelli kadinlar siklikla "asagilayici sozlere" maruz kaldiklarin, bu
durumun kendilerini agagilik hissettirdigini ifade ettiler. Handu raporunda sunulan ikinci ¢aligma, 18-
64 yas aras1 orta veya hafif gelisimsel engelli 156 kadindan olusan rastgele olmayan 6rneklemden
olusuyordu.®”® Kadinlarin yiizde 43'ii, kadinin cinsel iliski yasamadig biri veya daha fazla erkegin
kendilerinin rizas1 diginda zorla kendilerine dokundugunu, ptiigiinii veya sarildigini, istismar ettigini,
onlara tecaviiz ettigini veya “tehdit ederek veya zarar vererek seks yapmaya zorladigini ifade etti.
Erkek tacizci ve istismarcilar arasinda sosyal bakim evlerindeki gorevliler, konut destekgileri, evden
yardim gorevlileri ve seyahat hizmeti gorevlileri vardi. Ancak ¢ogunlukla yakin bir sosyal arkadas,
akraba veya is ya da okul arkadasiyd1.*” Ulusal Halk Sagligi Enstitiisii, engelli kisilerin cinsel tacizlere
kars1 yardim ararken hala tabularla ve engellerle karsilasabileceklerine dikkat ¢ekmistir.”

Bununla beraber engelli kadinlarin yasadiklari sorunlara ¢6ziim bulunmasi adina kadin
dayanisma dernekleri ve engelli sivil toplum Orgiitlerinin miicadeleleri bulunmaktadir. Yasanan
sorunlarin dnlenebilmesi adina gosteriler ve konferanslar diizenlenmektedir. 2021 yilinin Ocak ayinda,
Cinsiyet Esitligi Bakan1 Asa Regnér’e engelli kadinlarin yasadiklar1 zorluklara dair hikayeler ve
sorunlarin ¢6ziimii i¢in alinmasi gereken yasal 6nlemlerden olusan talepler iletildi. Engelli Kadinlara

8 The National Board of Health and Welfare Sweden, “Rarely Seen - Educational Material On Violence Against Women
With Disabilities”, Stockholm, 2011.

8 Ministry of Justice, “Sweden's Accession To The Council Of Europe Convention On The Prevention And Combating Of
Violence Against Women And Domestic Violence, As Well As Certain Issues Concerning Contact Bans Regarding Shared
Housing”, 2012: 52, Government Offices, Stockholm, 2012

® Finndahl, a.g.m., 5.18-19.

8 Finndahl, a.g.m., 5.25-28.

® Swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., s.7.

® swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., 5.8-13.

% swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., 5.37-38.

® Swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., 5.45-46.

%2 Swedish Research Institute for Disability Policy [HANDU AB], a.g.m., 5.51-54.

% National Institute of Public Health, “Unnecessary Il Health: The Health Situation Of People With Disabilities”, Report
No: 2008: 13, 2008, s.24.
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yonelik cinsel taciz, tecaviiz ve siddetin onlenmesine dair iletilen ve Bakan’in da gerekli ¢alismalarin
baslatilacag sozii verdigi talepler arasinda;™

. Seyahat hizmeti veren taksi sirketlerinin, var olan siiriiciilerinden ve yeni ise
almacak siiriiclilerden ise baslamadan 6nce gerekli egitimlerin ve kapsamli bir yeterlilik
sertifikas1 alinmasinin zorunlu kilinmasi,

. Ulagim hizmeti veren taksi sirketlerinden cinsel istismarla suglanan
stirliciilerin sorusturma siiresince agiga alinmasi,
o Sosyal Hizmetler, Yargi, Saglik ve Tibbi Hizmetler gibi kurumlarda kadina

yonelik siddetle ilgili faaliyetlerde goérevli olanlarin engellilik ile ilgili gerekli yetkinlige
sahip olmalarinin saglanmasi ve engelli kadinlara yonelik siddet konusunda bilgi sahibi
olmalari i¢in gerekli egitimlerin verilmesi,

o Engelli kadinin engel derecesi, engellilik i¢in gerekli yasal standartlardan daha
hafif derecede olsa dahi, engellilik islevselligine dair standartlar1 karsilayan engelli
kadinlarin aldiklar1 desteklerden faydalanabilmelerinin saglanmasi,

o Kadin siginma evlerinin tim farkli tiirdeki engellilik diizeyleri ve tiirlerini
kapsayacak sekilde fiziki ve sosyal anlamda kapasitelerinin gelistirilmesi gibi 6nemli talepler
yer almaktadir.

2.2.5. Zihinsel Engellilere Yonelik Destek Politikast

Zihinsel engellilere yonelik il meclisleri ve belediyeler tarafindan gesitli konularda hizmetler
verilmektedir. Isve¢’te 80’li yillardan beri devlet politikas1 olarak zihinsel engelli bireylerin rehabilite
edildikleri yatili bakim kuruluslarinin faaliyetleri sonlandirilmaya baglanmistir. Bu kurumlarda
bakimlar1 ve tedavileri siirdiiriilen 16.000 civarinda zihinsel engelli, dogup biiyiidiigii, ailesinin ve
akrabalarmin bulundugu ev ve mahalle ortamina kavusturulmustur. Bu durum sadece zihinsel
engellileri degil, akrabalarini ve ailelerini de ¢ok mutlu etmistir. Zihinsel engelli bireyler, 1995 yilinda
hayata gecen “Fonksiyon Bozuklugu Olan Bireylere Yardim ve Hizmet Kanunu” g¢ergevesinde devlet
hizmetlerinden faydalanmaktadir. Mevcut okullarin igerisinde zihinsel engellilere yonelik 6zel egitim
siniflar1 bulunmaktadir. Bu siniflar, isve¢ Egitim Kanunu’na tabi olup, ayrimeilik yaratmamak adina,
engeli olmayan ogrencilerin devam ettikleri okullarin igerisinde olusturulmustur. Biyolojik veya
psikolojik uzmanlara ihtiyac1 olan her yastaki engellilere yonelik rehabilitasyon destekleri
saglanmaktadir. Giiniimiizde yetiskin zihinsel engelliler, 6zel konutlarinda personel destegi alarak
yasamlarin siirdiirmektedir. Sadece zihinsel engelliler i¢in degil, tiim diger engelliler i¢in de artik
yatili kurumsal bakim hizmeti saglanmamaktadir. Isve¢’te yiiriirlikte olan sosyal yardimlar ve
hizmetler ile ilgili kanunlara istinaden ve bu kanunlar denetiminde, engellilere yonelik barinma ve
rehabilitasyon destekleri, 6zel sirketlerce yiiriitiilen hizmetlerle saglanmaktadir. Artik engelli ¢ocuk ve
gengler, ebeveynleri ve kardesleriyle ile bir arada aile ortaminin sicak atmosferinde yagamaktadir. Bir
ailesi olmayan engelli cocuk ve gengler ise yine Isve¢ kanunlarmin sagladigi « bir aile evinde ya da
engellilere yonelik 6zel hizmetler yiiriiten sirketlerin islettigi konutlarda ev ortami atmosferinde
kalma” hakkindan faydalanmaktadir.”

2.2.6. Engelsiz Kiitiiphane Hizmetleri

Isvec'te gérme engelliler icin kiitiiphane ve konusan kitaplar ile ilgili etkinliklerdeki olumlu
gelismenin ana sebebi, gdrme Oziirli kisilerin kiiltiirel gereksinimlerini gézeten hiikiimet politikalar
ve telif yasalaridir. Bu konudaki uygulamalarin tarihsel baslangici, 1954 yilma kadar gitmektedir.
1954 yilinda, isve¢ Gorme Oziirliiler Dernegi, ilk ¢alismalar1 baslatmistir. Konusan kitaplarm 6diing
verilmesi ve iiretimi, 1980 yilinda hiikiimetin bu goérevi iistlenmesi ve kiitliphanenin bugiinkii sekliyle

% Sweden's Women's Lobby, Final condition for women with disabilities, 2021.
% Urhan, a.g.m., 5.22-23.
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Isve¢ Konusan Kitaplar ve Braille Kiitiiphanesi adim almasmna kadar, bu dernek tarafindan
yiiriitilmiistir.

Ardindan, 2010 yilinda Isve¢ Konusan Kitaplar ve Braille Kiitiiphanesi (Talking Book ve
Braille Library), adim Isvec Erisilebilir Medya Ajanst (MTM) olarak degistirdi. Isim degisikliginin
nedenlerinden biri, gorev kapsamimin konugan kitaplara ve Braille kitaplarina bagvurmaktan ote
mevcut diger medyay1 da icerecek sekilde genisletilmesiydi. isvec Erisilebilir Medya Ajansi (Swedish
Accessible Media Agency-MTM), eski adiyla Talking Book and Braille Library (TPB), Kiiltiir
Bakanligi'na bagl bir isve¢ devlet kurumudur.” isve¢ Erisilebilir Medya Ajanst (MTM); konusan
kitaplar, Braille, okunmas1 kolay edebiyat eserleri ve haberler, konusan dergiler ve okuma giicliikleri
hakkinda egitim ve bilgilendirme calismalarinin yan1 sira bu eserleri online olarak da yayinlamaktadir.
Ayrica MTM, isaret dili literatiiriinii kullanilabilir hale getirerek, konusan dergiler i¢in destek
vermektedir. MTM, iiriin yelpazesini “Legimus” dijital kiitiiphanesinde sunan mevcut literatiiriin en
biiyiik treticisidir. MTM' in ayrica kolejlerde ve iiniversitelerde okuma engelli 6grencilere ders
literatiiriinii uyarlama gorevi vardir.”®

Sonug¢

Isvec Devleti, yapisi geregi sosyal politikalar1 yerel yonetimler aracilifi ile ve 6zel tesebbiisler
eliyle yiiritmektedir. Vatandaslardan toplanan vergiler ile finanse edilen sosyal politikalar, yine
vatandaslarin sosyal refahi i¢in harcanmaktadir. Sosyal politikalarin 6zel sektor eliyle saglanmasi
sosyal demokrat Isve¢ Devleti’ne liberal ozellikler katmaktadir. Ancak, kiiltiirel toplum genetigi,
adem-i merkeziyetgi devlet yapisi ve yerinde yonetimin sagladigi pratiklerden dolayr hizmetlerin
kalitesi ve slirdiriilebilirligi saglanmakta, hizmet veren Ozel sektéor kurumlar1 yeterince
denetlenmektedir.

Isve¢’te engellilik, yasalar geregi kisinin engeli ile degil, sosyal cevrenin engelleri ile
iligkilendirilerek daha genis bir cercevede kabul gormiistiir. Bu genis ¢erceveli yasal ve toplumsal
kabul, gerekli engelsizlestirme ve erisilebilirlik politikalarmin etkin bir sekilde uygulanmasini ve
toplumsal farkindaligin saglanmasini saglamistir. Merkezi devlet organlar1 arasinda, engellilik ile ilgili
bir ombudsmanin yer almasi, her belediyede engellilik ile ilgili sorumlunun olmasi, her kurumda
engellilik ile ilgili personelin bulunmasi ve bunlar arasindaki iletisimin dinamik bir sekilde
siirdiriilmesi, engellilik ile ilgili yerinde kararlar alinmasina yardimei olarak olasi problemlerin en
kisa stirede ¢6ziimiine olanak saglamaktadir.

Isvec Devleti’nin engellilere yonelik sosyal politikalar1 incelendiginde, genel anlaniyla basaril
oldugu goriilse de bazi noktalarda problemlerin yasandig: goriilmiistiir. Ozellikle engelli kadinlara
yonelik taciz ve istismarlar noktasinda gerekli iletisim ve takip imkanlarinin olusturulamadigi ve bu
sebeple de engelli kadinlarin magduriyetlerinin devam ettigi gorilmiistiir. Taciz ve istismarlarin hig
beklenmedik kisilerden, engelli kadinlarin giivendigi/giivenmek zorunda oldugu hizmet saglayict 6zel
kurulus personellerinden veya aile icerisinden gelmesi, engelli kadinlarin yetkilileri ve toplumu ikna
etmek zorunda kalirken yasadig1 zorluklar ve bu sebeple sessiz kalarak taciz veya istismari kimselere
bildirmek istememeleri problemin ¢6ziimiinii daha da zorlastiran unsurlardir. Bu noktada, hizmet
saglayict 0zel kuruluslarin c¢ok ciddi bir sekilde denetlenmesi, engelli kadinlarin yasadiklar
problemleri aktarma noktasinda yasadiklar iletisim problemlerinin asilmasi ve engelli kadinlarin bu
konuda egitilerek cesaretlendirilmesi gibi politikalarin bir an 6nce hayata gegirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Bununla beraber, engellilerin aile ve toplum ortamindan koparilmadan desteklenmesi politikasi,
ozellikle zihinsel engelliler olmak {izere engellilerin duygusal ve zihinsel gelisimi agisindan ¢ok
onemli bir politikadir. Bu politika geregi Isveg, toplu engelli bakim binalarini kapatarak engellilerin
kendi aile ortaminda desteklenmesini saglamistir. Eger ailesi ile yasama olanagi yoksa da konutlar
tahsis ederek, destek personeli tahsis ederek yine toplumdan koparmamaya gayret etmektedir.

% Sten Gustavsson, “Isveg’te Konusan Kitaplar: Gorme Oziirliiler icin Gelismekte Olan Bir Olanak”, Tiirk Kiitiiphaneciligi,
Cilt:10, Say1:1, 1996, s.1.

% Swedish Parliament, Riksdag, “Ordinance With Instructions for the Swedish Agency for Accessible Media. SFS [2010:
769]”, 2010.

% Swedish Accessible Media Agency, [MTM], “Our Business”, 2021.
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