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SAMSUN’DA KIYI YONETIM

The Coastal Management in Samsun
Dog. Dr. Ali UZUN*

ABSTRACT

The coasts of Turkey have been destroved gradually in recent years. One of
the citles where the coastal destruction has reached serious level is Samsun.
Firstly, Samsun Harbour, which separates the city from sea, has been construc-
ted, and then, the connection between the city and sea has been cut off by buil-
dings with many storeys built in the filled area. However, antropojenic changes
on the coast are not limited only with this destruction. Firstly, the first filled area
has been made between the east of the Mert river to and the fishing shelter in
order to construct a green area, after that reinforced concrete establishments
violating the frontiers determined in 3621 Numbered Coast Law and connected
regulations have been built. After this, they started to destroy the beach at the
east of the fishing shelter in order to construct the breakwater, and similar es-
tablishments. Because of similar reasons, they started to construct the second
filled area from the west end of the Harbour to the west. Afthough the second
filled area was planned between the west end of Harbour and the breakwater in
the east of Educational Facully at the beginning, it has been widened to the
mouth of Kuritin creek at the first step. Then, they have continued fo filling acti-
vities in the west of the mouth of Kurtin creek for forming a pface for sewage
water refining and pumping station. These activities are still continuing quickly
in Atakum beaches for constructing green area. On the other hand, according
to the project to be applied in the second filled area, a hotel buifding with 17 flo-
ors and permanent reinforced concrete establishments will be built.

in the scope of the study, the legal dimension of this event has been investi-
gated, and it has been observed that frequently changed regulations about Co-
ast Law have caused some misunderstandings and wrong applications. Beca-
use of this, we invite all people and especially the civil servants to learn,. follow
and practice law and regulations about the subject, and, as a first step, we invi-
ted them to set up a monument about coast and nature affection in our beauti-
ful city Samsun, in where Atatiirk started the Turkish War of Independence, for
preventing the destruction of our natural coast. '

» OMU Fen-Edebiyat Fakiltesi, Cografya Bélimi, Samsun.
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OZET

Tirkiye kiyilan, son yilfarda giderek artan bir tempo ile tahrip ediimektedir.
Kiy: tahribattrin ciddi boyutlara ulagtigr kentlerimizden biri de Samsun'dur. Bu-
rada, énce sehir ile denizi birbirinden ayiran Samsun Limani inga edilmig ve ar-
dindan da doigu alaninda yapilan gok katlt binalarla sehrin denizle irtibatt kesil-
mistir. Fakat, kiyidaki antropojenik dedigiklikler bu kadarla sinirl kalmamigtir.
Once, yesil alan yapmak gerekgesiyle Mert rmagindan Toptepe 6niindeki ba-
liket barinagitna kadar, birinci dolgu alan: yapiimig ardindan da, 3621 Sayiht Kiyr
Kanunu ve ilgili yénetmeliklerinde belirlenen sinirlar tecaviiz edilerek, bu alanda
betonarme lesisler insa edilmistir. Bunu takiben, balikgi barinadinin dogusuna
gegilmis, mendirek, dolgu ve benzeri kiyi tahkimatr ingaatlari devam etmigtir.
Benzer gerekgelerle, limanin bati ucundan baglayarak batiya dogru ikinci dofgu
alanimin ingasina baglanmighr. Baglangigta, Egitim Fakuitesi dogusundaki men-
direde kadar pianianan ikinci dolgu alani, birinci agamada Kirtin gayt agzina
kadar genigletilmistir. Ardindan da, pis su antma ve pompa istasyonuna yer ag-
mak gerekcesiyle, akarsuyun batisina gecilerek dolgu faaliyetlerine devam edil-
mistir. Halen yesil alan amach dolgu ¢aligmalari, Atakum sahillerinde olanca hi-
ziyla devam etmektedir. Ote yandan, ikinci dolgu alantnda uygulamaya konuian
bir projeye gére, 17 kath otel ingaat: basta olmak tizere, kalici betonarme tesis-
ler yapilacaktir.

Bu araghrma gergevesinde, olayin hukuki boyutu da tartigiimig ve Kiyr Ka-
nunu'nun uygulanmasina dair yénetmeliklerin sik sik degistiriimesinin bazi yan-
Iis anlasiima ve uygulamalara yol agtigi goriimistir. Bu baglamda, bagta kamu
g6reviileri olmak (izere, herkesi konu ile ilgili kanun ve yonetmelikleri 6grenme-
ye, uymaya ve uygulamaya, dogal kiyilarimizin daha fazla tahrip edilmesini én-
lemek amactyla, bir itk adim olmak (izere, Alatirk'dn Kurtulug Savagt'nt baglatti-
gt giizide kentimiz Samsun'da kiyt ve doda sevgisini konu alan bir anit dikmeye
davet ediyoruz. '

Girig

Tarkiye kiyilar, dzellikle 1960 yillarin sonlarindan itibaren, giderek artan
bir tempo ile tahrip edilmektedir. Genellikle, gerekli jeomorfolojik ve ekolojik
aragtirmalar yapilmadan inga edilen tesisler, kiyinin dodal dengesini bozmakta
ve geri kazanimi gok zor, hatta imkénsiz zararlara yol agmaktadir. Tahribatin
bu hizla devam etmesi halinde, 8333 km.yi bulan kiyi uzuniuguna ragmen Tur-
kiye, muhtemelen 22 ylizyila dogal kiyilardan yoksun girecektir.

Bugiin, kiyi tahribatinin ¢iddl boyutlara ulagtigi kentierimizden biri de Sam-
sun'dur. Burada, énce gehir ile denizi birbirinden ayiran Samsun Limani inga
edilmis, ardindan da, gesgitli kamu yaran (1) gerekgeleri ile dolgu alaninda inga
edilen ¢ok kath binalarla sehir halkinin denizle irtibati kesilmigtir. Ancak, kiyi
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tahribat bu_kadarla sinirl kalmamigtir. Halen dolgu ve yapilagma, merkezden
cevreye dogru olanca hizi ile devam etmektedir. '

Ote yandan, gérev yaptigimiz Ondokuz Mayis Universitesi'nin Atakum kam-
plisti 8ninde dolgu faaliyetlerinin halen devam etmesi, yazimizin biraz duygu-
sal bir hava icerisinde takdim edilmesine sebep olmugtur. Ancak, yasanlan or-
tamin kalitesini dusirerek dogal goérintiy0 bozan ve insanlar strese sokan
béylesine olumsuz durumian aktarirken duygular isé kangtirmamak elbette ki
mumkan olmamaktadir. Iste bu sebeplerledir ki agagida daha aynntili olarak ele
alacagimiz, Kurtiin gay agzindaki deltanin tahrip edilisi, bu galigmanin dzegine
yerlestiriimigtir.

Samsun Sehrinin Baglica Ozellikleri

Anadolu'nun kuzey kiyilar, bir iki istisna goz ardi edilecek olursa, dogal li-
mantardan yoksundur. Akarsularin agizlarindaki geng deltalar harig, Karadeniz
kiyilan ylksek falezierin egemen oldugu, dizgin uzamigh Pasifik tipi kiyllardan
olusmaktadir. Buna ragmen, Samsun sehrinin de kurulmug oldugu Orta Kara-
deniz Balima kiyitarimiz bu genel gérintiden nispeten uzaktir. Nitekim, Sinop
yarimadasi ile Kizilirmak ve Yegilirmak deltalar bu genel gérintiiyl kismen
bozmaktadir. Ote yandan, akarsularin birbirine yakin mesafelerden kiy! gerisin-
deki daglar yarmig bulunmasi, hem bu dagiarn ortalama yiikseltilerinin aical-
masina, hem de kiy! ile ig b8lgeleri birbirine baglayan yollarin Samsun ydresin-
de digumienmesine sebep olmusgtur. Ayrica Samsun’un, Yesilirmak ve Kizilir-
mak deltalan arasinda yer almasi ve bu verimli tarim alaniarinin ekonamik ydn-
den Samsun'u desteklemesi, bu sehrin tarih sahnesinde hep ilgi ve cekim mer-
kezi olarak kalmasina imkén vermigtir.

Bugan, Samsun gehrinin geligme yonlerini sinidandiran gesitli fiziki engelier
vardir. Ayrica, plansiz -daha dogrusu yanlig ptanlanmig- sehirlesme nedeni ile
sehir i¢i kullamilabilir arazi sikintisi gekilmektedir. Bu sorun giinimizde oldugu
gibi, Samsun sehrinin niifusu 40.000°den az iken (1945'te, 38.725 kigi) de soz
konusu idi. Nitekim, "IV. Universite Haftasi” vesilesi ile yayinladigi "Samsun Li-
mani ve Hinterland" baghkli yazisinda TANOGLU (1944: 289), kiyr ovasinin
biitiinG ile dolmasi ylzinden liman tesisleri igin yer kalmadigini ve bu sorunun
denizin dolduruimas: ile ¢dziimienebilecegdini, su sekilde ifade etmekteydi:
» ..ayni zamanda gok dar olan ve gimdiden dolmug olan Samsun'un sahil ovasi
denizden arazi kazanmak suretiyle ifetdeki tesisler igin genigletiimeli ve yeni ki-
yida bir rihtim yapiimatidir”.

Denizi doldurarak arazi kazanma fikri, o tarihlerden sonra, yerel idareciler ta-
rafindan o kadar blyik itibar gordd ki, kiy! kentleri belediyelerinin yaptigi en
dnemli faaliyetierden biri oldu. Hatta, Karadeniz'in giizide kiyt kentlerinden biri
olan Rize’'de, 1970 yillarda belediye bagkanligt yapan merhum Ekrem OR- .
HON, Turk kamuoyunda "denizi kara, karay! para yapan adam” olarak gbhret
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yapmisti. Yine ayni yillarda Samsun'da belediye baskanli§i yapan Vehbi GUL
de ayni yondeki caltgmalan ile blylk bir gdhret yapmis ve bir kag kez (st uste
belediye bagkaniigi segimlerini kazanmigh (UZUN, 1998).

Klyl Yonetimi

Olaya &n yargili bakmak istemiyoruz. Ancak, Samsun'da ciddi aragtirmalara
dayanan bir kiyi yénetiminin oldugunu sdylemek, cok buyiik iyimserlik olur.
CUnk(, simdiye kadar Samsun'da kiy! yénetimi adina yapilan ¢alismalar, deniz-
den alan kazanmak ve bu alaniar Uzerinde yeterli én arastirmalar yapilmadan,
glnubirlik ihtiyaglan kargilamak igin, Yeni Valilik Binasi, Yeni Kiitiir Binasi ve
Bly(ik Samsun Oteli... gibi denizle sehrin baglantisini kesen devasa binalar
(Foto 1) yapmak seklinde gergeklesmigtir.

Samsun’da kiy! ydnetiminin hangi esaslara bagh olarak yGritlldiigiini, daha
dogrusu kiyidaki faaliyetierin hangi dustncelerin etkisi aitinda devam ettigini
anlayabilmek i¢in, dncelikle tamamianmis calismalara bir géz atmak, ardindan
da planianrmig projeleri elestire! bir yaklagimla incelemek gerekir.

Tamamlanms Projeler

Samsun gehri kiyisinda, dogal gérintiyu degistiren en eski tesis, Kalyon-
burnu’ndan kuzeydoguya dogru uzanan ve kalin aglomeratik bioklardan yapil-
mig olan antik mendirek olmalidir (Foto 2, Sekil 1). Ayrica, buglin mevcut olma-
yan deniz feneri (Foto 3) ile onun hemen glineyindeki sehir surlan (kale) da bu
cercevede saylabilir (Foto 4). Ancak, sehrin kiyisinda dogal gorintlyd ciddi se-
kilde degigiklige ugratan ik tesis Modern Samsun Liman olmustur (Foto 5, Se-
kil 2).

Samsun’a blyik bir iman yapma fikri cok eskilere dayanmaktadir. Oyle ki,
Samsun Blyikgehir Belediyesi arsivinde yer alan ve (izerinde yapim tarihi yaz-
mayan, muhtemelen 1928 dncesine ait', ayrintili bir Liman Projesi (Foto 6)
mevcuttur. Bu proje ile buglinkli Modern Samsun Liman arasinda blyik ben-
zerlikler vardir. Su farkla ki, uzun mendirek eski projede kuzeyde iken, modern
limanda glineyde yapiimigtir.

Modern Samsun Limani, kim tarafindan ve ne zaman yapiimig olursa olsun,
gergek olan bir gey var ki, limanin yeri ve ardindan yapilan dolgu ve yapilasma
faaliyetleri, gehir ve ekosistem agisindan ciddi sikintilar dogurmustur. Ciinku,
daha Cumhuriyetin ilk yillarinda dogayla uyumlu, biyiik ¢ogunlugu beyaz bada-
nali, ¢ift katl ve bahgeli evlierden olusan Samsun gehri, aradan henliz ylz yil bi-
le gegmeden, yerini dar caddeler boyunca yitkselen beton yiginlarina ve onlarin

1- Arap Alfabesinin kullanildidi bu proje, en azindan harf inkilabrndan (1928} énce ve muhtemelen
Osmanh devietinin son dénemlerinde hazirlanmig olmalidir. Glnkd, Kurtulug Savag) ve sonrasinda-
ki kisa slre iginde fizibilite galismalart tamamianip yapima hazir hale getirildiginin disindlmesi,
bugiinkii émsalleri ile karsilagtinidiginda gok biiyik bir iyimserlik olur.
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KARADENIZ

Sekll 1- 20. Yuzyilin ortalannda Samsun sehri ve kiyilarn.
Figure 1- Samsun city and its coasts at the middie of 20" century.

arasinda skigmis insanlarin gogu bile gérmekte zoduk gektigi, denizin pis ko-
kusundan midelerin bulandig: bugiinkl Samsun'a birakmigtir (Foto 5, Foto 7).

Bu olumsuz geligmeler {izerine, sehir halkinin denizi gbrebilecedi (1), gezip
dinlenebilecedi agik yesil alanlar elde etmek amact ile limanin dogusundaki
Mert irmag agzindan Toptepe sniindeki balikgi barinagina kadar olan kiyi ban-
di doldurulmustur. Bdyle masum () bir gerekge ile denizden kazanilan alanlar,
ilgili kanun ve ydnetmeliklerin yasaklayicr hikimierine ragmen, Samsun BiyOk-
sehir Belediyesi tarafindan amag dig! tesislerle dolduruimustur. Ozellikle maddi
getirisi olan kongre binasi, lokanta ve hipermarket gibi gok katli betonarme bi-
nalar planlanmig ve bunlarin gok Snemli bir kismi da gergeklestirimistir (Foto
8). '
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Sekil 2- Yizyilin sonunda {1999) Samsun gehri ve kiyideki dolgu alanlar.
Figure 2- Samsun city and the filled areas on its coasts at the end of 20° century {1999.)

Esasen, Samsun gehri ve yakin gevresinin “kiyi kenar ¢izgisi" daha 1976-
1978 yiltarnda tespit edilmis ve onaylanmisti®. Bu siminin doldurma suretiyle
arazi elde edilmesi halinde bile degistiriimemesi gerekmektedir (R.G.
30/3/1994- 21890; Md. 1). Ayrica, dolgu alanlarinda 5,5 m.den yliksek ve séki-
lip takifabilir elemanlarla inga edilmeyen binalarin yapilmasi yasaklanmistir
(R.G. 30/ 3/ 1994- 21890; Md. 4). Fakat uygulama boyle olmamistir. Cunka, ta-
mamlanmig ingaatlar bir yana, halen ylritilmekte olan projelerde bile, s6z ko-
nusu kanun ve yonetmeliklerin yasaklayrer hilkiimleri gérmezden gelinmektedir.

2- Samsun belediye sinirlan igerisinde, “onayli kiyi Kenar gizgisi”, 1/25.000 dlgekli topografya hari-
talartnin "F36 b4; a3; ¢2" paftalan tzerinde tespit edilmis ve 21,10.1976, 7.7.1977 ve 16.6.1978 tar-
ihlerinde onaylanmgtir.
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Yiritilmekte Olan Projeler

Birinci dolgu alanindan arzu edilen neticeler {!) alinmig olmali ki, Samsun
Blylksehir Belediyesi, bu kez limanim bati mendireginden Kirtiin gay: agzina
kadar olan kismi doldurmaya baglamigtir. Belediyenin burada uygulamaya koy-
dugu bir projeye gére®, basta gok katli otel ingaat! olmak Uzere, kapali fuar ala-
ni, hipermarket, ydnetici binalari ve benzeri tesisler inga edilecektir’. Bdylece,
ikinci dolgu alaninda da, Kyl Kanunu ve ilgili yonetmeliklerin amir hikimlerine
aykin olarak cok katl yapilasma ve betonlagma devam ettirilecek gérinmekte-
dir.

Halbuki, ikinci dolgu alaninin bati kisminda yer alan Kirtlin gay: deltasinin
kiytlari, 1980'lere Kadar, y6re halkinin denize girebildigi, sehir merkezine en ya-
kin plaj durumunda idi (Foto 9). Ancak, "sahil geridi" iizerinde, gehrin batiya
dogru gelismesi ve kanalizasyon sulannin deltanin bati ucundan denize bosal-
tilmas1, hem s&z konusu plajin, hem de Atakum sahillerinin kirlenmesine sebep
olmustur. Boylece, yaz mevsimi boyunca, bazi glinler, degil buradan denize gir-
mek, kiyt boyunca ylriimek bile imkansiz bir hale gelmistir.

Biitin bu olumsuzluklara ragmen, 1995'e kadar dogal gérintistni ana hat-
larl ile muhafaza edebilen Kirtin cayr deltasi, Samsun Blylksehir Belediye-
si'nin halen yaptirmakta oldugu pis su pompaj istasyonunun faaliyete gegmesi
ile kismen temizlenecek ve belki de plajin esas fonksiyonlari ile geri kazanimi
mimkin olabilecekti. Fakat, delta 6niinde bilingsizce ve bilgisizce strdurllen
dolgu faaliyetleri yiiziinden, dogal 6zellik ve gizellikler biitiing ite tahrip olmus-
tur.

ikinci dolgu alan, ilk asamada, Samsun Limani’'nin batisindan Egitim Fakal-
* tesi dogusundaki mendirege kadar olan sahayr kapsiyordu®. Ancak, daha son-
ra, "Baty Park" projesi gergevesinde bu alanin bati siniri, Kirtiin ¢ay: agzina ka-
dar genisletitmis ve Karadeniz Teknik Universitesi'ne, "1/1000 dlgekli Kesin Pro-
je Konum Plani" hazirlahlmistir. Fakat, denizden kazanilan bu ilave arazi ile de
yetinilmemis, 1997'nin sonlarina dogru, Kirtin gayinin batisina gegilerek dolgu
alani batiya dogru genisletiimeye baglanmigtir. Mayis 1999 tarihi itibari ile ikinci
dolgu alaninin bati sinir, Kirtin gayimin 750 m. batisina kadar genigletitmistir
(Sekit 2). Bundan sonra, dolgu igleminin bir gelir kapis: olarak gdriimemesini ve

3- Samsun 2. Dolgu Alan: Peyzaj Planlamas: ve Kapal: Fuar Alani/ Otel/ Hipermarket/ Yanetici Bi-
nalar: Mimari Projeleri; Kesin Proje Konum Piam 1/1000. Karadeniz Teknik-Universitesi, Déner Ser-
maye isletmesi.

4- Samsun Biyiksehir Belediyesi Baskan Sayin Muzaffer (ONDER, 28 Nisan 1998 aksami saat:
23.00'te Klas TV'de yaptigt bir konusmada, ikinci dolgu alani iizerinde beg yildizh bir otef ile hiper-
market ve anfiteatrlar yapacaklarini, bizzat kendileri, kamuoyuna beyan etmislerdir. ’

5- Bu projeye gore, Egitim Fakiillesi degusundaki mevcut mahmuzdan DLH binasindaki mendirege
kadar, 1250 m. uzuniugunda 1as delgu tipinde tahkimat yapilacakti. Bu ingaat sirasinda, Samsun
Biyiksehir Beiediyesi tarafindan gesitl aktivitelerde kuilaniimak {izere bir i¢ gét yapimi
planlanmisti, (Samsun Limani - Egitim Fakiiites! Aras) Dolgu Sahasi Sahif Tahkimat; 1/6000, Sam-
sun).
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bu simnn hi¢ bir sekilde, batiya do(;ru.geni§letmemesini diliyoruz. Ancak, daha
gimdiden dolgu alanminin batisinda, "kiyi ¢izgisi” ile "kiyi kenar cizgisi" arasinda,
dolgu ve park amach dizenlemelerin baglatildigini, maalesef Gztlerek iziemek-
teyiz.

Ote yandan, dikkat ¢eken bir diger énemli husus ise, dolgulann bilimsel
esaslara uygun ydritdimeyisidir. Bir érnek olmak (izere, Bati Park alanindaki
dolgu iglemlerini anlatmak istiyoruz. Clnkii, buradaki dolgu islemi tahammul
edilemez cirkinlikler komedisi seklinde baglamis ve halen ayni ciddiyetsizlikie
devam etmektedir. Séyle ki, Kirtiin Cayi deltas! kiyilarindan gegiriimesi pidnia-
nan Samsun igme Suyu borularini dalga tesirine karst korumak tzere, kbpri-
den doguya dogru bir bariyer yapimina baslanmigti. Bu amagla yiizlerce kam-
yon kaya blogu yaklasik dogu-bati eksenli bir hat boyunca denize dolduruimus
ve bu iglem uzun bir sire devam etmisti (Foto 10). Fakat, daha tamamlanma-
dan, yeni bir karar degigikligi ile bu kayalar denizden toplanarak kamyonlara ko-
nulmusg (Foto 11) ve dncekisiyle 15 derecelik agi yapacak sekilde yeniden deni-
ze doldurulmustu. Bu islem sonrasinda, igme suyu borulari yeni bariyerin giine-
yinden ve ona paralel oiarak geg¢irilmis; ardindan, kiyi cizgisi ile boru hatti ara-
sindaki alan, sehrin geri-copl ve godunfukla verimli tarim topraklarini iceren
hafriyat matzemeleri ile doldurulmustu. Fakat, denizden kazanilan bu alanla da
yetiniimedi. Bunun Uzerine, deniz tarafinda her hangi bir bariyer yapilmaksizin
s6z konusu hafriyat malzemeleri denize dokilerek dolgu alani genisletiimeye
bagland (Foto 12). Halen bu galismalar devam etmektedir.

Gordlen odur ki, dolgu igleminin hukuki yond bir tarafa, dolgunun yapilig
sekli de tartigmaya agiktir. Cinkd, deniz alti morfodinamikleri ve sev stabilitesi
agisindan &nemli bir tehlike s6z konusudur. S8yle ki, denize dokiilen toprak ve
benzeri hafriyat malzemeleri denizin igerisine dogru genis bir alana yayimakta
ve zeminde kalin bir gamur tabakas olusturmaktadir. Oyle antasiliyor ki, dol-
durma iglemi arzu edilen sinirlara ulastiktan sonra, bu alani dalga tahribatindan
korumak amaciyla (1), séz konusu gamur kapl zemin Gzerinde kaya ve bloklarla
koruyucu bir bariyer inga edilecektir. Dolgu alaninin denize dogru genisletiimesi
ile hem deniz altindaki yamag edim degerleri artacak ve hem de tam kenarda
inga edilen bariyer zemine dnemli bir agirhk yapacaktir. Béylece, dolgu alaninin
deniz tarafindaki yamaci, zemin mekénigi agisindan tehlikeli bir duruma gele-
cektir. Ayrica, hem hukiuki ve hem de fiziki temelleri tartigmaya agik olan 17
katll otel ile diger planfanmig betonarme binalarin da yapilmasi durumunda, ya-
mag Gzerindeki agirlik bir kat daha artacak ve gercek manada "kritik denge du-
rumu”na ulagitacaktir. Neticede, deprem ve siddetli firttnalann olugturacad tit-
resimler ile dolgu alaninin kenarlannda gékme ya da heyelanlar olacak ve belki
de bunlar, facialarla sonuglanacaktir®.

6- Bu makaleyl heniiz yayina vermeden, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen izmit Karezi ve
gevresindeki deprem, Gélcik kiyiiarinda ciddi kiyr géemelerine sebep olmustur. Bu olay sirasinda
doigu atani (zerinde inga ediien gek katl binafar bitind ile sulara gémiimils, can ve mai -
kayiplarinin boyutu tahammii siniflanni agmigtir. Bu vesile ite botin milletimize bag sagligr diliyor,
yetkilileri bir kez daha uyarmak istiyoruz.
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Bu nedenlerle, ikinci dolgu alaninin agik deniz taraf|ndak| kaya dolgu tahki-
mati tamamianmadan, toprak dolgu yapimina izin verilmemeiidir. Ayrica, diger
alanlarda yapilacak dolgu ve tahkimatiarda da, kiy! dinamikleri muttaka dikkate
alinmali ve zemin stabilitesinden emin clunmadan dolgu yapiimamalidir.

Sonug ve Tartisma

Bilindigi Gzere, 13 Ekim 1992 tarih ve 21374 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan "Kiy) Kanununun Uygulanmasina Dair Y8netmeligin Baz: Maddelerinin
Degistiritmesi Hakkinda Yonetmelikte, "Kiyilardan kum, gakil vesaire alinamaz
veya cekilemez. Kiyilarda kiyiyr degigtirecek boyutta ve kiyinin dogai yapisini
bozacak nitelikie kazi yapilamaz. Valilikge uygun gorilmesi ve yazili izin veril-
mesi halinde Valilik denetiminde kiyinin dogal yapisini degistirmeyecek boyut
ve nitelikte yapilacak kazi islemi izin sartlarina baghdir. izin sartlarina aykin ig-
lem yapilmasi halinde verilen izin iptal edilir ve Yonetmeligin 21. maddesine go-
re cezai islem yapilir.” denilerek, kiyinin dogal yapisini bozacak nitelikteki kaz:
faaliyetleri men edilmekteydi. Ancak, "Kiy1 Kanunu'nun Uygulanmasina Dair
Yénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Yénetmelik" (R.G.: 30.
3, 1994 - 21890) sanki bu yasag: kaldirmigtir. Gunki, bu yénetmeligin 4 uncu
maddesinde, "Denizierde, igme ve kullanma suyu kaynaQi olmamak kaydi ile
tabii ve suni géilerde ve akarsularda; sadece kamu yararinin gerektirdigi haller-
de, daha uygun aitematifler bulunmamasi veya kiyr alaninin yetersizligi nede-
niyle ve uygulama imar plani karan ile bu Yonetmeligin 13 tncu maddesinde
belirtilen yapt ve tesislerle, Kanunun 7 nci maddesi geredi yapilabilecek kara,
deniz, hava ulagimina ydnelik altyap: tesisleri, yesii alan diizenlemeleri kapsa-
minda park, gocuk bahgesi, agik spor alanlari ile agik alan agirkikli olmak Gzere,
ve emsali ayni amacia ayrilan alanin % 3'0nl yUksekligi 5.50 m.yi agmayan ta-
kilip sokulebilir elemanlaria inga edilen; lokanta, gazino, ¢ay bahgesi, sergi Gni-
teleri, ve idare binalarini igeren fuar, piknik, eglence alaniari diizenlemek ama-
ciyla doidurma ve kurutma iglemi yapilarak arazi kazaniabilir." denilmektedir.

Yukaridaki metne tersten bakacak olursak, yiksekligi 5.50 m.yi bulan lokan-
ta, gazino, sergi (nitesi, idare binasi vesaire yapilann ne kadarinin yapiimasi
murat edilmigse, bunlar yapmak ve isgal ettikleri alanin % 97 fazlasini doldura-
rak buralan da acik alan olarak dizenlemek, neredeyse mesru ve glizet bir fa-
aliyet olarak kabul ediimektedir. Bizce bu, kiy1 kentleri belediyeleri basta olmak
Uzere, ilgili 6zel ve tize! kisiliklerin kiyiyl doldurmalarini ya da bagka bir deyisle,
dogal kiyilan tahrip etmelerini mazur gdsterecek ve hatta tesvik edecek "idam
fermani”(!) gibi ciddi ve tehlikeli bir geligmedir. Bu nedenle, guvenlik gibi devle-
tin hayatf ihtiyaglan hari¢, dolgu faaliyetlerinin kesinlikle yasaklanmasini, acil bir
zorunluluk olarak gérmekteyiz.

Gergi, "Denizden bilylk gaph arazi kazaniimas: ve dip taranmasi” faaiiyétie
rinin yapiabilmesi icin, "GED Olumlu Belgesi” ya da "Cevresel Etkileri Onemsiz-
dir' kararinin alinmasi gerekmektedir (R.G.7/ 2/ 1993-21489) ve bu dogal kiyi-
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larin korunmast icin bir garanti ofarak kabul edilebilir. Ancak, ilgili kanun ve y&-
netmelikleri uygulamakla sorumlu olan kamu gérevlilerimizden hic degilse baz-
laninin konuya hassasiyetle yaklagamadtkiar ve bundan dolay| da kiy! tahribat-
nin halen devam ettigi anlagiimaktadir. Nitekim, Samsun'da dogal kiyilarin tah-
ribati, Atakum tarafina dogru, olanca hizi ile devam etmektedir. Bu dolgu iglem-
lerinin ne zaman ve nerede duracag ise, hentiz bilinememektedir. Sonug ola-
rak:

1. Samsun gehri kiyisinda olmasa bile, Samsun ili sinirlari iginde halen do-
gal gérantlisini muhafaza eden ¢ok giizel kiyllarimiz meveuttur. Bu kiyilar,
mevcut hali ile gelecek nesillere aktarmak istiyorsak, bagta kamu gérevlileri ol-
mak dzere, herkesi konu ile ilgili kanun ve yonetmelikleri 6grenmeye, uymaya
ve uygulamaya davet ediyoruz.

2. Ikinci doigu alaminin betonlagtiriimas kesinlikle énlenmelidir. Bu gergeve-
de, ingas| planlanan otel ve benzeri gok kath binalarin yapimindan vazgecilme-
lidir "Zararin neresinden dénUliirse kardr". Ginki bu binalar, hem ciddi hukuki
sorunlar doguracak, hem de dolgu alaninin kenar kisimlarinda yamag dengesi-
ni bozarak, heyelén ve ¢okmelere sebep olabilecektir. <

3. Bugiin, dolgu alaninin ulagtigi en bati noktada -Samsun-Bafra kara yolu-
nu, K&y Hizmetleri batisindan Adnan Menderes Bulvarn’na baglayan yolun deni-
ze ulagti§r yerde- doga sevgisi konuiu bir anit dikilmeli ve bu ibret aniti kiyilari-
mizin bilingsizce tahribatinin durdurulmas! yéninde ilk adimi temsil etmelidir.
Bu ilk adimin, Atatirk'ln Kurtutus Savagi'ni baglattigi glzide kentimiz Sam-
sun'dan baslatiimasi en biyik diledimizdir.
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Foto 1: Samsun Liman éniindeki dolgu alani Uizerinde inga edilen yiksek binalardan bi-

ri: Yeni Kltlr Binas!.
Photo 1: New Culture Building: One of the high buildings built on the filled area in front

of Samsun’s Harbour.

Foto 2: Samsun'da ilk ciddi kiyi dedisikligine sebep olan antik mendirek. i.0. Mrkz, Kip.

No: 91550/7.
Photo 2: Antic breakwater which caused the first serious coast change in Samsun.
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Foto 3: Kalyonburnu’ndaki eski deniz feneri. 1.0, Mrkz. Ktp No: 91550/17.
Photo 3: The old lighthouse of Samsun on Kalyonburnu.

Foto 4: Bugun buting ile yikilmig olan Samsun gehri surlari. Kalyonbumu dogusu. Bati-
ya bakis. 1.U. Mrkz. Ktp. No: 91550/12.
Photo 4: The fortress of Samsun eity, which has been destroyed completely now. The
east of Kalyonburnu. Shows the west.
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Foto 5: Samsun'un genel gdrintst ve Samsun Limani. Batiya bakis.
Photo 5: General appearance of Samsun and Samsun’s Harbour. Shows the west.

Foto 6: Samsun Liman’’rin eski projesi. (Samsun Biylkgehir Belediyesi Arsivi)
Photo 6: The old project of Samsun’s Harbour. (Taken from the archives of Samsun

Municipaliy).
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Foto 7: 1940 yillarda Samsun. Atatiirk'in Samsun'a ayak bastidi bu giizel kiyilar, bu-
gun artik eski fotegraf argivlerinde kaldi. (F.S. Kékdemir'in arsivinden).

Photo 7: Samsun in the 1940s. These beautiful coasts where Atatiirk landed on Sam-
sun were left in ofd photograph archives (Taken from F.S. Kékdemir's archives)

Foto 8: Birinci dolgu alaninda, yénetmeliklere aykir olarak insa edilmis betonarme bina-

lar.
Photo 8: Reinforced concrete buildings built in the first filled area violating the regulati-

ans.




SAMSUN DA KIYI YONETIMI

Foto 9: Kirtiin ¢ay! deltasi, dolgu insaatindan 6nce Samsun'a en yakin doga! plaj duru-
munda idi. Batiya bakis.

Photo 9: The Kirtiin creek’s delta was the nearest natural beach to Samsun before
construction of the second filled area. Shows the west. '

Foto 10: Samsun sehir suyu borulanini dalga tesirinden korumak amaciyla kiy! gizgisi
lizerinde yapimina baglanan bariyer.

Photo 10: The barrier which was started to construct on the coast line for protecting the
water pipe line system-of Samsun from the effects of waves.
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Foto 11: Samsun sehir suyu borularint korumak amaciyla yapilan ik bariyerdeki kaya
bloklari, yanhs glizergah segimi nedeniyle denizden toptanarak yeni yerlerine taginmak
Uzere kamyonlara dolduruiuyor.

Photo 11: Rock blocks which were made for protecting the water pipe line system of
Samsun are being taken back and loaded the lorries after gathering them from the sea
to be taken to the new places from where they put into wrongly.

Foto 12: Ikinci dolgu alaninda, hafriyat malzemeleri denize dokiltyor. ‘
Photo 12: Excavations materials are being poured in the sea in the border of the second
fitled area. o
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