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YENIDEN YERLESTIRME SORUNLARI, GOZUM ONERILERI
- VE BiR ORNEK

Rebitation Problems, Solving Proposes and an Example

Yrd. Dog. Dr. Gigdem UNAL*

OZET

Gundmiz Tirkiye'sinin en énemli sorunlarindan biri de hizli kentlesmedir.
Bu olgunun temel nedeni kirsal kesimlerden ézellikle byuk gehirlere olan gdc-
lerdir. Sirdiirtilebilir kalkinmarnin geregi olan alt yapi insaatlarinin kamulastirma
nedenleriyle yol aghgi géglerin, hizl kentlesmedeki olumsuz etkileri giderek art-
makiadir. Bu makalede kamulastirma nedeni ile ortaya ¢ikan yeniden yerles-
tirme(iskan) sorunlarina deginilmis, Erzurum Kuzgun Baraji 6rneginden hare-
ketle ¢ozdm 6nerileri sunulmugtur.

ABSTRACT

One of the most important problem in recent Turkey is fast urbanization.
The main cause of that phenomenon is migration from Rural sides to especially
big cities. Necessity of substructure constructions for continuity of development
causes migration because of expropriation probleme. So negative effects on
fast urbanization increases by the times goes on. This article includes occoring
of rehabitation problems caused by expropriation and solving proposes from lo-
oking to Erzurum Kuzgun Dam sample.

GiRiS

Yasadigimiz Habitat Il stirecinde ve sehirlere vizeli girig sdyleminin ylksek
sesle konusuldugu ginimuz Turkiye'sinde gog olgusunu ve kentsel soruniarin
tiim boyutlarini bir kez daha tartismak, konu ile ilgili yeni kavramlara cografi
yaklagimlar sergileyebilmek ve elde edilen sonuglarin uygulanmasi icin siirekli
izlemek diger disiplinlerde galisanlardan dnce iilkemiz cografyacilarina disen
goérev olmalidir. ; :

Sézlik anlamda ailenin ev, kdy, kent ve ilke degistirmesi olan gég; nufusun
devamli yasama bdlgelerini kigisel olarak, aileler veya guruplar halinde terk
edip, gegici yada sirekli olarak yasamak amaciyle bir bagka yere gitmesi hare-
keti olarak da tanimlanmaktadir. Kalkinmakta olan diger tlkelerle birlikte Tark!-
ye'nin de 6niinde duran goglerle ilgili en blyuk sorun; sanayilesme sireci ile
* Atatiirk Universitesi, Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi, Cografya Egitimi Bélimd, Erzurum. -

163




164 CIGDEM UNAL

baglayan, kirsal alanlardan kentlere olan géclerdir. S6z konusJ goc turiinde,
sayilarl az da olsa gondlli gégler yaninda egemen nedenleri dogal, ekonomik,
kltrel ve politik olan zorfamall yada zorunlu gégler nitelik ve nicelik yéniiyle
cok daha énemlidir.

Tlrkiye ntfusunun 1927 yilinda % 24.2 'sinin kentlerde, % 75.8 "nin kirsal
yerlesmelerde yasadigini ve bugiin bu rakamlarin % 60 ‘I kentsel , % 40 ‘nin
kirsal niifus haline dénistiigini diistindigumiizde; kentlerdeki k masanin ana
nedenini saptamig oluruz. 1945 - 1950 yillar arasinda % 0.3 olan kentlesme hi-
zinin 1967 - 1970 yillan arasinda % 7.2 gibi gok yliksek degere ulasmasi, so-
runlari ¢gézmede higbir zaman unutulmamasi gereken temel faktérdir. Tarki-
ye'deki goglerin; kentler arasinda esitsiz dagiimasi istanbul, Ankara ve izmir'in
diger kentlere gére gok daha fazla go¢ almasi bu sehirlerdeki sorunlari oldukca
karmagik hale getirmistir. Ozellikle Metropol'lerdeki niifus artisi, Merkezi ve Ye-
rel Yonetimlerin yasal, yonetimsel ve organizasyon eksikliklerinin kentlesme hi-
zina ayak uyduramamasi; gevre kirlenmesi, gecekondu sorunlari, issizlik ve di-
ger begeri sorunlar yaninda son yillarda asayis ve glivenlik sorunu da giindeme

- getirmistir

Kirsal alanlardan kentlere gidenlerde, galisilan fonksiyonel alanlarin degisi-
miyle yeni fonksiyonel alanlara uyum saglayabilme cabasinin ortaya cikardig
stres faktérli kendi kiiltirlinden, gelenek ve géreneklerinden kopma, biyiiklere
saygidan uzaklagma, kendini yanliz ve korumasiz gérme sonucunda; kendileri-
ne koruma mekanizmas! gelistirme ugrasisi saldirganlik duygularini uyarmakta-
dir. Yanhzlik ve yabancilasma duygusu, gecekondu alanlarinda hemsehri kii-
melenmelerini dogurmaktadir. Kendilerini kabul ettirebilme dirtiist beraberinde
davranig ve ahlak bozukluklari ile kusak ¢atigmasini getirmektedir, Biitiin bu ol-
gular kentlerdeki hayatin diger gercekleri ile birlesince 1 Mayis 1996 ‘da istan-
bul'da oldugu gibi olumsuz tablolarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ti-
mine birden carpik kentlesme sorunlar diyebilecegimiz bu olgularin temelinde-
ki sorunun sehirlerdeki hizli nifus artist oldugu agiktir.

Yukarida bahsedilen “zorlamali gé¢” nedenlerinin yaninda yurdumuzda ve
kalkinma gabasindaki diger Ulkelerde gézlenen, giderek daha biyik boyutlarda
kargimiza ¢ikan zor aim’ la baska bir deyisle kamulastirma ile jortaya cikan
glcler ve yeniden yerlestirme planfamasi kavramina deginmek, kbnuya uygun
bir érnege cografi ydnden yaklagmak bu aragtirmanin amacini olugturmustur.

1- Yeniden Yerlestirme Sorunlan Ve Cografya iliskisi

Ulkemiz insanlarinin yasam kosullarini gelistirme ve ¢agdas Glkeler seviye-
sine ulagsmada vazgegilmez unsur olan ve sdrdiriilebilir kalkinma icin gerekli
olan alt yapi projeleri yurdumuzda da giderek artan bir sayida ger¢eklesmekte-
dir. Kalkinma igin gerekli olan bu projelerin finansal bedelinin édenmesi disinda,
bu projelerden etkilenen ve yillardir yasadigi yerlesmelerinden gog ederek ali-
stk olmadiklari bir bagka yérede yasamak zorunda kalmalarinin bedelini kendi-
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leri ile birlikte tm toplum 6demektedir. Bu bedelin miinkiin oldugu kadar azaltil-
mas! yeniden yerlestirme planlar’nin olusturmasini giindeme getirmistir.

Diinyanin birgok ilkesinde oldugu gibi yurdumuzda da uygulamaya konu-
lan barajlar, otoyollar, bilyik endiistri tesisleri, havaalanlari vbg alt yapi ingaat-
larinin ortaya ¢ikardigi gocler dnemli boyutlara ulagmigtir. Nitekim Dinya Ban-
kasi verileri, gectigimiz on yil igirisinde Diinyada alt yapi projelerinden etkilenen
niifusun 80 - 90 milyon civarinda oldugunu belirtmektedir. Makaledeki érnege
konu olan ve ortalama olarak Diinya'da yilda 300 adet barajin devreye girmesi,
yiida yaklagik dért milyon civarinda insanin goge zorlanmasi sonucunu dogur-
maktadir. :

Halen DSi'ce ingaatl sirdirtlen baraj ve diger su yapilarindan 35.000 aile
kendi cabalariyla, 5.000 aile de Devilet eliyle iskan edilme durumundadir.Bu du-
rum énimiizdeki bir iki yil icinde yaklagik 200.000 insanin yanlizca DSI projeleri
nedeniyle gd¢ etmek zorunda kalacagini gostermektedir. Oniimizdeki yillarda
ingaatina baglanacak 150 adet baraj projesinden 500 kdyde, 60.000 aile yeni-
den yerlestirme sorunuyla kars! karslya kalacaktir. Boylece yanlizca DSI yati-
rnmlart ile gok kisa bir devrede 100.000 aile ve 550.000 kisi yagamak igin ayni
yada farkli bolgelerde yerlesme arama durumunda kalacaktir.

Uygulamaya konulan altyapt yati nmlanyla bir taraftan enerj, sulama, icme
suyu, yol, havalimani gibi kalkinmanin devamini saglayacak vazgegilemez fay-
dalar saglanirken her bir yatinm alaninda ve gevresinde sebep olunan olumsuz
stkilerle ilgili begeri, fiziki ve biyolojik degisimleri kapsayan alt projeler gelistirile-
cek ana yatinm projesiyle bitinlesmesinin saglanmasi sarttir. Ulkemiz insani-
nin yararina yapilan kalkinma projelerinden etkilenen aile ve bireylerinin mag-
dur edilmemeleri onlarin da en azindan daha énce yasadiklan gelir diizeyine ¢i-
kariimalari, cevreyi de bozmayacak sekilde iskanlarinin saglanmas! agisindan
yeniden yerlesim planlarinin en kisa sirede uygulamaya konulmasi mutlaka
gereklidir. :

Yeniden yerlesim planlarinin yapiimasi; ilgili yatirim projesinin gergeklesme-
si sirasinda ve sonrasinda ortaya cikacak beseri problemleri asgari seviyeye,
aynca bugtin gozlenen yatinm gecikmeleri ile maliyet artiglarini da en aza indi-
recektir. Metropollerde gériilen kagak yapilasmada heba edilen milli servetin
snemsenmeyecek bir bollimi; yeniden yerlesim planlarinin yapiminin finans-
mani icin kullaniimasi s6z konusu planiarin kaynak sorununu blyik oranda
gozmeye yefecektir. Kaldi ki yeniden yerlesim planlari icin Diinya bankas! kay-
naklan kolaylikla kullanilabilmektedir.

Yeniden yerlesim planlari, gok genis kapsamii olduklarindan birgok disiplini
ve kurulusu ilgilendirmekte ve bu kuruluglar arasinda koordinasyonun saglan-
masi gerektirmektedir. iste bu noktada cografi bakis agisinin 6z konusu plan-
larin yapiminda ne derece etkili olacag! sorusu giindeme gelmektedir. Gerek
kuruluslar arasindaki koordinasyonun saglanmasinda ve gerekse yeniden yer-
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lesme planlamasmm agaglda belirtilen ana donelerinin toplanip degerlendiril-
mesinde ve yeniden yerlesmenin yer tesbitinin tim asamalarinda, bir Ust disip-
lin olarak cografyanin ve Tiirk Cografyacilarinin katkilarinin diger calisma gu-
ruplarindan daha oncelikli olmasi gereklrlig| aciktir.

Yeniden yerlesim planlamasi igin gerekli olan;

a.) Mihendislik galismalari sonucu ortaya ¢ikan begeri problemler arasinda-
ki iligkinin kurulmasi, olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi icin gerekli calisma-
lar

b.) Proje ile etkilenen niifusun tesbiti ve demografik dzelliklerinin ortaya ¢i-
kariimasi

c.) Kamulagtirma alaninda bulunan arazilerin nitelikleri ve tanimsal faaliyetin
thrleri

d.) Arazilerin ve yerlesmelerin kismen kamulastinimasi durumunda, kamu-
lagtinimayan arazilerin nasil degerlendirileceginin tesbiti

e.) Projeden etkilenen insanlarin proje sonrasi yerlesme, |§ buima tercihleri-
nin ortaya konulmasi

f.) Yeni yerlesme yerinin tesbitinin tim a§amalar|nda aktif katihmin saglan-
masi

g.) Danigsmanlik hizmetlerinin verilmesi gibi ve daha birgok planlama ve hat-
ta uygulama agamalarinda cografya ilminin belirleyici kurallarini uygulamak tar-
tigilmaz faydalar saglayacaktir.

Daha &nceki deneyimler, hak sahiplerine yanlizca 6demenin yeterli olmadi-
gini gbstermistir Eger yeniden yerlesime zorlananlarin ézel durumlarini ele alan
6nlemler alinirsa, yeniden yerlesmenin bir bélimi géniilld hale getirilebilir. Or-
negin tarimsal alanlardan gikarilan insanlar igin topraga dayali yeniden yerles-
me stratejileri tercih edilmelidir.Yeniden yerlesmenin planianmasi, uygulanmasi
ve izlenmesi herseyden dnce yeni yasal diizenlemeler ve mevcutlarin aksaklik-
larinin giderilmesiyle miimkiin olabilir. Konunun daha iyi anlagiimasi agisindan,
Turkiye'deki iskanla ilgili yasal dlizenlemeler hakkinda bazi bilgileri vermekte
fayda goériyorum.

2- Yerlestirme (iskan) ile ilgili Kurumlar Ve Yasal Diizenlemeler

Osmanli imparatorlugu déneminde iskan hizmetlerinin ilk organizasyonu
1872 yilinda “Muhacirin Komisyon Alisi” adiyla ortaya gikan kur llugla baglatil-
migtir. Zamanla artan ihtiyaclar dogrultusunda cikarilan yasal dlizenlemelerle
bu kurulus, sirasiyla “Muhacirin ve Asayis Muddriyeti”, “iskan Mddrligi” ve
“Toprak ve Iskan Genel Mudlirligi” olarak isim degistirmis, son olarakta 3202
sayili yasa ile 22.5.1985' te Toprak ve iskan Genel Midurligu kal irilmisg, iskan
hizmetlerini ylriitme gérevi “Kdy Hizmetleri Genel Mdidirligiine” verilmistir.
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Cumbhuriyet déneminde; iskan hizmetlerinin daha iyi yapilabilmesi ve daginik
olan yasal diizenlemelerin birlestirilip glincellestiriimesi amaclyla 21.6.1934 tari-
hinde 2510 sayili iskan kanunu gikanlmigtir.-Bu yasa ile 6zellikle yurdumuza
gelen gégmen soydaslarin iskan problemleri gideriimeye gahgilmistir.

Zaman iginde ortaya gikan intiyaglara gore 2510 sayili yasa'ya ek olarak 15
adet yasa gikariimig ve yonetmelikler yayinlanmigtir.1960 yillarindan sonra sa-
yilari hizla artan alt yap! ingaatlarinin ortaya cikardigi, zorunlu gdgler ve yerles-
me problemlerini gidermek amaciyla 2510 Sayili yasa'ya ek maddeler halinde
' 16.6.1970 tarihli 1306 Sayili yasa ylrirlige girmistir. S6z konusu bu son yasal

diizenleme ile asagidaki yenilikler getirilmigtir;

1-) Ekonomik ve .savunma amagll tesislerin ingaasi veya bzel yasalarin uy-
gulanmas! nedeniyle yerleri kamulastirip gegim imkanini kaybeden ailelerin is-
kani yapilabilmektedir.

2-) Alt yap! hizmetlerinin getirilmesi rantabl olmayan veya elverigsiz yerlesg-
me kosullari nedenleriyle uygun yerlesme yerlerine nakli gereken birden fazla
kom, mezra, mahalle, oba gibi koyalti(gecici) yerlesmelerinin toplulagtinimasi
mimkan hale gelmistir. .

3-) Ozel yasalarla kabul edilenlerin dlglndaki iskanli gbgmen uygulamasi yi-
rurlikten kaldinlmigtir. ;

4-) iskan ve iskan gekli istege birakilmigtir.

5-) iskani hak eden ailelerin, yeter gelirli hale gelebilmeleri igin toplu ve pro-
jeye dayall iskan edilme zorunlulugu getirilmigtir.

6-) Kaynak yetersizligi nedeniyle, devletge uygulanan hibe seklindeki iskan
kaldiriimis, bunun yerine uzun vadede taksitler halinde 6denmek Uzere borglan-
dirma hiikmi getirilmistir. :

1306 Sayil Yasa ile 2510 Sayili Yasa'ya ek 10. madde olarak dahil edilen
madde de yapilan tanimlama soyledir; “Hukumetce viicuda getirilecek baraj,
havaalani, fabrika, ekonomik ve savunma ile ilgili diger tesislerin ingaasi, tarih
ve tabiat kiymetlerinin korunmasi gibi amaglar i¢in yapilacak kamulastirma veya
dzel kanunlarin uygulanmasi sebebiyle taginmaz mallarin kismen veya tama-
men ellerinden ¢ikmasi neticesi yerlerini terketmek zorunda kalanlardan;

a.) Taginmaz mallar tamamen kamulagtinlaniar

b.)Taginmaz mallar kismen kamulastinilip bu yerleri terk etmek zorunda ka-
lanlar.

¢.) iskan planlama etiitlerinin bagladigi biitce yili baglangicindan en az g yil
&nce kamulastirma sahasinda yerlegmis olup taginmaz mali olmayanlar; dile-
dikleri takdirde hikimetce gosterilecek yerlerde 2510 sayil kanun hilkiimlerine
gore iskan edilirler.” ?
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3- 2510 Sayih Yasa ile Yiiriitilen ‘ferlegtirme Uygulamalar

Yurirliikte olan yasa ile; yerlestirme igleminin istege bagli olmasi ve hak sa-
hiplerinin borglandinimasi benimsenmstir. Tarimsal veya sehirsel iskan olarak
uygulanabilen iskan isleminde ise; toplu bagvurma esasi getiril is, tek iskan
mimkin gérdlmemistir.

- 3-1. Tanimsal iskan : Ekme-bigme veya hayvancilikla ugrasan ailelere ta-
rimsal iskan uygulamasi yapilabilmektedir. Tarimsal iskan projesine gore yer-
lestiriimesi 6ngdrllen her aileyi gegindirebilecek ve borglandirmadan dolayi geri
6demelerini yapabilecek kadar gelir saglamak Gzere; konut, tarim arazisi ve
hayvan verilerek isletmek icin ihtiyag duyulan arag, gerec ve isletme kredisi te-
minine ¢alisiimaktadir. ; :

3-2. Sehirsel iskan (Sanayi ve Sanatkar iskani): llgili yasal diizenlemelere
gdre sehirsel iskan isteyen ailelere planlanan kentte konut verilerek meslek ve
sanatlarini icra edebilecekleri donatim ve isletme kredisi agilabilmektedir. iskan
edilen aileler elde ettikleri taginmaz mallarin satin alma, yapi ve tesis maliyet
bedelleri ile hazine arazisi rayi¢ bedelleri tizerinden borg:la‘ndnrmakiadlr.Gergek-
lesen Borglar, borglanmayi takip eden besinci yilin Ocak ayindan basglamak
lzere 20 yilda ve 20 esit taksidde faizsiz olarak geri 5denmektedir, Arag, gereg
ve hayvan icin alinan borglar ise 7 yil vadeli % 10 faizli olarak geri ddenebil-
mektedir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurligi'nce yapilan uygulamada iskan islemleri
asagidaki agsamalar halinde gergeklestiriimektedir.

1-) Kamulastirmadan etkilenen yerlesmelerde bir aylik duyuru ile Devlet eliy-
le yerlestirme isteyenlerin mﬁracatiarg kabul edilmektedir.

2-) Miracatcilardan beyanname ve taahiitname alinmaktadir.

3-) Bagvuru sahiplerinin taginir ve taginmaz mallarinin ve gelirinin tesbiti ya-
pilmaktadir.

4-)Aileler adina gergeklesen kamulagturma bedellerinin “6zel iskan fonu” na
yatirlimasi saglanir.

5-) itirazlar incelenir.

6-)Duzenlenen sahislara ait dosyalar "mahalli iskan komisyonu!" tarafindan
incelenir ve hak sahipleri saptanir. :

7-) iskan gekillerine gére ortaya ¢ikan hak sahibi olan aile sayisi dikkate ali-
narak; sehirsel iskan igin arsa ve arazi Oncelikle hazineye ait kaynaklardan te-
min edilir. Hazine kaynaklar yetersiz ise satin almaya yada kamula tirmaya gi-
dilir. 3 i

8-) Saglanan arazi zerinde yerlesme yeri saptanir, imar plani|ve arsa is-
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lemleri yapilir.
9-) Konut proje[éri hazirlanir.
10-)Yerlesme icin alt yapi projeleri yapilir.
11-)Kaynak temininden sonra insaat ihalesi yapilir.

4-Yeniden Yerlestirme Uygulamalarinda Karsilasilan Sorunlar Ve
Cozim Onerileri

Yukarida anlatilan yeniden yerlestirme uygulamalarinda gerek yasal ve eko-
nomik ve gerekse sosyal faktérler nedenleriyle uygulamalar gogunlukla bagari-
siz olmakta ve dngérillen sonuglar alinamamaktadir. Gozlenen sonuglara gore;
Devlet eliyle iskan edilen aile sayisi yurt genelinde % 25' i gegmemektedir. Ge-
riye kalan gogunluk kendi imkanlariyla kirsal yada kentsel iskani benimsemek-
tedirler. Kirsal alana yerlesenler, plansiz yeniden yerlestirmenin olumsuz sos-
yal, ekonomik, saglik ve kiltirel etkileriyle karsilastiklan gibi cevresel sorunlara
da yol acabilmektedirler. Kendi imkanlariyla kentsel iskani benimseyenlerin
ozellikle bilylik sehirlerde yol agtiklar sorunlar girig béliminde agiklanmigtir.
Diger taraftan s6z konusu % 75 oranindaki ailelere verilen kamulastirma bedel-
leri kisilerin tercihleri dogrultusunda ve cogunlukla iiretken olmayan yatirimlara
kanalize olmakta bu da aileler agisindan ig, gelir, verim ve istihdam kayiplarina
yol agmaktadir. '

Devlet tarafindan; yerlesmeye uygun nitelikteki araziler dncelikle Hazine
arazilerinden temin edilmektedir. Hazine arazilerinin teminindeki glgliukler ne-
deniyle dzellikle tarimsal iskanda dar bogazlarla kargilagiimaktadir. iskan igin
arazi kamulastirmasi ikinci bir iskana ve yiksek maliyete sebep olmaktadir.Belli
bir yatirim projesinden etkilenen aileler kendi yerlesmelerinden uzak bir yorede
iskan edilmeyi arzu etmemektedirler. Uzak yorede tarimsal iskani kabul eden-
lerde ise gesitli olumsuz ekonomik, saglik ve psikolojik etkiler gdzlenmekte ve
yeni tarim gesidine ve tekniklerine uyum saglamasinda sorunlar gikmaktadir.

1995 yili birim fiyatlariyla tahmini olarak aile bagina sehirsel iskanin maliyeti
850 milyon TL, tarimsal iskanin maliyeti ise 1.3 milyar TL civarinda olmustur.
Yerlestirme iglemlerinin ana projeden bagimsiz olarak ele alinmasinin ortaya
cikardigi finansman eksikliklerinin kamulastirma, yeniden yerlegtirme ile insaat-
larin es zamanli yuritiimesini engellemektedir.Yeniden yerlestirmenin plansiz
olarak yapilmasl; ingaatlardan etkilenen ailelerin gelecekleriyle ilgili belirsizlikle-
re neden olmakta, bu da gesitli tepkilere neden olmaktadir. Ailelerin aligtiklarin-
dan farkli olarak yapilan konutlar dolayisiyla ihtiyaclarina cevap verilememekte-
dir.Yeniden yerlestirme iglemlerindeki mevcut uygulamalarda gerek kurumlar
aras! organizasyonun zamaninda yapilamamasi ve gerekse kamulastirma be-
dellerinin “Ozel Iskan Fonu'na” diizenli bir sekilde ulasmamasi, cesitli nedenler-
le hak sahipligi sayilarinda farkhliklar olmasinin ortaya cikardig sebeplerle za-
man kayb1 ve uygulamanin olumsuz neticelenmesi sdz konusu olmaktadir.
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nolu iskan projesinde konutlar net olarak 76.70 m, eklentiler ise 73.40 m olarak
belirtilmistir. 185 nolu projede ise bu rakamlar 79.20 m ve 87.30 m dir. Ozellikle
Dogu Anadolu da olmak (izere hayvanciligin baglica gegim kaynagi olan yore-
lerde konut ve eklentileri icin teshit edilen alanlar aileler igin kiigik gelmekte,
sonradan yapilan ilaveler daha biiyiik kaynak israfina neden olmaktadir.

Koy Hizmetleri Genel Miidirligiince uygulanan tarimsal iskaiamagll 191/3

Yukarida agiklanan nedenlerden dolay: 6zellikle kamulagtirmalarla ortaya ci-
kan ve duzenlemeleri yurirliikte bulunan yasal yollarla yapiimaya galisilan yer-
lestirme islemlerinde ¢ok cesitli sorunlarla karsilagiimakta ve sonugta basarisiz
olunmaktadir. Yeniden yerlestirme islemlerinin olumsuzluklarinin ortadan kaldi-
riimasi, kaynak kayiplarinin en aza indirilmesi, islemlerde gerekli hizin saglan-
mas! hergeyden énemlisi kamulagtirmalar yoluyla géce zorlanan gilelerin bu is-
ten en az etkilenmelerini saglayacak islemlerin basinda gerekli yasal diizenle-
melerin yapilmasi sarttir. iskan yasasi yeniden diizenlenirken “D. inya Bankas!”
nin deneyimlerinden yararlanmak ve yasay! “Diinya Bankasi Uygl lama Talima-
fi'na uygun hale getirmek ileride bankadan saglanacak kredi ter{ninlerinde ko-
layliklar da getirecektir. Bunu yaparken Diinya Bankas! Uygulama Talimatinin
yurdumuz gergekleri ile uyumiu olup olmamasina dikkat edilmeli ve buna gore
uygulanabilir hale getiriimelidir.

iskanla ilgili yasal diizenlemeler sirasinda ona paralel olarak arazi toplulasti-
riimasi ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi konunun géziimiinde ¢ok Snemli
kolayliklar saglayacaktir. Bu diizenlemelere gidilirken bagka bir degisiklikte; ye-
niden yerlesim projelerinin ana yatirim projelerini destekleyen alt projelerden bi-
ri olarak ele alinmasinin saglanmasi konusunda yapilmasi gerekﬂ degisiklikler-
dir. Alt yapi ingaatlarini gergeklestiren kurumun yeniden yerlegtirmenin tiim
agamalarindan sorumiu tutulmasi sarttir. '

Konuyla ile ilgili yaptigimiz arastirmalar ve asagidaki érnekledigimiz “Erzu-
rum Kuzgun Baraji” gél alaninda yaptigimiz arazi gézlemlerinden elde ettigimiz
bulgulara gdre; yeniden yerlestirmenin yikic etkilerini ortadan kaldirmak igin,
mihendislik ve teknik hizmetlerin yaninda Sosyal Bilimler'in yardim ve destegi-
ne ihtiyag vardir ve bu sarttir. Yukarida énerilen yasal diizenlemelerin yapilmasi
halinde ana yatirim projesinin gerceklesmesinde birinci derecede $6z sahibi ku-
rumlarin (DSI, Karayollari, DLH vs) yapacaklari yeniden yerlestirme planlamala-
r ve uygulamalari igin blinyelerinde kurulacak konu ile ilgili birimlerin olusturul-
malarina gerek vardir. Bu birimlerde, 6ncelikle ve ézellikle Cografya ilminin bilgi
ve yontemlerinden yararlanmak ve Turk cografyacilarinin katkilanini saglamak
uzere istihdam edilmeleri son derece yararli bir geligme olacaktir.

5- Yeniden Yerlégtirme Planlamasi Ve Erzurum Kuzgun Baraji Ornegi

Yukarida agiklanan ve kamulagtirma nedeniyle ortaya gikan problemleri ye-
rinde tesbit etmek amaciyla 1995 ve 1996 yillarinda 6rnek secilen Erzurum-
Kuzgun Barajinda tarafimizca arazi galismalari yapilmistir. Baraj goli altinda
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Sekil: 1- Kuzgun barajinin lokasyon haritasi.
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Kuzuluk

Sekil: 2- Kuzgun baraji yakin gevresinin topografya haritasi.
Figure: 2-
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kalacak yerlesmelerle ilgili yeniden yerlegim planlamasinda bilinmesi gereken
bilgiler derlenmisg, uygulama ile yapiimasi zorunlu ve gerekli olanlar karsilastiril-
maya c¢alisiimis; bdylelikle iskan planlamasinin bir boliimii igin konuya cografi
yonden yaklasilmigtir. :

5-1. Kuzgun Baraji ve Amaci : Kuzgun baraji; Erzurum ovasinda 51 752
hektar tarim arazisini sulamayi ve yilda 38.3 Gwh enerji Uretmeyi dngéren bir
alt yap! projesidir(Sekil 1-2). '

Fotograf 1 . Kuzgun Barajinin kuzeyden gorintsi.
Photograph 1. A northern view of Kuzgun Dam.

Baraj Erzurum-ispir-Rize karayolunun 60. km’'sinde, Firat ﬁavzaerer-
geme vadisinde insa edilmektedir. Kaya dolgu tipinde inga edilen barajin gévde
yliksekligi 114 m.,toplam g6l hacmi 311.8 hm?® ve gél alani 1250 ha. dir(Fotog-
raf 1-2). ,

5-2. Kuzgun Baraji’'ndan Etkilenen Koylerle ilgili Bilgiler: Baraj'dan
toplam 6 koy yerlesmesi ve arazileri etkilenecektir. Bunlardan; Camlica, Aynali-
kale ve Ugkése kdy yerlesmelerinin tamami, arazilerinin bir kismi gl alani altin-
da kalacaktir. Catak kdy yerlesmesinin ve arazilerinin bir kismi ayrica Basova-
cik, Kuzuluk kdylerine ait bir kisim arazi baraj gélinden etkilecektir (Sekil 3 ).

Gélaltinda 1250 ha. arazinin kalacag Kuzgun Barajinda, toplam 765 kisi
projeden etkilenecektir (Tablo 1).
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. Fotograf 2. Maksimum su diizeyi 2114 m.{Deniz seviyesine gére) olan Kuzgun Baraj
golu Insaatina 1985 yilinda baglanan barajda, 1995 yili sonbaharindan itibar

BN su depo-
lanmaya baglanmistir.
Photograph 2. Kuzgun Dam has been started to be build in 1985, and by the fall of
1995 the water has been started to be stored.
12500
f & Gol Alani
oGyl Dtl

_ Sekil 3. Toplam Arazi ve Gol Alan
Figure 3. Total field and lake area.
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Tablo 1. Kuzgun Baraji G6l Alaninda kalan Konﬁtlar ve Etkilenen Nifus (1990 Nifus Sa-
yimi). '
Table 1. The number of houses and the population a vournel Kuzgun Lake.

K&yin Adi | Konut ve Eklentisi | Resmi Bina Koy Etkilenen | Oran
‘ Sayis Nofusu |  Nofus %
Camiica 104 | 1 likokul 220 220 100
1 Cami
Aynalikale 67 1 likokul 130 130 100
1 Cami
| Ockose 140 1 Cami 321 321 100
1 likcokul
1 Sadlik Ocadi
1 Karakol
1 T.K. Koop.
Catak 5 1 Iikokul 194 o4 48

Kaynak: Arazi Calismalarindan elde edilen veriler.

Tablo 2. Toplam Arazilerin Etkilenme Oranlari.
Table 2. The proportion of the field which have been effected.

fSlraNo Kayan Adi Gl Alani lginde |G8 Alani Diginda| Toplam | Oran
KalanArazi | KalanArazi | Arazi | %
dekar dekar dekar

1 | camiica 2750 11450 14200) 19.4
2 | Aynalikate 2220 7480 or00| 229
3 | Ockose 3520 10580 14100] 250
4 | catak 3220 14180 17400, 185
5 | Kuzuluk 130 1000 | 1 12

6 | Basovacik __6A0 4740 |
TOPLAM 12500 58020 71520 175

Kaynak : Erzurum Tapu Kadastro Bélge Midirliga, DSI VIl Bslge Mudﬂriﬁ@ﬂ verileri.
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Tablo 2'de her yerlesmenin gélalaninda kalan ve kalmayan arazi oranlari
verilmistir. Gérdldigi gibi proje ile ilgili kdylerin toplam arazisi 71 520 dekar, gél
alani iginde kalan arazi toplami ise 12 500 dekardir. Toplam etkilenen arazi ora-
ni % 17,5 olup, bu rakamin (izerinde etkilenen kéy sayisi dér, altinda kalan koy
sayisi ise ikidir.

ni digindaki arazilerin cinslerine gére dagilimi verilmistir.

|
Sekil 4 ve Tablo 3'de yerlesim yeri gél alani iginde kalan kc’iyierT ait, gol ala-

Susuz Yamag / :
Arazisi Tl biend Orman Arazisi |
Yerlegim Yerleri

Nehir Yatag:
Sulu Taban Arazisi
Sekil 4. Gal Alanindaki Arazilerin Cinslerine gére dagilimlari.
Figure 4. The degree of the kinds of the fields around the lake.
Tablo 3-Gol Alaninda Kalan Arazilerin Cinslerine gére Dagilimi.
Table 3- The degree of dispertion fields according to it's kind.
Arazi Cinsi Miktan Orani
Dekar | %

1| Sulu Taban Arazisi 5420 43.40
2| Susuz Yamag Arazisi 1 4050 ~32.40

3| Tescil Harici 17400 13.80

4 | Oman Arazisi 820 654

5| Yeregmeler 350 2.80 ﬂl

6| Nehir Yatagi 120 0.96

TOPLAM 28160 100.00

Kaynak :Tapu ve Kadastro, DSI Bélge Midiirlagi Verileri.
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6.81nif 1.Sinif

5. Sinif

2.8inif

4.81nif

3.8inif

Sekil 5) Etkilenen Arazilerin Toprak Sinifi

Sekil 5. Etkilenen arazinin Toprak Sinifi.
Figure 5. The soil classification of the effected fields

Tablo 4. Etkilenen Kéylerin Toplam Arazilerinin Ana Toprak Sinifina GﬂfB‘DaQIIImI.
Table 4. The degree of the. dispersion of the effected villaaes accordings to the main soil

classification.
Arazi Sinifi Miktan Oran
Dekar %
A.Sinf 11080 15.49
2.5inif 19560 - 135
3.5mif 12470 | 1743
4.5inif 8300 1161
5.5mf 6030 8.43
6Simf 14080 19.69
TOPLAM 71520 100.00

" Kaynak : DSI Verileri
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Sekil 5 ve Tablo 4'de ise etkilenen kdylerin toplam arazilerinin toprak s:mfla—
rina iligkin oranlari gésterilmistir.

Tablo 5 . Yerlesme Yeri Gol Alani ginde kalan Kéylerin Gél Alani Drngdaki Arazilerinin
Cinslerine Gére Dagilimi. e

Table 5. The degree of dispersion of the villages which are with in the border of the lake
and which have fields out of the |ake. |

Arazinin Cinsi Gamica | Aynalikale | Ogkse | Catak
Mera (3,4) 5700 2640 2550 2060
Tapulu Arazi(2 3) 2510 2170 5740 8750
Oman 1730 1870 1800 2790
Tescil Harici(8,7) 1510 800 390 580
Toplam l 11450 7480 10580 14180
Kaynak :Erzurum Tapl; ve Kadastro Bilge Mudirliagi, DSI VI, Bélge Muaduirltgu Verileri.

5-3. iskan CGalismalarinin Bugiinkii Durumu : Kuzgun Barajimn Yapimina
1985 yilinda baglanmasina ragmen, yukarida konu edilen aksamélar nedeniyle
baraj gélii altinda kalacak kéylerin iskani ile ilgili galismalardan sonug alinama-
migtir. Makale yazimi sirasinda Koy Hizmetleri Erzurum X Bdlge Miidiirli-
_ §U’'nce bir taraftan 2510 sayili yasaya gore iskan ¢alismalarina dévam edilirken

Tablo 6 . Kuzgun Barajindan Etkilenen Kéylerin iskan Talebi ve Sonuglar‘.
Table 6. The accomination demand of the villages who are effected by the dam and it's
results.

KOY ADI Dilekce ilef |skanian |gin evrak- Kamulastima bedel- Hek sahibi olan sahibi

lan lle basvuruda lerini azel tskan fonu- alleler

bulunaniar na yahrmay: kabul ve leler

tashhat edeniler
o G rsal [Tarmsdl Top]
Iskan lskan skan | Iskan skan | lskan

CAMLICA 7 37 - a7 35 - s | 10 2 10 ||27 R
AYNALIKALE| - 7 7 [} - 8 [} - 8 1 = 1
CATAK 15 85 15 100 | a7 8 48 a5 8 43 ||s0 7 |57
UCKOSE 32 25 62 87 | 2 30 | s 11 10 2 14 52 |e6
TOPLAM 54 154 77 21| 88 39 137 | & 18 80 | e2 50 |151

Kéynak : Kéy Hizmetleri X. Bélge Midirliga Verileri.
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diger taraftan 442 sayili kéy kanununa dayali olarak yer tesbitlerine devam edi-
liyordu. Etkilenen kéylerin iskan talep ve sonuglari ile ilgili bilgiler Tablo &' da
verilmistir.

Sehirsel iskan talep eden 62 hak sahibi aile iskanlarinin; istanbul, Bursa, iz-
mit ve Adapazari illerinde saglanmasini istemislerdir. Bu istek bugline kadar il-
gili kuruluglarca kargilanamamistir. Sorunu kismende olsa karsilayabilmek
amaci ile, Kayseri'de yapimi devam eden Yamula Barajinda etkilenen aileler
icin yaptirilan konutlarda, 24 ailenin iskan edilebilecegi hak sahibi ailelere duyu-
rulmus, yanlizca 14 aile Kayseri ili Kocasinan ilge merkezindeki sehirsel iskani

kabul etmislerdir. Bu konutlar sehir merkezinde 3 katli 6 daireli bloklardir.

Fotograf 3- Baraj géliinde su seviyesinin ylikselmesiyle bir kisim evleri su altinda kalan
Ugkdse kdyl

Photograph 3. Ugkése village, some housen were submerged when the wather level
was raised.

Diger taraftan sehirsel iskan talep eden yedi aileye Burdur ili Bucak ilcesinde
yer temin edilmis ancak istekli gikmamigtir. Tarimsal iskan isteyen hak sahibi
18 ailenin iskanin Amik ovasinda Kdy Hizmetleri Genel Midurligi'ne ait arazi-
lerde iskanin saglanmasina galigilimaktadir. |

5-4, Kamulagtirma Calismalari ve Sorunlan : DSi Vill. Bélge mudirlii-
gi'nce yaritilen gél alanindaki yerlesmeler ve arazileri kamulagtirma calisma-
larina 1985 yilindan itibaren baglanmis ve tamamlanmistir. Kamulastirmalar
icin 13.500.000 $ harcanmistir. Bugtinkil isleyis bigimi ile gerek kamulastima
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Fotograf 4- Gl Alani altinda kalacak Aynaltkale koyi.
Photograph 4. Aynalikale wh’age which will be sumberged in the lake area

Fotograf 5-Kuzgun Baraj Gol alaninda kalacak olan C}atak koyu
Photograph 5. Catak village which will be sumberged i fn the lake area.
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i¢in finansman dar bogazlari, gerekse bedel artirma (Tezyid-i bedel) davalarinin
uzamasl, ddemelerdeki gecikmeler hak sahiplerini g durumda birakmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Kuzgun baraji ile ilgili yaptigimiz bu galigmada “yeniden yerlestirme plania-
masinin” énemini yerinde saptama firsati bulduk. Planlamanin olmayisi, yasal
diizenlemeler, orgiitlenme bigimleri ve sorumluluklarin bdlistirilmesinden kay-
naklanan nedenlerle; projeden etkilenen yore insaninin iskanlari henlz sagla-
namamistir. Oysa ki yasal diizenlemelerden sonra olusacak yeni bir anlayis, or-
ganizasyon ve yetki karmagasina son veriimesi halinde ve hergeyden once iyi
bir planlamanin yaplimastyla asagida belirlenen sorunlarin aglimasi minkain
olabilecekiir.

a.) Yukarida verilen ilgili tablolar incelendiginde, projeden etkilenen koylerin;
toplam arazi varliklarinin ancak %18'inin (12500 da.) gol altinda kaldigi goril-
mektedir.Arazi varligi gélden en cok etkilenen Uckose koyiinde bile bu rakam
o, 25 oranindadir. 1. ve 2.sinif tanm arazisi varliklan 30.640 da iken, bunun
5420 dekar gl altinda kalmistir. Yapilan anket caligmalarinda projeden etki-
lenmeyen arazi varliginin koy nifuslarina yetecek kadar oldugu saptanmistir.
vérede egemen ekonomik faaliyet hayvanciliktir. Aynalikale ve Uckdse koyleri
arazilerinin diginda ayrica yaylalar mevcuttur. Bu nedenle projeden etkilenme-
yen arazilerde yapilacak hayvancilik ve ekip-bigme faaliyetlerinin ailelerin gegi-
mini saglayacagini bizzat kdyluler ifade etmislerdir.

b.) Sehirsel iskan talep eden 62 ailenin énemli bir bélumi sehirsel iskant,
kirsal iskanin saglanmasindaki kuskulari Gzerine talep etmislerdir. istanbul ve
Bursa disinda iskanlarinin saglanmasil durumunda koylerinde kalmay! istemek-
tedirler. Nitekim Kayseri igin 64 aileden ancak 14 aile talepte bulunmustur.

c.) Sehirsel iskan talep eden ailelerin bir bolimi, koylerinde mal varliklar
olan, ancak vaktiyle sehirlere go¢ etmis ailelerdir.

d.) Koy Hizmetleri Bolge Midurligi'nce 2510 sayill yasa geregince yuritd-
len iskan iglemlerinin gecikmesi ve basarisiz olmasi sonucunda; yore insaninin
talebi tizerine bu defa 442 sayili kby kanununa gore eski yerlegmelerin yakinin-
da, gdlden etkilenmeyecek yeni yerlesme yerlerinin alt yapi galismalar baglatil-
mis, heniiz kayda deger bir sonug alinamamistir. Bu da gehirsel iskana talebi
arttirmigtir. Nitekim 130 nafuslu Aynalikale koyinde, 21 aileden yanlizca 6's! is-
kan igin (sehirsel ) talepde bulunmus, geriye kalan 15 aile iskan uygulamalari-
nin basarisiz olmalari nedeniyle iskan talebinde bulunmayip, gél alani diginda
kendi imkanlariyla yeni yerlesmelerini yapmaktadirlar.

e.) Mevcut uygulamada hak sahiplerinin kamulagtirmadan elde edecegi tim
gelirlere yeniden yerlesimin finansmaninda kullanmak Gzere el koyulmaktadir.
Bu durumun yeni yasa tasarisinda mutlaka diizeltiimesi gerekmektedir.
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Evrensel kent sorunlarinin yanlizca Devletler eliyle ¢dzllebilecedi sonucuna
varilan Vancouverdeki Habitat /'in isaret ettigi ¢ozdm yollar, kentleri cevrele-,
yen gecekondu kiimelerini engelleyemedi. Yeni bir biling, yeni bir anlayis ve
davranis ile toplanan fstanbul Habitat II'de ‘yeniden yerlesim planlamasi “ igin '
6zel oturumlar diizenlendi. Makalenin yazimi sirasinda heniiz yayimlanmadig
igin, “Kdresel Eylem Plani” ve “Istanbul Deklarasyonu’nun neler icerdigini 6g-
renme firsatimiz olmadi. Temennimiz ve Gnerimiz; Tlrk cografyacilarin en etkin
bigimde rol alacagi “Ulusal Habitat'in en kisa siirede yapilmasi ve yeniden yer-
lesim planlamasinin detaylarinin tartigiimasidir.
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