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FILYOS CAYI HAVZASINDA
(Karabik-Filyos arasi) _ _
MEKANSAL SORUNLAR VE BAZI COZUM ONERILERI

Spatial Problems in the Filyos River Basin (KarabUk-Filyos Part) and Several
' Proposal for the Solution

Dr. Sedat AVCI*
OZET

Filyos ¢ayi havzasinda kismen dogal ortamdan kaynaklanan sorunlar, kis-
men de beseri sartlarin bir sonucu olarak ortaya gikan sorunlar yasanmaktadir.
Caligmada bu sorunlar ortaya konulmus, bunlarin ¢ézimiine iliskin bazi dneriler
olusturulmaya caligimistir. : ;

ABSTRACT

In the Filyos river basin there are some spatial problems. While some of the-
me are natural ones, the others are the consequences of human activities. In
this paper these problems have been mentioned and the suggestions related to
the solutions have been made. :

Giris:

Bu makale “Filyos Cayl Havzasinin (Karabik-Filyos arasi) Cografi Etidi"ne
iligkin galismalarin sonuglarini icermektedir. inceleme sahasinin fiziki 6zellikleri
ile beseri ve ekonomik dzellikleri daha 6nce ele alinmigtil. Asagida Filyos cay!
havzasinda ortaya gikan sorunlar degerlendirilecek, bunlarin gézimune iliskin
tneriler olusturulmaya caligilacaktir.

inceleme sahasinin siniannin belirlenmesinde, Filyos ¢ayinin Karabik'ten
sonraki akarsu havzasi esas alinmigtir. Bunun tek istisnasi Devrek ¢ay! kolu-
dur. Kaynaklarini Abant daglarindan alan bu akarsu, cok farkli ekonomik kogul-
lara sahip alanlan gegtikten sonra Filyos ¢ayina karnigmaktadir. Filyos gayinin
asagl ¢igirinda yer alan yerlesmeler ile benzer sosyo-ekonomik &zellikler tagi-
yan ve birbirlerini etkileyen Devrek ¢ayinin asad ¢igin, Devrek yerlesmesine
kadar olan kismiyla inceleme sahasina dahil edilmistir. Devrek cayinin yukari
¢igir ise inceleme sahasinin diginda birakilmistir (Harita 1). Bu alan Birinci
Cografya Kongresi'nde kabul edilen cografi boélge sinirlarina goére, Karadeniz
Bélgesi'nin Bati Karadeniz Balimd'nde yer almaktadir.

" * istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya Balimii, istanbul.
1- Bu galigmalar Cografya Dergisi 6 ve Cografya Dergisi 7°de yayinlanacaktir.
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Harita 1- Lokasyon Haritasi.
Map 1- Location Map. ]

1991 dncesinde inceleme sahasi tamamen Zonguldak ili iginde kaliyordu.
Once Bartin, ardindan da Karabiik illerinin kurulmasiyla inceleme sahasi, lg ilin
sinirlari iginde yer almistir. Buna gore Zonguldak ilinin Caycuma ve Gokgebey
ilgeleri tamamen, Devrek ilgesi ile Merkez ilceye bagl Beycuma ve Kilimli bu-
caklar kismen; Bartin ilinin Kozcagiz bucadi kismen; Karabilk ilinin ise Yenice
ilcesi tamamen, Merkez ilgesi kismen inceleme sahasi igindedir. Bu sinirlar igin-
de inceleme sahasi yaklasik 2500 km? lik bir alan kaplar.- -

A- Filyos Cayi Havzasinda Ortaya Cikan Baglica Soruniar:

Filyos havzasinin sorunlarini fiziki ve beseri olaylardan kaynaklanan sorun-
lar olarak iki bolim halinde ele almak mimkinddr. Fiziki sorunlar bashgr altinda
jeolojik ve jeomorfolojik yapidan kaynaklananlar ile hidrolojik 6zelliklerden kay-
naklanan sorunlar degerlendirilmigtir. Bu sorunlar igin yapilabilecekler, cogun-
lukla olumsuz etkilerin azaltiimasiyla sinirlidir. inceleme alaninda géziimlenme-
si gereken esas sorunlar, insanlarin faaliyetleri sonucunda olusan ve “kalkinma
sorunlar” olarak da nitelendirilebilecek sorunlardir. Bunlarin ¢éziime kavustu-
rulmasi giiniimiizde insanlarin bu sahada daha sorunsuz yagamasini ve gele-
cek nesillere de daha iyi bir yagam ortami birakilmasini saglayacaktir.
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1. inceleme Sahasinda Fiziki Olaylardan Kaynaklanan Sorunlar:

Filyos havzasinda fiziki olaylara bagh olarak olugan sorunlarin ¢ogu, insan-
larin maddi imkanlarinin iyilestirilmesi, bilgilendiriimeleri ve bazi tedbirler alma-
lar1 halinde etkileri biiyiik élciide azaltilabilecek sorunlardir. Bu konuda karglla-
silan glgluklerin baginda kiitle hareketleri gelmektedir. Belli yerlerde yerlesme
kurmay! neredeyse imkansiz hale getiren kiitle hareketlerinin cesitli nedenlere
bagl olarak gelistigi goruldr. Bunlarin en énemlisi bitki értisiindn tahrip edilme-
sidir. Bitkiler kékleri ile topradi tutar ve harekete gegmesine engel olurlar. Ozel-
likle inceleme sahasinda oldugu gibi, ana materyalin heyelanin olugmasina ne-
den olabilecedi yerlerde bu sorun daha bilyiik boyutlara ulagmaktadir. Dogal
bitki Brtiistindin tahribi, fazla egimli alanlarin tarima agilmasi, yanlis sirim tek-
niklerinin kullaniimast, bol yagis gibi etmenler toprak tabakasinin kolayca tahrip
olmasina neden olmakta; yiizey sularimin i kesimlere nifuzu sonucunda da ze-
mini meydana getiren tabakalar doygun hale gelerek kitle hareketlerine yol ac-
maktadir. Ayrica edimli sahalarda agir binalarin yapimi da kitle hareketlerinin
meydana gelmesinde &nemli bir etkendir. Karadeniz Bélgesi'nde geleneksel ko-
nut tipi ahsap meskenlerdir. Ahsap malzemenin saglanabilmesi i¢in, ormaniar
tahrip edilmekte ve bu bazen diger yap! malzemelerine gore daha masrafli ol-
maktadir. Giinimiizde bitin Karadeniz Bélgesi'nde oldugu gibi inceleme saha-
sinda da cogunlukla binalar artik betonarme olarak inga edilmektedir. Ancak tek
katli ve nisbeten genis tabanl olmasi beklenilen bu binalar, yeterli arazinin ol-
mamast, yiiksek binalarin daha fazla itibar gdrmesi gibi sebeplerle ¢ok kath ola-
rak yapildigindan, kisa slrede yamag dengesi bozulmakta ve kiitle hareketi
baglamaktadir. Kitle hareketlerine neden olan bir diger olay ise, taban suyu se-
viyesinin kisa siirede degismesine yol agan faaliyetlerdir. Bu konudaki en son
srneklerden biri Caycuma yerlegmesinin batisinda yer alan Velioglu koyiinde
yasanmigtir. Koyln Stileymankadioglu mabhallesinde yapilan sondajlar sirasin-
da yerel taban suyu tablas catlayinca yerlegmenin zeminini olusturan Eosen’
yash tabakalar suyla doygun hale gelmigler ve bu tarihten sonra heyelanlar go-
rilmeye baglamigtir. :

inceleme sahasinda bulunan kdylerin ¢cogu, cesitli nedenlerle meydana ge-
len kitle hareketlerinden zarar gérmiglerdir. Ozellikle heyelanlar, bir gok yer-
lesme igin hala énemli bir tehdit olusturmaktadir. Galisma alaninda tamami ve-
ya bir kismi heyelana konu olan 35'in tizerinde kdy vardir. Bu kdyler kismen ve-
ya tamamen tahliye edilmiglerdir. Kitle hareketlerinin s6z konusu oldugu yer-
lesmeler Gaycuma gevresinde Akgahatipler, Arapoglu, Dagustii, Derekoseler,
Dursunlar, Geris, ihsanoglu, Karamusa, Kerimler, Kizilbel, Maden, Mubhsinler,
Torlaklar ve Velioglu; Devrek'in kdylerinden Bilik, Bik, Corak, Higiroglu, Ke-
merler, Ormeci ve Veyisoglu; Yenice'de Bagbasi, Cihanbey, Gaml, Cengeller,
Gliney, Hisar, Ibricak, Karaahmetler, Keyfallar, Nodullar, Oren, Satuk, Tir, Ya-
mag ve Yenice Merkez; Karabik ilinde Kapullu'dur.

Sonug olarak dogal nedenlerle olugan heyelanlarin meydana gelmesini 6n-
leyecek yontemler mevecut degildir. Sadece baz! dnlemler alarak heyelana ne-
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den olan olaylar engellemek mimkundir. Bunlardan bazilar;

a- Egimli yamaglarda, ok katli betonarme binalarin yapimindan ve yamag
denge profilinin bozulmasina neden olabilecek hafriyatiardan kaginilmasi ve ha-
fif malzemelerden olugmus binalarin yapiminin tesvik edilmesi,

. b- Yeni yollar yapilirken veya mevcutlari genigletilirken, mimk(in oldugunca
hafriyatlarin tabakalar dik olarak kesecek sekilde yapilmasi ve yamac denge
profilinin bozulmasina neden olacak yapilasmadan uzak durulmasi,

c- Ozellikle egimli yerlerde bltkl ortistnln korunmasi ve gliclendirilmesidir.

inceleme sahasi iginde meydana gelme ihtimali yliksek olmamakla birlikte
depremler, fiziki olaylardan kaynaklanan sorunlarin bir digeridir. Meskenlerin
yapiminda daha ok geleneksel mimari 6gelerinin 6ne ¢iktigi bir konut yapim
teknigi uygulanmaktadir. Binalarin yapimi, teknige uygun olmayan planlarla ve
kalfalar yoluyla gergekiestiriimektedir. Bu 6zellikle deprem sirasinda hasarin
daha da blylimesine neden olmaktadir. Bunun yerine, belli bir plana ve depre-
me dayanikli bina yénetmeliginin asgari sartlarina uygun olarak ingaatlarin ya-
piimasi, depremin yol agabileceqi fiziki hasarlarin daha az olmasini saglayacak-
tir.

Inceleme sahasinda etkisini gok klsa surelerle tekrarlayarak gdsteren bir ta-
biat olay! da sellerdir. Sellerin olusmasinda yagis rejimi en énemli etkendir. iri-
celeme sahasinda, ilkbahar yagislariyla veya Filyos gayini besleyen akarsularin
kaynaklarini aldiklari daglardaki karlanin erimesiyle yaz aylarinda Filyos gayin-
da veya kollarinda'taskinlar goriilimektedir. Ancak inceleme sahasindaki sellerin
olusumunu sadece belli ddnemlerdeki su miktarinin fazlahigina baglamak miim-
kin degildir. Sellerin neden oldugu olumsuzluklar, insanlarin bazi faaliyetleri so-
nucunda daha da artmaktadir. Bu faaliyetlerin baginda akarsularin yataklarinin
cesitli nedenlerle doldurularak daraltiimasi veya kapatiimasi gelmektedir. Bu
konuda verilebilecek drnekler oldukga fazladir. Yukari Filyos havzasinda Yeni-
ce, tagkinlardan en fazla etkilenen yerlesme olma &zelligini tasimaktadir. ince-
dere'nin agag ¢igirinda yer alan Yenice'de akarsu yataginin ¢ép vs. ile doldu-
rulmasi, bu akarsuyun akigini engellemektedir. 1992 yilinda meydana gelen
béyle bir tagkin sirasinda, Yenice'de biiyilk maddi hasar meydana gelmis, bir
¢ok bina sular altinda kalmisgti. Bu yerlesmede sel olaylari belli araliklarla tek-
rarlanmaktadir. Bu nedenle Kaymakamiik ve Belediye Bagkanligi, incedere’nin
yataginin doldurulmasini engellemek icin gesitli tedbirler almistir. Bu konuda
halk da bilinglendiriimeye calisiimaktadir. Filyos ¢ayinin daha asagi mecrasinda
yer alan yerlesmeler de sik sik sel olayindan etkilenmektedirler. Gékgebey'in
icinden gegen Agustu deresi ile Kokaksu yerlesmesinin kuzeyinden gecen Ko-
kaksu dereleri, Uzerlerindeki képriler yeterince yiksek olmadiklari igin tagkin
dénemlerinde bir bent etkisi yaparak sularin akigini engellemektedir. 1992,
1995 ve 1997 yillarinda meydana gelen seller sonucunda gevredeki ekili dikili
alanlar ve yerlegmeler sular altinda kalmistir. Son dénemde tedbir olarak Gék-
cebey'de tasan kesimde dere kanala alinarak istinat duvar yapilmis, ayrica es-
ki koprli de yikilmis ve daha yiiksek yeni bir kdpriiniin yapimina baglanmistir.
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Ancak Kokaksu'da dere tizerindeki kdpri 1995 yilindaki selde yikilmig olmasina
karsilik, yeniden yapilirken sadece menfez genisligi arttinimig, yiksekligi ise
ayni birakilmigtir. Bu, sorunun ¢dzimd igin yeterli degildir. Koprunin daha yiik-
sek olarak yeniden yapiimasi gereklidir.

Sel baskinlarinin énlenebilmesi icin yapilmasi gereken ilk islerden biri Filyos
cayinin ve ona karigan kollarin yataklarinin temizlenmesi ve gerekli gorilen
yerlerin de kanala alinmasidir. Filyos ¢ayinin kanala alinmasi, ayni zamanda
yer yer 2 km.yi bulan akarsu yataginda, bagka amaglaria kullanilabilecek yeni
sahalar da yaratacaktir. Ancak butiin bu projeler, blyuk maddi kaynaklara ge-
reksinim gdstermektedir. Bu nedenle kisa stirede gergeklestirilememektedir. Fil-
yos cayinin islah projesi konusunda galismalar yiritilmektedir. Buna gore ugu
sulama, biri sulama ve igme suyu, ikisi ise enerji amagli 6 baraj; besi nehir tipi,
ikisi de barajli olmak (izere 7 hidroelektrik santral dnerilmektedir. Bunlardan in-
celeme sahasi iginde kalanlari, yukari Filyos havzasinda Filyos cay! ile Karaka-
ya deresinin birlesim noktasinda Sugati hidroelektrik santrali, agag: Filyos hav-
zasinda ise Gokcebey'in 7 km kadar giineybatisinda veya Devrek kolunun Fil-
yos cayina birlestigi yere yakin Tefen hidroelektrik santrali ve Filyos-Caycuma
ovas! sulama tesisleridir. Ayrica Devrek gayinin 10 km kadar guneybatisinda
Ozbag: kdyli yakininda Gay Hidroelektrik santralinin yapimi dustntimektedir.
Son tesis inceleme alaninin diginda kalmaktadir (DSI, 1987).

2. Beseri Faaliyetlerin Yol Actigi Sorunlar:

Filyos cayi havzasinda begeri faaliyetler sonucunda ortaya gikan sorunlari
cesitli bagliklar altinda ele almak mumkinddr. Bunlar arasinda arazi kullanimi-
na bagl olarak ortaya gikanlar, sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar,
sosyo-ekonomik nitelige bagli olarak ortaya gikan ve niifus ézelliklerini ilgilendi-
ren sorunlar, cevre kirliligi ve ekolojik dengenin bozulmasi-#e ilgili sorunlar ve
planlama kurumlari arasina esgudimuin saglanamamasina bagh olarak ortaya
cikan sorunlar ilk anda akla gelmektedir. Asadida bu soruniara yer verilecektir.

2.1. Arazi Kullanimina Bagh Olarak Ortaya Cikan Sorunlar:

Kalkinma sorunlar olarak tanimlanabilecek sorunlardan bir kismi, arazi kul-
lanim seklinin degismesine bagl olarak ortaya cikmaktadir. Giintimiizde incele-
me sahasinin % 65.4'(inil koru ve ormanlar, % 24.9'unu tarim alanlari, % 4.8'ini
mera alanlari olustururken, diger kullaniliglarin oranlari ise % 4.9'dur. Ormanlhik
sahalar yukari Filyos havzasinda daha genis yer kaplar. Asag Filyos havzasin-
da ise tarim alanlarinin payi daha fazladir (Harita 2). Cumhuriyet dncesinde in-
celeme sahasinda sanayi tesislerinin olmamasi, yerlegmelerin gunimuzdekin-
den ¢ok daha kiigiik olmasi ve nifusun gogunlukla madencilik, ekip bigme ve
hayvancilik faaliyetleri ile ugrastigr g6z oniine alinirsa, tarim alanlari ile merala-
rin paylarinin bugiinkiinden daha fazla oldugu ortaya ¢lkmaktadir.

inceleme sahasinda koru ve ormanlar, toplam alanin 2/3'sini olugturmakta-
dir. En fazla bulundugu yer ise, yukari Filyos havzasidir. Bu sahada yer alan or-
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manlar tir ve yogunluk bakimindan, Bati Karadeniz bdliminin en zengin or-
man alanlarindan birini olusturmaktadir. Filyos gayinin hem kuzeyinde hem de
giineyinde yer alan bu ormanlar, gevre ekonomisinde “vazgecilemez olma”
ozelligine sahiptir. Bu ormanlar son yillara kadar sadece orman Uriinlerinin (re-
tiimesi ve bunlarin islenmesine yénelik sanayi tesisleri kurulmasi bakimindan
onem tasimiglardir. Ancak glinimiizde turizm faaliyetleri agisindan, kalkinma
igin yeni bir kaynak yaratilabilecek mekan olma &zelligine sahip alanlarin bagin-
da gelmektedirler.

inceleme sahasinda uzun yillar énce gergek anlamiyla yaylacilik faaliyeti
son bulmus, yiksek yerlerdeki mera alanlarinin da eski 6nemi kalmamigtir. Gi-
niimiizde yaylalar, bilinen anlamda buylkbas hayvanlarin otlatildig bir ekono-
mik faaliyetin degil, daha ¢ok ya orman iglerinde kullanilan manda ve Skizlerin
belli dénemlerde dinlendirildigi sahalar veya orman iglerinde ¢alisanlarin kendi
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik faaliyetlerde bulunduklari yerler olarak kargimi-
za ¢ikmaktadiriar. Bu nedenle inceleme sahasinda yiliksek kesimlerde meraya
ihtiyag duyulmadigindan s6z konusu alanlar bog birakilmiglardir. Buna karsilik
ylikseltinin daha az oldugu ve yerlesmelere yakin yerlerde, ekonomik faaliyetle-
rin bir zorlamasi olarak meralarin tarimsal amagl kullanildigr gérilmektedir.
Azalan meralarin eksikligi, ormanlik sahalardan bir kisminin mera alanina do-
nlsturtimesiyle karsilanmaya calisiimaktadir. Tarim alanlar Filyos ¢ay! havza-
sinda orman alanlarinin yarisindan daha az bir paya sahiptir. Ayrica son yillar-
da tarim yapilabilecek sahalarin énemli bir kismi sanayi tesisleri ile isgal edil-
mislerdir. Ozellikle asad Filyos havzasinda bu durum yaygin olarak goriimek-
tedir. Yeni tarim alanlarina duyulan ihtiyag sonucunda tanima daha az uygun
yerier&e, tarimsal faaliyetlerde bulunulmaktadir.

inceleme sahasi kullanim kabiliyeti bakimindan araziyi énce ziraate uygun
alanlar ve uygun olmayan alanlar olarak ikiye, daha sonra bunlar kendi i¢lerin-
de dorde ayiran sekizli tasnif sistemi kullanilarak degerlendirilmigtir2. Bu tasnif
sisteminde ilk dért sinif tarima uygun alanlari, digerleri ise tanimsal amach kulla-
nimin sakincali oldugu sahalan olusturmaktadir. inceleme sahasindaki toprak-
larin % 2.7'si birinci sinif tarim arazisi iken, % 1.4'0 ikinci sinif , % 1.4’0 Gglincd
sinif, % 5.8'i dérdiinct sinif, % 10.4'0 altinci sinif, % 76.3'U yedinci sinif ve %
2.0'si sekizinci sinif arazi olarak degerlendiriimektedir. Besinci sinif kabiliyet si-
nifina ait arazi bulunmamaktadir (Harita 3).

Birinci sinif arazilerde tarimi kisitlayici faktor ya hig¢ yoktur, ya da yok dene-
cek kadar azdir. Filyos ¢ayinin bati yakasindaki taragalarin tzerinde, Kokaksu
ve Bliylkdere vadisinde, kismen Devrek gayi vadisinde, Yenice gevresinde Ke-
lemendere ve Filyos ¢ayi vadisi izerinde yer alan birinci sinif tanim arazilerinde
kesinlikle tarim yapiimasi gerekir. inceleme sahasindaki ikinci sinif tarim arazi-
lerinde genellikle taban suyu seviyesi ylksektir. Drenaj probleminin halledilme-
sinden sonra tarimsal agidan daha fazla 6nem kazanacag agik olan bu sahala-

2- Bu konuda ayrintili bilgi, Gézeng 1977'de bulunmaktadir.
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rin da tarim amagh kullaniimalari bir zorunluluktur. Oysa.gergekte durum boyle
degildir. Her iki kategorideki tarimsal alanlar tizerinde, irili ufakli bir cok sanayi
tesisi kurulmus ve kurulmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda birinci ve
ikinci sinif tanim arazilerinde yapilan tarimsal faaliyetler, arazinin kisithhiginin da
etkisiyle Uglincli ve dérdiinct sinif arazilere dogru kaymaktadir. inceleme saha-
sinda (ciincti sinif tarim arazileri Kokaksu deresi vadisindeki birinci sinif tarim
alanlarinin gevresinde, Devrek giineyinde, Yenice'nin glineyinde ve Karabiik'iin
glineybatisinda gérilmektedir. Ugtinci sinif araziler genellikle tarimsal amagli
kullaniimakla beraber, bu kullanimi kisitlayan baz| faktérler vardir. Bu faktorler
arasinda, toprak tabakasinin tasli ve derinliginin az olmasi, egim ve az da olsa
erozyonun varligi sayilabilir. Dérdincl sinif araziler ise inceleme sahasinda di-
ger tarmsal amagli kullanilabilecek alanlara nazaran daha genis yer kaplar ve
egim degerinin fazlaligy, siddetli riizgar ve su erozyonu, toprak derinliginin az ol-
mas! bu sahalarda tarimi kisitiayan en énemii faktérlerdir. Dérdiinct sinif arazi-
ler inceleme sahasinda Kokaksu deresi ile Bilyiikdere arasindaki ylksek kesim-
de, Devrekin kuzeydogusunda, Gokgebey'in kuzeyinde, Yenice'nin glineybati-
sinda ve Karabilk'iin giineybatisi ile kuzeydogusundaki yliksek yerlerde bulun- .
maktadir. Tarim amaciyla kullanilabilecek 1., 11, 1ll. ve IV. sinif araziler, incele-
me alaninda sadece % 11.3'liik bir paya sahiptir. Bu inceleme sahasinda tarim-
sal alanlarin diger kullaniliglara ayrimasi durumunda kayiplarin ne kadar gok
olacagini da gostermektedir.

Daha cok asag! Filyos havzasinda plato ylzeyleri izerinde yer alan altinci
sinif araziler, ormanlik veya mera alani olarak kullaniimaktadiriar. En genis alan
kaplayan yedinci sinif araziler ise glintimiizde gogunlukla ormanlar ile kaplidir.
Bu alanlarda ormanin tahrip edilmemesi son derece 6nemlidir. Clnk bitki ortu-
stiniin yok edilmesi durumunda diger faktérlerin de etkisiyle kisa sirede toprak
tabakasi siipirileceginden, bu arazilerden taydalanmak imkansiz hale gelecek-
tir. Bu durum sbz konusu sahalarin giplak yamaglarinda iginde bulundugu seki-
zinci sinif arazi grubuna dahil olmasina yol agacaktir. Kullanim agisindan VIII.
sinif olarak nitelenen araziler, akarsu vadileri boyunca (6zellikle Filyos gayinin
asag! ¢iginnda) veya inceleme sahasinin en yiiksek yerini olusturan Keltepe'de
oldugu gibi ylksek kesimlerde yer almaktadir.

Biitiin bu degerler yukarida da belirtildigi gibi inceleme sahasinda tarimsal
amagli kullanima uygun sahalarin ne kadar az oldugunu gdstermektedir. Oysa
bugiin inceleme sahasinda bu tarimsal alanlarin siirekli olarak sanayi alanlari-
na veya yerlesim alanlarina déntstiiriimesi glindemdedir. Yine burada belirtil-
mesi gereken bir husus da insanlarin tarimsal kullanima daha fazla énem ver-
melerini saglayacak tedbirlerin alinmasi geregidir. Asagida bu sorunlara daha
detayli yer verilecektir.

2.1.1. Tanmsal Arazilerin Sanayi Alanlarina Doniigtiriimesi Sorunu:

Bu sorun, dnceleri Karabiik cevresinde ortaya gikmistir. Ancak inceleme sa-
hasinin diger yerlerinde oldugu kadar énemli sonuglar yaratmamistir. Bunda
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gevrenin daha ¢ok lglncl ve dordlincl sinif araziden olusmus olmasinin ve
1930'larda gevre sorunlarinin éneminin daha kavranmamig olmasinin pay bi-
yuktir. Hatta Karab(k'in, bu sekilde gelismesi tesvik edilmistir. Gevre sartlarin-
da meydana gelecek olumsuzluklarin giderilmesinin daha masrafli olacaginin,
bazilarinin ise telafisinin mimkiin olmadiginin anlasiimasi, daha sonraki yillar-

-da ortaya ¢ikmis ve sanayi tesislerinin tarim alanlarina kurulusu, sorun olarak
algilanmaya baslamistir. Bu ihtiyaglarin degismesi, insanlarin bilinglenmesi gibi
faktdrlerle yakindan ilgilidir.

inceleme sahasinda, Caycuma’da baslayan ve gevreye yayilan sanayi faali-
yetlerinin tarimsal alanlari isgali 6zellikle 1960l yillarin son dénemlerinden iti-
baren ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde kurulan her yeni tesis, birinci sinif tanm
alanlarindan bir kisminin isgaline neden oluyordu. Bunda en énemili etken, sa-
nayi tesislerinin kurulusunun planlanmasindan itibaren, tarla olarak belli bir de-
geri olan yerlerin, dzellikle sanayi arsasi olarak cok fazla deger kazanmasidir.
Bu durum giin gegtikce daha fazla belirginlesmektedir. insanlar arazilerini daha
fazla fiyat verildigi icin, sanayi tesisi kuracaklara satmayi tercih etmektedirler.
Her kurulan tesisin aile bireylerine yeni is imkan yarataca@i dustincesi de bitiin
Filyos havzasinda ortak bir tavrin ortaya gikmasina neden olmustur.

Kelemendere vadisi hari¢ tutulursa, Filyos havzasinda énemli tarim alanlart,
sadece asagl Filyos havzasindakiler ile sinirlidir. Kelemendere vadisi bugiin
icin, ana ulagim yollarina uzak kalmas! nedeniyle sanayi tesislerinin kurulus yeri
olarak ilk asamada duslinlilmemektedir. Tarimsal kullanim daha én planda yer
almaktadir. Oysa asag Filyos havzasi, kara ve demiryolu tarafindan bastan ba-
sa katedildiginden sanayi tesisleri tarafindan tercih edilmektedir. Bu nedenle
asag Filyos havzasindaki Devrek gayi vadisi, Filyos g¢ay! vadisi, daha kuzeyde
bu akarsuya karigan Biilylkdere ve Kokaksu deresi vadileri gibi dnemli tarim
alanlari, bazen yéneticilerin bilingli destegi, bazen de plansiz ve programsiz ¢a-
hsmalar nedeniyle, hizla tanmsal kullanim 6zelligini yitirmisler ve sanayi alani
olarak nitelendirilmeye baslanmislardir.

Ginimozde Devrek'ten Caycuma'ya kadar yerlesmeler, neredeyse devamli
denecek olglide yol boyunca siralanmigtir. Yine bu yerlesmelerin arasinda sa-
nayi tesisleri serpistiriimis olarak yer almaktadir. Her gecen glin daha fazla ta-
rimsal arazi, tanm digi amaglarla kullanilir hale gelmektedir. Devrek cay! vadi-
sinde de, vadinin dogu yakasindaki tarimsal alanlar hizla sanayi alanlarina doé-
niismektedir. Bugiin bu alanda yer alan iki orman urlinleri isleyen tesis (Devrek-
tas ve Hacikulaoglu Kereste Fabrikasi) ile un fabrikasi, salyangoz ve doga
mantar isleme tesisleri gibi tesisler buna érnek olusturmaktadir. Ayni sekilde
Gokgebey'in hemen glineyinde yer alan Filyos gayinin tagkin yataginda bazi
sanayi tesislerinin kurulmasi ve ayrica yine bu alana yeni bir organize sanayi
bélgesinin (Devrek-Gokgebey Organize Sanayi Bélgesi) kurulusuna ait ilk giri-
simlerin yapilmasiyla tarimsal alan kayiplarinin artarak devam edecegi goriil-
mektedir.
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inceleme sahasinda son dénemde tarimsal alan isgalinin ortaya giktigi iki
kesim dikkati cekmektedir. Bunlardan birincisi Gaycuma Organize Sanayi Bol-
gesinin (CAYORSAN) kurulmasiyla meydana gelmistir. Cayorsan, Caycuma’nin
dogusunda Velioglu kdyl ile Persembe arasindaki hafif dalgal dizliklerden
olusan birinci ve ikinci sinif tarim arazileri Uzerinde kurulmustur. Buradaki arazi-
nin ikinci sinif olarak nitelendiriimesine, taban suyu seviyesinin ylksekligi ne-
den olmustur. Drenaj sisteminde yapilacak diizenlemeler, séz konusu sahanin
birinci sinif tarim arazisi olma ozelligi kazanmasina yetecektir. Glinimuzde bu
sahada kurulmasi planlanan tesisler birer birer faaliyete gegmeye baslamiglar-
dir. Burada kurulacak her tesisin dncelikle Velioglu ve Persembe’de yagsayanlar
icin bir is kapis! olacagi digtincesi hakimdir. Bununla birlikte ilk agsamada koéyli
bu sanayi bolgesinin kurulusu igin yer vermek istememistir. Ancak bunun nede-
ni, “tarimsal alanim azalmasin” kaygisindan gok, “organize sanayi bolgesi ku-
rulduktan sonra arazimi kendim baska bir sanayi tesisi kurmayi dislinene daha
pahaliya satanm” diglincesidir. Tarlalarin kamulastinimas! sirasinda yeterince
yiksek fiyat veriimedigi konusundaki bazi itirazlarin diginda, organize sanayi
bélgesinin kurulugunda yorede yasayanlardan kaynaklanan bir sorun da gikma-
mistir.

Sanayi tesisi kurmak igin tarimsal alan isgalinin s6z konusu oldugu ikinci
yer, Kokaksu yerlesmesinin giineyindeki sahada goriilimektedir. Burada kurul-
masi dustiniilen tesis igin Hacilar kéytnin tarim alanlarindan bir kismi Ceylan
Holding tarafindan satin alinmig ve bu alanda tekstil tizerine entegre bir tesisin
kurulmast igin girisimlerde bulunulmusturs. Fabrika kurmak icin yapilan bu giri-
simde kéylilerle bazi anlagmalar yapimigtir. Bu anlagmalara gére, satin alinan
araziye sadece Ceylan tarafindan fabrika kurulabilecek, bu alan bagka kisi veya
kisilere satilamayacaktir. Verilen tarlanin biyiikligu ile orantili olarak fabrikaya
her aileden belli bir miktarda isci éncelikli olarak alinacaktir. Holding tarafindan,
fabrika kuruluncaya kadar koylliye eski tarlalarini ekmeleri igin izin de verilmis-
tir.

2.1.2. Tanmsal Alanlarin Yerlesmeye Agilmas: Sorunu:

Bu sorun, 6zellikle son yillarda sanayi faaliyetlerinin artimasina paralel olarak
daha fazla niifusun sanayi tesisinin yer aldigi yerlesmelerde yagamasi ve daha
fazla konut alanina ihtiyac duyulmasiyla belirmistir. Her kurulan sanayi tesisi,
kisa sirede yakin gevresinde yer aldigi yerlesmenin yatay gelisimine zemin ha-
zirlamaktadir. Sonug olarak inceleme sahasindaki birgok yerlesme, eski tarim

3- Kurulacak tesis (ig Giniteden olugacaktir. Bu Unitelerden birincisi dokuma ve &rme, ikincisi terbiye,
tigiincisi ise konfeksiyona iligkin Uretimin yapildig! yerler olacaktir. Yatirim tamamlandiginda 5000
kisinin galistinimasi digiinilmektedir. Buna karsiiik fabrikanin kurulusunda bazi aksamalar mey-
dana gelmistir. Bu aksamalarin baginda fabrika igin planlanan miktarda arazinin alinamamis ol-
mas!, mevcut arazinin ise sanayi alani olarak kullaniimasina iliskin izinlerin daha yeni gikmasi,
tesisin yapiminda kullanilacak tesviklerin temininde bazi sikintilarin olmasidir. Bunun sonucunda
1992 yilinda yetkililerle yaptigimiz goriisme sirasinda 1993 yilinin Ekim ayinda faaliyete gegirilmesi
distiniilen tesis, 1997 yilinda hala bir santiye binasindan meydana geliyordu.
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alanlarinin iskana agiimasiyla genisleyerek gunimizdeki gérinimini kazan-
migtir. Sanayi tesislerinin kurulmasi ile birlikte, eski tarlalarin arsa olarak daha
fazla deger kazanmas! sonucunda bu alanlarda hizli bir yapilasma ortaya ¢ik-
maktadir.

Bu konuda en belirgin 6rnek Kokaksu'da yasanmaktadir. Yukarida da belir-
tildigi gibi, Kokaksu yerlesmesinin giineyinde kalan alanin bir béluminde, tekstil
sanayi kolunda galisacak bir tesisin kurulmasi planlanmaktadir. Bununla ilgili
olarak Hacilar kdylinden ve Kokaksu'dan arazi satin alinmig, ancak gerekli is-
lemler bir tirli tamamlanamadigindan insaata baslanilamamistir. Bu girisimden
sonra yerlesmenin dogusunda yer alan ve aslinda birinci ve ikinci sinif tarim
arazisi olma 6zelligine sahip alanlar, yeni yerlesim alani ihtiyacinin karsilanma-
st igin tarimsal kullanim disina ¢ikariimistir. Ayni zamanda bu alanin ortasindan
Bartin'l Filyos'a oradan da Zonguldak'a baglayacak clan Kokaksu gevre yolu
gegirilmistir. Sonug olarak, bu alanda arsasi olan kisiler, sanayi tesisi kurulsa da
kurulmasa da gevre yolu gegtikten sonra buradaki tarlalarinin arsa olarak biyik
deger kazandiginin farkindadirlar. Cevre yolu boyunca binalar birer birer kurul-
maya hemen baslanmisg, tarim alanlari bir yerlesme sahasi haline dénismustr.

Belediyenin ve yerlesmenin imar planini hazirlayan yetkililerin bu konudaki
sorumluluklari biytktir. Yapilan yanlis planlama ile ¢ikmasi muhtemel sorunla-
rin ¢6zimu yerine kolayciliga kagisin da bir sonucu olarak, Filyos gayi vadisinin
en verimli tarim alanlarindan bir kismi daha kullanilamaz hale getirilmistir. Oysa
Kokaksu yerlesmesinin fazla niifuslanmasini tesvik edecek uygulamalardan ka-
¢inmak gerekmektedir. Tarimsal kaygilarin disinda Kokaksu yerlesmesinin faz-
la nifuslanmamasini gerektiren bir diger neden de; Zonguldak ilinin tek hava-
alaninin Kokaksu'da bulunmasidirt. Meydana gelebilecek bir ugak kazasinda
tim yerlesme tehlike altindadir. Bitlin bunlara ragmen yerlesmenin niifusunu
artirmak, daha fazla niifusun yasayabilecegi yeni iskan sahalari olusturmak, bir
“planlama hatasi"dir. Bunu, baz| gevrelere saglanan rant olarak diusinmek
mimkindir. Oysa yerlesmenin gelisimi genis tarimsal alanlarin isgaline neden
olacak sekilde doguya dogru degil de, daha az nifusun yasamasina imkan sag-
layacak sekilde kuzeye dogru dngérlse, yerlesmede hem gereginden fazla ni-
fus artisina neden olunmayacak, hem de tarim sahalarinin kaybi 6nlenebilecek-
tir. ;

Ayni durum Devrek'te de belirgin olarak gérilmektedir. Oldukga ylksek olan
sehir ici arsa fiyatlari nedeniyle Devrek, hizla gevreye dogru yayllmaya bagla-
migtir. Devrek cayinin birinci sinif tarim alanlarindan olugan tagkin yatagi, yer-
lesmeler ve sanayi tesisleri ile dolmaya baglamigtir. Gokgebey ve Persembe'de
ise tarimsal alanlarin konut alanlarina dénlistiriilmesi problemi yeni yeni ortaya
¢ikmaktadir. Bu yerlesmelerde planlama ile bazi kararlarin alinmasi ve uygu-
lanmasi, sorunun biliylimeden ¢ziimlenmesini saglayacaktir.

4- Eskiden burada mevcut olan havaalaninin yenilenmesi sirasinda ilk asamada 1300 m, olarak

digiindlen pist, 6nce 800 m.ye indirilmig, daha sonra ise sirasiyla 1350 m.ye ve 1850 m.ye
cikarilmistir. Hava kuvvetleri ise pistin 2300 m. olmas! konusunda gériis bildirmistir.
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2.2. Zirai Faaliyetlere Bagh Olarak Olusan Sorunlar:
2.2.1. Tarimsal Alan Kayiplan ve Uretimin Azalmasi Sorunu:

Tanm alanlarinin tanm digi kullaniliglara sahne olmasinin en énemli neden-
lerinden biri, tarimsal Gretimin yeterince gelir saglamamasidir. Yillardir tarimsal
griinlerini yok pahasina satan, gogu zaman gercek anlamda kar elde edemeyen
giftgiler, tarlalarinin arsaya donstirilmesine olumiu bakmaktadirlar. Gunimuiz-
de spekilatif arsa alim ve satimlari inceleme sahasinda bir gok yerlesmede
snemli yatirim araglarindan biri olarak algilanmaya baglanmigtir. Tarimsal alan
kayiplari, ayni zamanda tarimsal Gretimin azalmasi sorununu da beraberinde
getirmektedir. Ancak iiretimdeki azalmanin tamami tarim alanlarinin azalmasin-
dan degil, gogu zaman tarimsal Grtnlerin yeterince kar birakmamast, hatta bo-
suna ugras olarak algilanmasina bagh olarak olugan tarimsal (retimden kagisin
bir sonucudur. Giinimtizde inceleme sahasinda bos birakilmis bir gok tarim
arazisi vardir. Nadas, tanm alanlarinin bos birakimasindaki nedenler arasinda
cok daha az paya sahiptir. Tarla ile ugrasacak niifusun azlgi, girdilerin fazlahg,
elde edilen Uriinin ise ¢ogu zaman yeterince para etmemesi, tarlalarinin bog
birakiimasina neden olmaktadir. Buna karsilik hemen her ailenin mutlaka kendi
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik bahgesinin olmasi bu goriist ispatlar mahiyet-
tedir. \

inceleme sahasinda tarimsal Gretimin azalmasi, (lkenin temel politikalari ile
yakindan ilgilidir. Tanmsal driinlerin fiyatlarini sadece ekonomi fiyatlar degil,
ayni zamanda toplumsal kosullar da belirlemektedir. Hiikimetler bu nedenle,
bazen siyasi, bazen de toplumsal olaylarin etkisiyle tarimsal Griinleri devamli
subvanse etmislerdir. Tlrkiye'nin ekonomi politikalarinda 24 Ocak kararlari ola-
rak bilinen déntisim ile buyik bir degisim gergeklestirilmistir. Bu kararlara gére;
“{iretim, satis vs. gibi biitlin unsurlar piyasa kosullar altinda belirlenecektir. Ya-
ni ekonomiye iligkin karar siirecinde piyasa kendi hakimiyetini belirleyecek ve
isleyigsine gore olusacak fiyatlar da tek “yol gosterici” olacaktir (KEPENEK,
YENTURK, 1997: 183). Bunun sonucunda tanimsal Girtinlerin fiyatlarinda “dinya
fiyatlan kavrami geligtirilerek, dretim yerine maliyet esas alinmaya baglamistir.
Bu ayni zamanda, tarimda caliganlarin gelir diizeyini ylikseltmek veya en azin-
dan belli bir seviyede tutmak igin gergeklestirilen destekleme alimlarinin tedri-
cen azaltilarak kaldiriimasina yol agmistir. Ancak serbest piyasa kosullarina
terk edilen tarimi bilyime politikalarina gore diizenlemek, tarimin diger sektor-
lerle uyumlu ve dengeli gelismesine engel olacaktir (TESBI, 1993: 176). Bu ka-
rarlarin ardindan 1994'de de 5 Nisan kararlar olarak bilinen kararlar uygulama-
ya konulmustur. Buna gore “{iretim yapan, subvansiyon dagitan bir devlet yapi-
sindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tim kurul ve kurallaryla iglemesini
saglayan ve sosyal dengeleri gbzeten bir devlet yapisina gecmek esastir (KE-
PENEK, YENTURK, 1997: 444). Btin bu kararlar ve uygulamalar, sonugta ta-
nma bilyilk darbe vurmus, gogu zaman iretimden elde edilen kazang masrafla-
r kargilayamaz hale gelmistir. Bu sonug olarak tarimsal sahalardan bir balimu-
niin ekilmemesine neden olmaktadir. Tarimsal iretimin subvanse edilmemesi
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gibi bir ekonomi politikasinin 15 yildan daha uzun silredir uygulaniyor olmasi,
artik ciftginin ekip bigme faaliyetlerinde bulunmamasina, hayvancilikla ugras-
mamasina neden olmustur. Her ne kadar belli donemlerde hayvanciligl veya
daha karl oldugu kabul edilen ekiligleri tegvik etmek igin gesitli projeler uyguia-
niyorsa da, sonug itibariyle bunlardan istenilen verim de elde edilememektedir.

Genel ekonomi politikas! iginde tarnimsal Gretimin desteklenmemesi yaklagi-
mi, inceleme sahasinda tarim alanlarinin gézden c¢ikariimasina ve farkl kullani-
liglar igin dilzenlenmelerine zemin hazirlamistir.

2.2.2. Hayvanciligi Geligtirilmesi Sorunu:

inceleme sahasinda énemli gelir kaynaklarindan birinin de hayvancilik olma-
s| gerekirken, hayvansal Uretimin genellikle kisisel ihtiyaglan karsilamaya y&ne-
lik olarak yapildig! dikkati gekmektedir. Gerek blylkbag hayvancilik, gerekse
aricilik inceleme sahasinin ekonomik hayati igin bliylik 6nem tasiyan, ancak
yeterince degérlendirilemeyen faaliyetler olarak kargimiza ¢ikmaktadiriar. Son
yillarda artan bir hizla énem kazanan tavukguluk ise hala daha istenilen diizeye
gelmemigtir,

Cevrede besi hayvanciligini gelistirmek lUzere gesitli dénemlerde projeler uy-
gulanmis, ancak bunlardan gergek anlamda bir yarar saglanamamistir. Ozel
sektérde de bazi 6rnek galismalar yapiimaktadir. Bu galigmalardan biri Yeni-
ce’de kurulu olan Yentas Besicilik'e aittir. Yenice'nin ekonomik agidan 6nde ge-
len kisilerinden 50'sinin bir ortakligi olarak kurulan bu sirket, arsasini alip bina-
larini hazirlamasina karsilik bir tiirli isletmeye gegememistir. Bunun en énemli
nedenleri profesyonel yénetici kadrosunun olusturulamamasi, ortaklarin islet-
meye sirekli karigsmalari, ortaklar arasinda "ben” kaygilarinin yagsanmasidir. Bu
nedenle bir kisim ortaklar, hisselerini devrettikleri igin girisim hizla ortak bir ha- -
reketten ok, aile sirketi halini almaktadir.

inceleme sahasinda hayvancilik agisindan potansiyeli en fazla olan alanlar-
dan biri tavukguluktur. Tavukguluk hem yumurta tavukgulugu, hem de kesimlik
tavukguluk olarak yapiimaktadir. Blylk pazarlara ve Tlrkiye'nin énemli tavuk
Uretim bdlgelerinden biri olan Bolu-Mudurnu bélgesine yakinlik, bu lretimi tes-
vik edici bir faktérdir. Buna karsilik tavukgulugun bazi sorunlar da bulunmakta-
dir. Kendi aralarinda belli bir érgiittenme olmadig igin esas Gretimi gerceklesti-
renler tamamen adina lretim yaptiklar firmanin kosullarina uymak zorunda kal-
makta, ¢gogu zaman pahall da olsa onun verdigi yemi ve ilaglar kullanmak zo-
runda kalmaktadirlar. Ayrica, kesimhanenin inceleme sahasinin diginda yer al-
masi, karlarin azalmasina neden olmaktadir. :

inceleme sahasinda ézellikle orman kdyliistiniin kalkindiriimasi igin aricilik
projeleri uygulamaya konulmustur. Ancak uygulamalar sirasinda bazi aksama-
lar da meydana gelmektedir. Bunlardan biri, Yenice ve gevresinde aricihigin
yayginlagtinimasi ¢alismalari sirasinda ortaya gikmistir. Yenice'de aricilik faali-
yetleri, lige Sosyal Yardimlagma Fonu'nun fakir ailelerin gelirlerini arttirmak igin,
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ilge Tarm Mudurligd'nin ise aricilik faaliyetinin yayginlagsmasini saglamak
lizere karsiliksiz veya kredilendirme yoluyla tesvik caligmalarinda bulunmasiyla
&nem kazanmaya baslamistir. Ancak bu faaliyet kisa siirede olumsuz yénde
gelisme gostererek, durdurulmustur. Aricilikta ortaya ¢ikan sorunlan d¢ ana
baslik altinda toplamak mumkunddr. Bunlardan biri inceleme sahasi igin uygun
an neslinin getirilip getiriimedigi sorusudur. Cevrede en iyi geligme gdsteren ari
itk Kafkaslardan gelenlerdir. Oysa, bu gevrede daha ¢ok Mugla dolayindan el-
de edilen ari kolonileri dagitilmigtir. Ayrica verilen kolonilerin yeterince blylk ve
gliclii olmamasi, teknik eleman yetersizlikleri, kdylinin aricilik konusunda yete-
rince editimemesi aricilikta basariy engellemistir. Egitim eksikligine bagl ola-
rak kovanlarin bakimi iyi yapilamig, ormana kagan arllar tekrar kovanlarina ge-
tirilememistir.

2.3. Sanayi Tesislerinin Faaliyetlerinden Kaynaklanan veya Faaliyetleri-
ni Etkileyen Sorunlar: ! .

Sanayi faaliyetleri, Uretim kapasitesi ve Griinlerin pazarlanmast, iggi Gcretleri
ve temini ile daha ¢ok {iretim esnasinda beliren cevre kirliligine yol agan etmen-
lerin yarattig! sorunlardan etkilenmektedir. Bu sorunlar bazen tim havza igin

gegerli olabilecegi gibi, sektér veya tesis dlceginde de ortaya cikabilmektedir.

inceleme sahasinda yer alan sanayi tesislerinden bir kismi dogrudan yerel
pazarlara Gretim yaparken, &nemli bir kismi da ulusal ve uluslararas! pazarlara
yénelmislerdir. Bu Uretim kapasitesinin belirlenmesinde dnemli bir etkendir. Te-
sislerin Uretim kapasiteleri, her sektore gore degisik olarak ortaya gikmaktadir.
Karabiik demir-gelik fabrikalarinin veya haddehanelerin tretimleri piyasa sartla-
rina gére belirlenmektedir. Uretim de gogunlukla ulusal pazarlara yoneliktir. Bu-
nunla birlikte zaman zaman yurtdigina da satig gerceklestirilebilmektedir. Fakat
higbir zaman Griinlin satilamamasi gibi bir sorun yoktur. Gogu zaman daha dre-
tilmemis malin satig yapiimaktadir. Bunda Karabiik'in demir-gelik sanayi icin
bir merkez olmasi en biyik etkendir. Oysa taga topraga dayali sanayi kolunda
faaliyet gosteren tesislerin tiretimlerini, tamamen kendi pazarlama stratejileri
belirlemektedir. Bu driinlerden bir kismi ulusal pazarlara hitap etmektedir ve
iireten tesisler de nisbeten daha fazla kapasitedir. Boyle firmalara Canakgilar
seramik, Yurtbay tugla érnek verilebilir. Yerel pazarlar igin tretim yapan tesisle-
rin ise kapasiteleri daha azdir (SAH kiremit, Kiliglar seramik gibi). Tarkiye'de
kapasite fazlahg: bulunan fabrikalarin Gretimleri ise kalitelerine bagli olarak art-
makta veya azalmaktadir (reflakter malzeme sanayi veya un fabrikalarinda ol-
dugu gibi). Biitiin bu tesislerden ulusal ve uluslararasi pazarlara agilmig olanlar,
iirettiklerini bilyiik sehirlerdeki birimleri vasitasiyla pazarlamaktadiriar.

Sanayi faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren bir diger unsur da isgidir. isci hem
nitelik hem de licret olarak 6nem tagimaktadir. inceleme sahasinda gizli veya
acik bir igsizlik olayi bulunmasina karsilik, kurulmusg veya kurulmakta olan tesis-
lerde kullanilacak isgilerin temininde bazi glgluklerle karstlagiimaktadir. isgilerin
dzellikleri ve gahgacaklar igler degerlendirildiginde, bu agik olarak ortaya cik-
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maktadir. Filyos havzasinda issiz olarak gorlen kisiler arasinda belli bir niteligi
olmayanlar cogunluktadir. Bu, her tesis icin alinan igginin fabrikada hizmet ici
egitimden gegirilmesi anlamina gelmektedir ve maliyetleri yiikselten bir faktor-
diir. Oysa yatinmcilarin Filyos havzasini tercihlerindeki en 6nemli nedenlerden
biri de ucuz isgi Ucretleridir. Uzun yillar 6nce kurulmus olan sanayi tesisleri artik
¢ok az miktarlarda igci aldiklarindan, yeni isgilerin egitimleri zaman iginde ku-
rumlarinda gerceklestiriimektedir. Oysa yeni kurulan sanayi tesislerinde usta is-
¢i bulmak gok zor olmaktadir. inceleme sahasinda her iki sekilde de isci temin
etmeye galisan tesis mevcuttur.

Reflakter malzeme sanayi kolu ile metal ana sanayi kolunda ¢alisacak nite-
likli isglictnil bulmak da zordur. Ancak bu sanayi kollarinda ige yeni baglayan
isciler, ustalarin arasinda gérerek, kismen hizmet ii egitimle kisa strede usta-
lagsmaktadirlar. Oysa yeni kurulan tekstil sanayi kolu gibi sanayilerde daha &6n-
ceden boyle ustalar bulunmadigi igin, inceleme sahasi digindaki yerlerden usta-
basi getirmek zorunlulugu dogmaktadirs. Bu daha énce kurulan bazi sanayi te-
sislerinde de yasanmis olan bir sorundur. Ornek olarak gida sanayiinin yag ko-
lunda faaliyet gésteren tesiste de dnceleri usta olarak ¢alisacak, isten anlayan
personel bulunamamistir. Tesisin ustalari ilk yillarda Trakya'dan getirtilmiglerdi.
Yine ayni sekilde inceleme sahasinda vitrifiye konusunda 6ncii bir kurulug olan
Canakgllar seramikte de ilk ustalar Bozlytk'teki fabrikalardan temin edilmigler-
dir. Buna karsilik zaman iginde ayni faaliyet konusunda faaliyet gésteren bagka
tesislerin kurulmasi, fabrikalar arasinda is¢i hareketlerinin dogmasina neden ol-
maktadir. Canakgilar seramikte calisan bir cok usta daha sonra Kilinglar Sera-
mik fabrikasina transfer olmuslardir. Bu, isgiler agisindan kaliteyi 6zendirmekte,
kendini daha cok gelistiren iscinin ise daha fazla ticret almasini temin etmekte-
dir. '

isgi ile ilgili inceleme sahasindaki ikinci sorun, 6zel sektdr ile kamu sektéri
arasinda biy(k bir is¢i (creti ugurumunun yasanmasidir. Karabiik Demir-Celik
Fabrikalari, Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi ve Seka Kagit Fabrikas! inceleme sa-
hasinda kamu tarafindan kurulmus ve uzun yillardir igletilmis tesislerdiré. Bu te-
sislerde ¢alisan isciler cesitli sendikalara Uyedir. Bu isyerlerinde toplu sézlesme

5- Ornek olarak inceleme sahasinda son dénemde faaliyete gegen ve ihracata yénelik konfeksiyon
Grdnlerini dreten bir sanayi kurulusunun isgi sartlan ele alinmistir. Sanayi tesisinin burada kurul-
masinda en énemli etkenlerden biri ucuz is giciidir. Inceleme sahasinda tekstil oldukga yeni bir
sanayi alanidir. Burada galisacak isciler kisa bir hizmet i¢i egitiminden gegirildikten sonra Uretimde
degerlendirilmektedir. Ancak, yillardir disiplinli bir sekilde galismaya ve (retkenlige alismamis olan
halk, kisa siirede galisma sartlanina dayanamadiklarindan, isten ayrilmak istemektedir. Yine yéneti-
ciler, kalifiye eleman bulmakta gok zorlandiklarini, bulduklari elemanlarla kaliteli {iretim
yapamadiklarini ifade etmektedirler. Yetkililer, galiganlan iretime ahstirabilmek igin, bir siire daha
ucuz malzeme ile yerli piyasaya (retim yapmak zorunda kalacaklarini, ihrag amaciyla kurulmug
olan tesisin daha istenilen diizeyde {iretime gegemedigini, bir stire daha bu durumun devam
etmesinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedirler.

6- Ancak son yillarda Karabilk Demir-Gelik Fabrikalan ve Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi ézellestiril-

mistir. !
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uygulandigindan maas yaninda gesitli haklar da elde edilmektedir. Primden ay-
ni ve nakdi yardima kadar degisik boyutlarda olabilen bu haklardan, vasifsiz is-
ciler dahi yararlanmaktadir. Oysa &zel sektdrde ¢aligan iscilerin gogdu vasifsizdir
ve (icret, asgari (icret seviyesi veya biraz tzeridir. Herhangi bir 6zelligi clmayan
iscilerden aldigi tcreti begenmeyenler hemen isten ¢ikariimakta, ayni paraya
calisabilecek bir ¢ok ig¢i oldugundan yeni birisi géreve baglatiimaktadir.

Sanayi faaliyetleri sonucunda ortaya gikan en 6énemli sorun ise, bazi sanayi
kuruluslarinin gevre kirliligine yol agmasidir. Bu konuya genel olarak gevre so-
runlarimin ele alinacad béliimde yer verilecektir.

24 Sosyo-ekonomik Ozelliklere Bagh Olarak Ortaya Cikan ve Niifus
Ozelliklerini ligilendiren Sorunlar:

Bu sorunlar arasinda hizl niifus artiginin yarattigi problemler, nifusun yas
ve cinsiyet kompozisyonunda meydana gelen degisimler ile egitim ve saghk
hizmetlerinin nitelik ve nicelikleri bakimindan ortaya ¢ikan sorunlar, en dnemli-
leridir. Asagida bu sorunlara yer verilecektir.

2.4.1. Niifus Artisinin ve Yerlegsmelerin Hizla Geligmesinin Yarattigi So-
runlar:

inceleme sahasinda yillik niifus artig hizi 1935-1990 déneminde ortalama
binde 25.28'dir. Ancak yillik niifus artigi 1935-1970 yillar arasinda binde 20-38
arasinda gerceklesmis, bundan sonra ise artig ancak binde 10-20 arasinda de-
gisim goéstermigtir. Bunun tek istisnasi 1975-1980 déneminde gorilen binde 26
duzeyindeki yillik ntifus artig hizidir. inceleme sahasinda olmasi gereken dogal
nifus artis hizi binde 20 dolayindadir?. Butin bunlar, inceleme sahasinda
1990'a kadar bazi dénemler disinda niifusun galismalarda ifade edildigi kadar
artmadigini gostermektedir. inceleme sahasinin niifus piramitleri incelendiginde
de yine niifusun &zelikle 1980’lerden sonra bir azalis egilimine girdigi acik ola-
rak gérilmektedir (Sekil 1-2).

Biitiin bunlara karsilik inceleme sahasinda 1990 sonrasinda daha fazla sa-
nayi kurulugunun faaliyete gectigi de bir gercektir. Bunun bir niifus artigina ne-
den olmas! beklenilebilir. Ancak halen inceleme sahasinin biitind ele alindigin-
da bir nifus artisi gozlenmemektedir. Buna karsilik, sehirsel yerlesmelerde bir
niifus artisi yaganmaktadir. Bu digaridan yeni nifusun gelmesinden ¢ok, kirsal
niifusun kasaba ve sehirlerde yasamay! tercih ettiklerinin bir géstergesidir.

inceleme sahasindaki sanayi tesisleri daha gok yakin gevredeki yerlesme-
lerden isci temin etmektedirler. Ancak daha Gaycuma Organize Sanayi Bélge-

7- inceleme sahasinda kirsal kesim binde 19.82, sehirler ise binde 19.90 oraninda yillik niifus artis
hizina sahiptir (DIE, 1993: 101).
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Figure 2- Population Pyramid of in the Filyos River Basin (Karabik-Filyos Part)

si'nde kurulmasi disiniilen tesislerden sadece (igliniin faaliyette olmasi, diger-
lerinden bir kisminin ingaatina dahi baglanmamig olmasi gibi faktrler géz 6n-
ne alinirsa, inceleme sahasinda ¢ok yakin gelecekte bir nlifus artigi sorununun
yasanacagl da agiktir. Boylece, ozellikle merkezi durumda olan yerlesmelerde
bir konut agiginin olusacag! beklenmelidir. Konut ihtiyacinin ¢éziimiinde insan-
lar hicbir alt yapisi olmayan yerlerde, ihtiyaclarini karsilayacak bir bina yapmayi
dncelikle diiglinmektedirler. Ancak bu, gerekli énlemler bugiinden alinmazsa
yarin yogun bir gecekondulasmanin ortaya ¢ikacagina isaret etmektedir. Halen
inceleme sahasinda yer alan kasaba ve sehirlerin hepsinde, ¢ok yakin gelecek-
te ortaya ¢ikmasi beklenen bu gelismelere kargi énlem almak gereklidir. Bu so-
run Karabilk'te biyilk boyutlara ulasmistire. Planli konut alanlarinin olusturul-
mas! yéninde bazi galigmalar yapiimakta ise de, 6zellikle sorun ortaya ¢ikma-
dan kalici ¢ézUmler tretilmelidir.

Sanayilesmeye bagh olarak ortaya gikacak olan hizl nifus artisi ilk basta
Caycuma igin s6z konusu olacaktir. Bu konuda Gaycuma belediyesi konut alani
Ureterek gozliime katkida bulunmaya caligmaktadir. Fakat projelendirilen toplu

8- Karabiik'deki gecekondu serununun son yillardaki durumu igin bakimz: HACISALIHOGLU,
1995: 289 vd.
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konut alanlarinda gesitli engellerle karsilagiimaktadir. Sorun, insanlarin arazile-
rini toplu konut alanlarina vermek yerine, bu arazileri daha sonra kendilerinin
satmalari halinde gelirlerinin fazla olacagi yonindeki inaniglarn nedeniyledir.
Bunlarin agiimasi, daha sonra ortaya gikacak altyapi ve (styapi sorunlarini ber-
taraf etmeye galismaktan cok daha kolaydir.

Caycuma diginda sehirsel gelismenin tesvik edilebilecegi alanlarin olusturul-
mas! da bugiinden inceleme sahasinin planlanmasinda yapilmasi éncelikli igler
arasinda yer almalidir. Bunun igin giinimuzde ayr ayr gelismesi saglanan bir
cok yerlesmenin, bir yénetim ve planlama bélgesi olarak ele alinmasi ve dizenli
gelismelerinin saglanmasi gereklidir. Boyle birlestirilmeleri disginulebilecek yer-
lere Gokcebey-Bakacakkad! ile Devrek-Gaydegirmeni 6rnek verilebilir. Hatta
Devrek'ten baglayan ve Filyos’a kadar uzanan bir seridi dogrudan kentsel alan
ilan etmek, hepsini bir ydnetim altinda toplamak, kaynaklarin akilcil degerlendi-
rilmesi konusunda diisiinilebilecek tedbirler arasindadir. Bu konu oneriler bah-
sinde yeniden ele alinacaktir.

2.4.2. Egitim Kurumlarinin Nitelik ve Nicelikleri Agisindan Egitim
Sorunu:

Filyos cayi havzasi, genel olarak okur-yazar oraninin oldukga yiksek oldugu
yerlerden biridir. Ancak egitim diizeyi agisindan gogunluk temel egitim diizeyin-
de egitim almigtir. Bunda orta grenim egitim kurumlarinin yayginlagmamis ol-
masinin dnemi bilyiiktiir. Ancak daha sonra 6zellikle eski bucak merkezlerinde
de kurulmaya baslayan ortaokul ve liseler egitim diizeyinin ylkselmesine yol
acmistir. 1970'li yillardan itibaren orta 6gretim kurumlarinin yayginlagsmasi, egi-
tim dlzeyinin artmasini saglamigtir. Buna karsilik yiiksek 6grenim kurumlari
icin yore digina ¢ikig, uzun yillar boyunca bir zorunluluk olmustur. Hacettepe
Universitesine bagl olarak bazi fakiiltelerin kurulmasi, yakin zamanda bu fakl-
telerin bir ¢atl altinda toplanarak Karaelmas Universitesi'nin olugturulmas yik-
sek égrenimde de belli bir gelisme saglanmasina yol agmistir.

inceleme sahasinda hemen her kéyde bir ilkokul veya ilkdgretim okulu, ilge
merkezlerinde ise lise ile dengi okullar mevcuttur (Tablo 1). Okul sayisi ile kdy,
kasaba ve sehir yerlesmelerinin sayilari kargilagtinidiginda hemen hepsinde en
azindan bir egitim kurumunun yer aldigi goriimektedirs. inceleme sahasindaki
koylerin en biyik 6zelligi hemen hepsinin mahallelerden olusmus olmasidir.
Bunun sonucunda bazen siyasi giiclin de iradesiyle en lcra mahallelerde dabhi
okul yapildigi dikkati gekmektedir. Bu hizmetin kalitesinin diigmesine yol ag-
maktadir. inceleme sahasinda 1993 yilinda 7 kéy okulu égrenci yoklugundan
golayl kapatiimisti. Burada Uzerinde durulmasi gereken verilen egitimin niteligi-

ir.

9- Gaycuma iginde bagh bucaklar ve kdylerinin dederleri gésterilmistir. Kdylerin sayisi 87'dir. Bey-
cumaya bagl 12, Kozcadiza bagl 13, Yeniceye bagh 21, Gokgebey' bagh 21, Devrek'e baglh 35 ve
Karablik'e bagh 21 kdy inceleme alani iginde yer aimaktadir.
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Tablo 1- Filyos Gayi Havzasinda (Karabiik-Filyos Arasi) ilk ve Orta Ogretim
Kurumlarinin Dagilig'

Table 1- Distribution of Primary and secondary Schools in Selected Parts of the Filyos
River Basim (Karablik-Filyos Part)

Okul Sayis Ogrenci Sayisi
Ay = 2
Sehir ve Kirsal . Ogretmen
Kasabalarda | Kesimde | Toviam | Erkek . kiz
ilkokul 5 158 13231 6531 | 6700 400
llkogretim !
9
s Okl | 4 1977 1303 | 674 30
g Ortaokul * [ 2 3100 | 2130 | 970 25
z .
C Lissgive 6 : 2744 | 1513 | 1231 | 105
dengi
Toplam 13 164 | 21052 | 11477 | 9575 560
Beycuma 11kokul 8 34 1907 946 | 96l s2
Kozcagiz I1kokul - 16 1003 - z 40
Y lkokul 10 56 2352 | ‘1184 | 1175 109
¥ Ikogreti
- bl ! 2 484 | 253 | 228 I3
S ulu i
Toplam I Ii5g 2836 1440 | 1403 122
_Ilkokul 3 39 4236 2210 | 2026 115
> Ilkdgretim
2 Db | . 487 287 | 200 : 7_ I
;g Ortaokul - 3 614 420 185 17
o Lise [ - 212 122 90 14
Toplam § 42 5549 3048 | 2501 153
iikokul 4 81 S436 | 2823 | 2613 187
3 Ortaokul * 2 2 2581 1854 | 727 -
5 Lise ve
a i 3 Sz 1840 1967 | 773 100 7
Toplam 9 83 0857 | 5744 | 4113 287
1lkokul 23 10 10195 | 5201 | 4994 366
ilkégretim
= Q
2 ol 4 2390 | 1246 | 1144 7
g Ortaokul 15 3 8466 | 5000 | 3466 92
o Lise ve
s 1 s 2994 1590 | 1404 370
Toplam 53 10 .| 24045 | 13037 |18008| 007
Inceleme Sahasi Toplami 99 407 67239 | 65692 132850| 2130

1- Sadece inceleme sahasi igine giren kdyleri kapsamaktadir.

2- Kadrolu 6gretmen sayisini géstermektedir. Vekil 6gretmenler ile birden fazla okulda ders veren
dgretmenler de vardir.

3- Sekiz yillik kesintisiz egitime gegilmesinden sonra bijttin ilkokullar, ilkégretim okuluna
donistiriimis, ortaokullar kapatiimigtir.

4- Ortaokula ders vermeye liseden 8gretmen gelmektedir.
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Koy okullarinin binalarinin yapiminda koylinin katkisi saglanmis durumda-
dir. Kéylerdeki okullarda gogunlukla tek égretmen bulundugundan ayni derslikte
birden fazla sinif ders yapmak zorunda kalmaktadirlar. Ancak egitim gogunlukla
bir okul binasi, bir 6gretmen ve sira, masa ve tahtadan olugsan donanimla sir-
durilmektedir. Okullarin gogunda yeterli egitim arag ve gereci yoktur. Bu ise
dzellikle kdy okullarinda egitim seviyesinin ¢ok diigiik olmasina yol agmaktadir.
Bu sorun, bazen daha biiyik yerlesmelerde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ornek
olarak Persembe bucak merkezinde fiziki ortam olarak yeterli ilk ve orta 6gre-
nim kurumu olmasina karsilik, sadece egitim diizeyindeki dusiiklige bagh ola-
rak, yerlesmenin ileri gelenlerinin ve yéneticilerin gocuklarinin gogu Gaycu-
ma'daki okullara her giin gidip gelmektedir.

1997-98 6gretim yilindan itibaren 8 yillik kesintisiz egitime gegcilmesi ile okul-
larin bazi yeni 6zelliklere kavugturuimasi da gerekmektedir. Biyiik merkezlerde
yer alanlar diginda biitin okullarda gerekli donanim ve dgretmen ihtiyacini kar-
silamak hemen hemen imkansizdir. Bunun igin tagimali egitime gegilerek belli
merkezdeki okullarin daha fazla 6grenciye hizmet vermesi disunulmekte ise
de, bu tagima igleminin nasil olacag hala bir kesinlik kazanmamistir.

inceleme sahasinda 6zel nitelikli orta égrenim kurumlar (Anadolu liseleri,
Fen liseleri, endistri meslek liseleri vs.) blylk merkezlerde yer almaktadir. Ay-
rca Karaelmas Universitesine bagli Fen-Edebiyat Fakiltesinin Devrek'te, ikti-
sadi ve idari Bilimler Fakultesinin ise Caycuma’da kurulmasi planlanmis, binala-
rinin yapimina baglanmistir. Ayni iiniversitesinin Karablk'te Teknik Egitim Fa-
kiltesi yer almaktadir. Karaelmas Universitesinin bir kampis iginde yer alma-
mas! idari bir takim sorunlar yaratmasina karsilik, yer aldiklari yerlegsmelerin
kiiltirel geligimine katkilari olacag! da inkar edilemez.

Halk egitim merkezleri tarafindan agilan cesitli kurslarda bicki-dikig, nakis,
halicilik gibi el sanatlarinin geligtiriimesine calisiimakta veya bilgisayar, sekre-
terlik gibi degisik konularda egitim verilmektedir. Ancak bu galigmalarin gogu,
havzada gegerliligi olan ve yetismis eleman ihtiyac duyulan ekonomik bir faali-
yetle iligkili degildir. Caligmalarin dzellikle sanayi faaliyetleri ile uyumiu olmasi,
bu faaliyetlerde kullanilabilecek ve ara isgliclini olusturan vasiftaki isciye ybne-
lik olmasi ¢gok dnemlidir.

2.4.3. Saglk Hizmetleri Sorunu:

Tirkiye'de saglik hizmetleri genellikle devlet eliyle yiritilen bir faaliyettir.
Biylk sehirler diginda yeterli 6zel saglik kurumlarina rastlaniimaz. Inceleme
sahasinda da saglik hizmetleri devletin kurumlari tarafindan ylr(tiimektedir.
Filyos gay! havzasinda SSK'ya bagli olarak galisanlar gogunluktadir. Saglik hiz-
metleri agirlikh olarak bu kurumun saglik birimleri tarafindan yartitiimektedir.
Bundan bagka devlet hastaneleri ve il Saglik Midirligi'ne bagh olarak calisan
saglik ocaklar ile dispanserler de saglik hizmeti vermektedir. Ayrica dispanser
slgeginde hizmet veren dzel klinikler de vardir.
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Karabik, Devrek ve Caycuma’'daki deviet hastaneleri ile Karablk'teki SSK
hastanesi, Filyos ¢ayl havzasinin en biyiik saglik kurumlaridir. Buna karsilik bu
tesislerin teknik donanim ve personel bakimindan yeterlilikleri tartismalidir. Co-
gunlukla acil midahaleler ve basit ameliyatlar diginda sadece poliklinik hizmet-
lerine yonelik calismakta olan bu tesislere gelen agir hastalar, éncelikle Zongul-
dak'a, daha sonra da Ankara'daki saglk kurumlarina génderilmektedir. Polikli-
nik hizmetlerinin verildigi diger saghk kurumlarinin basinda saglik ocaklan gel-
mektedir. inceleme sahasinda 22 saglik ocagi faaliyet gostermektedir. Bunlar-
dan baska, ocakiara bagl olarak calisan 118 saglik evi vardir. Ozellikle kirsal
kesimdeki saglik hizmetleri, periyodik taramalar vs. bu kurumlar vasitasiyla ger-
ceklestirilmektedir.

Halen inceleme sahasinda, saglik hizmetlerinin kalitesinin distikliginden
kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. KarabUk'teki iki hastane bu yerlesme ve
gevresi igin nisbeten yeterli olmakla beraber, asagi Filyos havzasinda Caycuma
ve Devrek'te yer alan hastanelerin acil durumlarda yetersiz kaldiklan bilinmek-
tedir. Oysa bu kesimde yogun bir sanayilesme icine de girilmesi, saglk kurum-
larina olan ihtiyaci arttiracaktir. Bu yerlesmelerde yapiimas| disgtinilen SSK
hastanelerinin ingaatina cesitli nedenlerle baslanilamamis veya tamamlanama-
migtir. Bu tesislerin kisa siirede yapilip hizmete sunulmasi gerekmektedir.

2.5. Cevre Kirliligi ve Ekolojik Dengenin Bozulmasi Sorunlari:

inceleme sahasinda insan faaliyetlerinin sonucunda ortaya gikan sorunlarin
baginda cevre kirliligi gelmektedir. Yore gerek evsel, gerekse sanayi tesislerinin
atiklanyla surekli kirletiimektedir. Bu kirliligin 6ntne gegilmemesi halinde geri
dénusil olmayan tahriplerin ortaya gikmasi da kaginilmazdir. Asagida Filyos ca-
yI havzasinda beseri faktérler nedeniyle dogal ortamda ortaya ¢tkan gevre so-
runlarina yer verilecektir.

2.5.1. Evsel Atiklanin Yarattigi Sorunlar:

Evsel atiklar, kanalizasyon sulari, cépler ve konutlarda kullamlan yakitlara
bagli olarak ortaya ¢ikan duman, is vs. gibi unsurlardir. Genel olarak inceleme
alanindaki yerlesmelerin cogunda bir kanalizasyon sebekesi yoktur. Mevcut sis-
temler ise, ya yetersiz, ya da bir aritma tesisinde son bulmamaktadir. Kirsal
yerlesmelerde atik sular genellikle fosseptik gukurlarinda toplanmaktadir. An-
cak ¢ogunlukia gerekli énlemler alinmadig! igin, pis sular sizarak taban suyuna
veya akarsulara karigmaktadir. Kasaba ve sehirlerde fosseptik gukurlara kismi
sebekeler eslik etmekte, ancak bunlar genellikle yetersiz olduklari icin sonugta
atiklar akarsulara veya yeraltisularina karismaktadir. Yerlesmelerin su ihtiyacla- -
rinin blylik oranda Filyos ¢ayi ve.onun kallarindan saglandigi géz éniine alinir-
sa, konunun ne kadar énemli oldugu ortaya cikmaktadir. inceleme sahasinda
atik sulari aritiminin yapildigi tek belediye Devrek'tir. Ancak bu aritma tesisi da-
ha deneme asamasinda oldugundan, sonug Uzerindeki etkisi bilinmemektedir.

Zonguldak ilinde tim belediyeler evlerde gelisigiizel biriktirilen copleri, ¢ép
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kamyonlari ile toplamakta ve depolama alanlarina herhangi bir ayiklama igle-
minden gegirmeden bosaltmaktadirlar. Sadece bazi ¢épliklerde, geri kazanila-
bilecek materyal ayiklamasi yapiimaktadir (ICM, 1994: 45). Evsel atiklar digin-
da olusan baz atiklar, yine evsel atiklar ile birlikte toplandidindan sakincali bir
durum ortaya gikmaktadir. Bunlarin baginda saglik kurumlarindan gikan tibbi
atiklar gelmektedir. Atiklarin depolamasi igini her belediyenin kendi imkanlari ile
yuritmeye galigmasi, sorunun goziimlenmesinden ¢ok, daha da blylmesine
neden olmaktadir. inceleme sahasinda belediyelerin biyiik gogunlugunun de-
polama alani, Filyos gayinin tagkin yataginda veya ona karigan derelerin yatak-
larindadir. Ancak gogunlukla bu ¢opliiklerin biraz uzaginda bir baska yerlesme-
nin su ihtiyacinin kargilandigi keson kuyular bulunmaktadir. Bundan dolay! he-
men hemen biitiin yerlesmelerin ¢op toplama sahalari icin, bir digeri itirazda bu-
lunmaktadir. Bu durum Karabiik gibi bir sehir yerlesmesinin ¢op toplama saha-
sinda yasandigi gibi, daha kiiglk yerlesmelerde de ortaya gikmaktadir. Copleri-
ni akarsu yatagina bosaltmayanlarin depolama alanlari ise bagka sorunlar be-
raberinde getirmektedir. Béyle ¢op alanlarindan birine Karapinar sahiptir. Cop
sularinin yeraltisuyuna karigmasini engelleyecek tedbirlerin alinmadig bu ¢op
toplama sahasi, halk saghgini tehdit etmektedir. Ayrica her yagisl devrenin so-
nunda gopler olugan selle yamagtan asag! kesimlere dogru akarak, kirlilige ne-
den olmaktadir. Akarsularin tagkin yataklarina kurulmus olan depolama alanla-
rinda da ayni sorun yasanmaktadir. Akarsularin tagkin dénemlerinde depolarin
tizeri kapatiimig olsa bile, sular tarafindan ¢dp meydana gikariimakta ve asagl
kesimlere dogru taginmaktadir. ;

Biitiin bunlar inceleme sahasi igin en 6nemli sorunlardan birinin ¢op toplama
ve degerlendiriimesi ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu konuda bir ¢alig-
ma Zonguldak Valiligi'nce baglatilarak, belediyelerin katkisi saglanmaya caligil-
mistir. ilk asamada bir Aiman firmasinin Tiirkiye temsilciligi tarafindan, igin ola-
bilirligi tizerine incelemeler yapiimistir. Firma, bu calismada katkida bulunabile-
cek belediyelerden bir niyet mektubu almistir. isin finansmani ise Avrupa Toplu-
lugu iskan Fonundan saglanacak katki ile gerceklestirilecektir. Daha sonra bu
islemlerin tek bir yénetim altinda toplanmas! igin ZONGEB adi verilen bir kuru-
lus olusturulmugtur. Ancak iglemler cok yavas ylrimektedir.

Evsel atiklardan baca gazlari da bir kirlilik unsuru olarak zaman zaman
snem kazanmaktadir. inceleme sahasinda blylk yerlesmeler diginda toplu ko-
nut alanlan yoktur. Mevcut olanlarda ise merkezi 1sitma tesisleri, birden fazla bi-
nanin 1sitiimasini degil, binalarin birer birer isitiimasini saglamaktadir. Binalarin
isitiimasinda, kdmr kullanimi yaygindir. Bu kémdr, genellikle ya maden kdmi-
riiniin lavvarlarda yikanmasi sonucu gikan tozdan ya da kagak ocaklarda ureti-
len kémirden meydana gelmektedir. Her iki halde de baci gazi ile birlikte bir
miktar partikiil de havaya birakiimaktadir. Son dénemde yapilan kaloriferli bina-
larin bir kisminda fuel-oil kullanimi séz konusu olmustur. Ancak kullanilan fuel-
oilin kalitesizligi nedeniyle gcevreye biyuk miktarda kikirtdioksit gikmak, bu da
belirgin bir hava kirliligi olugturmaktadir.
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2.5.2. Sanayi Tesislerinin Atiklarinin Yarattig: Sorunlar:

inceleme sahasinda sanayi tesisleri kati atiklari, sivi atiklari ve gaz gikislari
ile gevre Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadirlar. Kati atiklarin miktar ve ne-
den olduklar sorunlar, sanayi kurulugsunun ¢zelligine gore degismektedir. Kar-
demir'de kdmuriin yikanmasi ile gikan atiklardan, clruf ve hurda demir pargala-
rina kadar bir ok atik olusmaktadir. Tasa ve topraga dayali sanayi tesislerinde
de kullanilan malzemeden ve imalat artiklarindan kaynaklanan bir gevre kirliligi
yasanmaktadir. Bu tesislerin gogunda imalatta olusan firelerin yeniden kazani-
labilecedi Uniteler yoktur. Bu fireler daha cok fabrika arazisi iginde belli alanlar-
da depolanmaktadir. Gida sanayi kolunda galisan tesislerde ise kati atik gikisgl
cok sinirlidir.

Buna karsilik inceleme alaninda hemen her tesis su kaynaklari Uzerinde
¢ok daha fazla olumsuz etkiye sahiptir. Bu sahada Karablik Demir-Celik Fabri-
kalarinin ve Seka Kagit Fabrikasinin diginda aritma tesisi olan fabrika yoktur.
Yeni kurulmakta olan Organize Sanayi Bolgesinde de aritma tesisinin yapilmasi
planlanmig, ancak bir kisim sanayi tesislerinin faaliyete gegmesine ragmen he-
ndz aritma tesisi kurulmamistir. Fabrikalardan gikan atiksular bazen gok zehirli
kimyasal maddeler de icerebilmektedir. Filyos ¢ay! ve kollari Uzerinde gesitli
noktalarda yapilan él¢limlere gére, akarsuyun bir ¢ok kesiminde agir metallere
rastlanmaktadir (Tablo 2). Bu veriler akarsularin, sanayi ve evsel atiklarla kir-
lendigini ortaya koymaktadir. Bitan bunlar Filyos ¢ayinin sulama amaciyla kul-
laniimasini kisitlayan bir faktordir, Filyos g¢ayinin ana kolu, genellikle sulama
amaciyla kullanilamaz. Ancak ona karisan yan kollardan sulama amaciyla fay-
dalanmak mimkunddr.

Sanayi tesisleri, kullandiklari kalitesiz yakitlar nedeniyle hava kirliligine de
yol agmaktadir. Kikirtdioksit ve karbonmonoksit kirliligi ¢zellikle Karabik'de
demir celik fabrikalari ile haddehanelerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikmak-
tadir. Ayrica Gaycuma ve gevresinde kullanilan yakita bagl olarak kikirtdioksit
kirliligi goérulmektedir. Kikirtdioksit kirliliginin en énemli nedeni kikart orani
yiksek fuel-oilin inceleme sahasindaki sanayi tesislerinin yakma kazanlarinda
kullanilmasidir. Bunun sonucunda verileri &lglilen tesislerin gogunda, degerler
olmasi gereken kriterlerin tizerinde ¢ikmaktadir (Tablo 3). inceleme sahasinda
yagis ihtimalinin fazla olmasi, bu kirli havanin bir asit yagmuruna déniigerek
yerlesmeleri ve ziraat alanlarini tehdit edecegini de dustindirmektedir. Ancak
bu konuda bir 6lciim yapilmamistir (ICM, 1994: 35).

2.5.3. Cevre Kirliligine Yol Acan Diger Unsurlar:

Cevre kirliligine neden olan bagka unsurlar da vardir. Bunlar evsel atik dzel-
ligi tagimazlar veya bir sanayi faaliyeti sonucunda olugmazlar. Bu tir kirlilige yol
acan unsurlar arasinda ilk akla gelen tarimsal amagl organik veya inorganik
gubre kullanimi, zararlilara karsi kullanilan ilaglar, ingaat, yikim ve hafriyat atik-
lari ile glraltaddr.
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Tablo 2- Filyos Gayi Havzasindaki Akarsularin Su kaliteleri
Table 2- Water Qualities in the Filyos River Basin (Karabiik-Filyos Part)

e o Miktar
Parametre Birim : ;
Yenice Devrek Filyos
Debi m'/sn 359 115 474
pH - 8.1 79 8.0
I-Jehtriksel letkenlik Mmbho/un 271 2m 267
Amonvak azotu Mg/ll (0. 700) 1.07% 0.700
Nitrit azotu Mg/lt 0.025 0.009 001
Nitral azotu Mg/t 09 .8 03
Klorir ngh 5.0 53 4.6
Karbonat Mg/lt 0 0 0
Bikarbonat Me/lt 137.3 132.3 1495
Toplam alkalinite Mg/lt 1125 125.0 1225
Siilfat Mg/t 259 230 240
Floriir Mg/lt & - -
Bor ) Meg/lt . : 5
Serbest Karbondioksit Mg/lt - £ :
Sicaklik ; e - 5 3
i mmig Oksijen Mg/lt 84 92y B3
Riokimyasal Oksijen Mg/t 0 (105 0
Orto Fostat Mg/lt 0.1 0,06 0.07
Askida katilar ’Mg/h 4127 1483 2631
Bulamkhk NTLU <
Renk. Pi-Co Skalan 15 13 15
Kalsivum Mg/l 44.0 42.0 4.0
Magnezyum Mg/t 6.1 ¥.3 109
Toplam serthik - Mgﬂ[ 135.0 1400 145.0
Sodyum Mg/ll 5.8 4.6 58
Potasyum Mg/t 43 1.6 21
Toplam demir Mg/t 27.3 12.8 14.5
Toplam mangan Mg/t 138 (.73 0.53
Toplam kurgun MF/L 0.039 0.020 0.022
Toplam ginko Mg/t 0.102 0.068 0.051
Toplam krom Mg/lt 0.054 0.016 0.021
J Toplam mangan Me/lt 1.38 0.73 0.53
Taoplam demir Mg/]l 27.8 12.0 14.5
Toplam bakr Mg/ll 0.050) 0.036 0.030
Toplam kadmivum Mg/lt ~0.003 0.005 0,005

Kaynak: ICM, 1994: 26-28.
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Tablo 3- Filyos Cayl Havzasindaki Bazi Sanayi Tesislerinin Baca Gazi Analiz
Raporlarinin Karsilastiriimasi (Parantez Igindeki Degerler Kabul Edilebilir Degerlerdir)
Table 3- Comparative Analysis of Furnace Gases of Selected Factories in the Filyos
River Basin (Karabiik-Filyos Part) (Values in Brackets are Reasonable)

Olgiim :
Kurum Adi Tarth Yapilan hl:,l:;: |tlan B;z:kcliﬁf' (gfe] NO, S0,
Baca : s
-
_ff L —f:i E(H 01 1996 Kazan Kalorifer 172 26 4497 3667
g 9E S : Bacast vakiti = (175) | ¢17000) | (1700)
S~ u‘% -«
— el e Sl At Sl ol R
| e 5485 139 2036
10401 1996 |  kazani Likor * 147
! 5
[ 77777 bacad (175) ( LO00) (l?(zq} E
Doner
q Kireg 6 nolu 44 547 88|
o 99 ;
e ol el Firmi Fuel-ail il (175) (1000) (1700)
z ﬁ = Bacasi
(@ s
F 0 L k:}afm Sy 261 ! Tl o 0
U - 5 s 5 :
mﬂ_ﬁ s Bacast Fuel-oil (175) (1000) (1000)
ghaid iy Proses . 23180 | 796 22
e o O s | Fushol 68 | G7sy | (1000) |- (1700)
—EE
R 18 12 1005 Sinterize | Gmolu | 07 [747850 [ 2304 | 16041 |
=G i Firm Fuel-ail = (175) | (1000) (1700)
i 8 T e SR i g
ol s amara
288w 18121005 Fon | 00N g0ps e e i
s MRN8 e . G s D i 5
Tunel
| 280 418 620
L1812 1995 Firm LPG 151
5
[ Bacss: (100) (500) (200)
ur Kamara Eser
L 5
T 1251021905  Finn LPG 5| oo | choqy | miktarda
i =l Bacasi y (200)
I ‘ 5
P } 2 nolu Eser
A 11812195) Finn Mazot 205 | o ooy | miktarda
~ = | 1 Bacasi ~) ) (200)
% | oy 1008 | 1282 | 230
[}
5 18 12 1005 Firin LPG 122 =
e Cr R, s (100) (500) (200)
Doner
ki 284 3867 7526
© 07.03.1996 Firin Komur 160
o 2 | .
E)m_ Bicis (250) {1000), | (2000)
& e
ek {:‘;‘;ﬁ 6 nolu los | 4147 | 1459 | 1606]
= e - oi < 5
i E’ Bacasi Fuel- oil (175) (1000) (1700)
Z® Tunel
{ F1il
= = 6 nolu Fuel- 3740 3167 21488
L O
U301 B?::L: il 4 a8y | (oooy | (1700

" Likdr: Fabrikada kagit yapim slreci sirasinda gikan ve Fuel-oil ile kanigtirildiginda tekrar yakit
olarak kullanilan bir enerji kaynag
Kaynak: Basilmanmus Il Cevre Mudirligl verileri,




FILYOS CAYI HAVZASINDA (Karabiik-Filyos arast) MEKANSAL SORUNLAR 471
VE BAZI COZUM ONERILER]

Tanmsal verimliligi arttirmanin gereklerinden biri de toprakta eksik olan
maddelerin topraga disaridan verilmesidir. Ancak bunun ana kurali, eksikligin
ve ihtiyacin tam olarak belirlenmesidir. Bu maddeler fazla olarak topraga katildi-
ginda bir sire sonra birikmekte ve sular vasitasiyla taginarak topraktan uzak-
lastinimaktadir. Kullanilan giibreler ister organik, isterse inorganik olsun fazla
kullaniimalari halinde toprak reaksiyonunu olumsuz olarak degistirmektedirler.
Ayni sekilde tarimsal faaliyetlerde verimi arttirmak icin gerek zararli hayvanlar,
gerekse zararl bitkileri gldirmek igin pestisid genel adiyla bilinen ilaglar kulla-
niimaktadir. Bu ilaglar, kisa stirede yagmur sulari vasitastyla yeraltisuyuna ve
akarsulara gecmektedir. Yeni ulastiklan ortamlar da ise kirletici olarak etki ya-
ratmaktadir. inceleme sahasinda tarimsal gibre ve ilag kullanimi oldukga yay-
gindir. Ancak sular gerek sanayi atiklanyla gerekse evsel atiklarla siirekli kirle-
tildigi igin bu iki unsurun etkileri ayrica tespit edilememektedir.

ingaat, yikim ve hafriyat calismalari sonucunda da bazi kati atiklar ortaya
gikmaktadir. Bu kati atiklar daha gok bilylk yerlesmelerin yakin cevresindeki
bos alanlara veya ¢ép toplama alanlarina birakilmaktadir. inceleme sahasinda
Karabiik, Caycuma ve Devrek'te bu tdr atik gikigi, diger yerlesmelerdekilerden
daha fazladir. Sehirlesme arttik¢a, yer kisitliligi nedeniyle cok katli binalarin ya-
pimi bir zorunluluk halini aimaktadir. Ozellikle yerlegsmelerin merkezlerinde veya
merkeze yakin yerlerinde yer alan binalar sokilmekte ve yiksek binalar yapil-
maktadir.

Cevre kirliligine yol agan diger faktor guraitidur. insanlar sirekli girditiye
maruz kaldiklarinda, cesitli sekillerde etkilenirler. Bu etkilenme sinir sisteminde,
hormonal denge (izerinde kendini gostermektedir. inceleme sahasinda belirle-
nen gurdlti tipleri sanayi faaliyetlerine bagh olarak ortaya gikanlar, her turld
santiyelerde olusan gurdltiler, ticari amaglh glrtitdler ve insan faaliyetleri sonu-
cunda olusan girltiler olarak gruplandirilabilir. Gurlltd kirliliginin en yaygin ol-
dugu yer, Filyos gay! havzasl icin Karabiik yerlesmesidir. Bunun en dnemli ne-
deni, carpik sehirlesmenin bir sonucu olarak sanayi tesislerinin gehrin icinde
kalmasidir. Diger sehirsel kaynakli glirtitiler de KarabUk'iin glrdltl sorununun
boyutlarinin artmasina neden olmaktadir. inceleme sahasinda Saltukova hava-
alaninin agiimasindan sonra, bu yerlesme igin yeni bir glriilti kaynag! da orta-
ya cikacaktir. Ancak bu giiriitiintin stireklilik tagimamas, giintin belli saatlerin-
de belirmesi, olumsuz etkisinin daha az algilanmasina neden olacaktir.

Her ne kadar denizden turizm amagh faydalanilamasa da Kkiyinin atiklar ne-
deniyle gok Kirli olugu, bunun bir cevre sorunu olarak ele alinmasini gerekli kil-
maktadir. Gerek Filyos gayindan gelen gopler, gerekse bagka yerlerden gelen-
ler dnce acik denize ¢iksa bile riizgarlann denizden karaya dogru estigi donem-
lerde denizdeki pislikleri yeniden kiylya déndiirmektedirler. Bugiin ézellikle Saz
koytin kiyr kesimi boyle atiklarla kapl bir plaja sahiptir. Ancak bu sorun sadece
inceleme sahasini ilgilendirmedigi ve uluslararas bir sorunun pargasi oldugu
icin ¢dzimi daha da biiyiik 6nem tagimaktadir.
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3. Planlama Sorunlar:

3.1. Planlardan ve Planlama Kurumlan Arasinda E§QUdumun Saglana-
mamasindan Kaynaklanan Sorunlar:

inceleme sahasinda en énemli sorun, kurumlar arasinda isbirligini saglaya-
cak, kaynak israfini énleyecek ve kaynaklarin dengeli dagiimasini gergeklesti-
recek bir idari yapinin olmamasidir. Ancak bu, su anda idari mekanizmanin en
tist kurulusu olan valilikler degildir'®. Bu daha gok, planlamay: yiiriitecek kurum-
larin ve belediyelerin yer aldigi bir yapilanma olmalidir. “Zonguldak Metropoli-
ten Alani Belediyeler Birligi” adini tagiyan bir birligin olmasina karsilik bu kuru-
lus, yeterli kaynak yaratamadigindan, gerekli kanun ve ydnetmelikler zamanin-
da gtkariimadigindan ve belediyelerin bir gogunun katilimdaki isteksizliklerinden
dogan sikintilar nedeniyle basarili olamamigtir.

Kurumlari arasinda esgiidim saglanamamasina bagl olarak ortaya ¢ikan
problemlere arag-gereg kullanimi érnek gésterilebilir. inceleme sahasinda her
belediyenin az veya gok gelismis bir makine parki vardir. Bu makine parki go-
gunlukla yurtdigindaki yurttaglarin katkilariyla olusturulmustur. Ancak belediye-
lerin eski veya yeni kurulmug olmalari, sinirlar iginde yasadiklari serunlari ne-
deniyle belediyeden belediyeye zenginlikleri degismektedir. Bu arag ve gerecle-
rin ortak olarak kullaniimasini saglayacak bir idari yapilanma mutlaka gereklidir.

inceleme sahasinda énemli problemlerden biri yanlis arazi kullaniligidir. Ay-
ni konuda, ayni yer igin, farkli kurumlarin planlama yapmalar ve projeler gelis-
tirmeleri, uygun olmayan kullanislarin ortaya gikmasina neden olmaktadir. Or-
nek olarak Filyos cayinin dogu kenarinda, DSI tarafindan sulanmasi diistiniilen
sahada Caycuma Organize Sanayi Bolgesi kurulmustur. Ayni zamanda burada
serbest bélgenin 3. ve 4. kisminin yapimi da glindeme alinmigtir. Bu séz konu-
su alanin en verimli sekilde nasil degerlendiriimesi gerektigini de giindeme ge-
tirmistir. Bunun igin yapiimasi gereken, sahanin 1/25000 6lgegindeki cevre di-
zeni haritasinin hazirlanmasidir. Ancak haritanin tamamlanmasindan sonra ya-
tirnmlara baglamak mimkindir. Buna karsilik sahada bir ¢ok yatirima baglanil-
diktan sonra, bir gevre dlizeni haritas| hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Filyos havzasinin belki de en &nemli sorunu, havza iginde ayiredilen farkh
yorelerden hangilerinin ne tir ekonomik faaliyet ile kalkindirilacagidir. Calisma-
mizda agag! ve yukari Filyos havzasi olarak ayrilan bélimler, birbirlerinden ta-

10- Eskiden inceleme sahasi tek bir idari amirin ydnetimi altindaydi. Vali, bazi galigmalari
denetleme ve yiiritme hakkina sahipti. Oysa 6nce 1991'de Bartin, ardindan da 1995 yilinda
Karabilk illeri kurulmus, (¢ ayr idari yetkilinin, ¢alismalarda karar verme ve denetlemelerde s6z
sahibi oldugu bir yapt ortaya ¢ikmistir. Her lig vali de yetkileri bakimindan kendi idari bélgelerinde
esit gartlara sahiptirler. Bu ayni zamanda bir elden yUritllmesi gereken galismalarin farkl karar
alabilen yetkililerce ¢dzimlenmeye galisilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda ayni sorunun
¢ozimil igin, farkh uygulamalar ve farkli éncelikler belirlenebilmektedirler. Bu nedenle éncelikle ko-
ordinasyonu saglayacak bir yapilanmaya ihtiyag vardir. Ancak 1991 éncesinde, tek valinin oldugu
dénemde de ayni sorunlarin yagsandid disindlirse, esas sorunun valiliklerin koordinasyonu ol-
madig! ortaya gikmaktadir, .
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mamen farkli dzelliklere sahiptirler. Bu bélimler iginde alt bdlimler de ayrilabil-
mektedir. Asad: Filyos havzasinin genel 6zelligi sanayilesmedir. Sanayi tesisleri
alcak kesimlerde kuruldugundan, tanim sahalarinin aleyhine gelisme goster-
mektedir. Bu nedenle vadinin kenarlarina dogru gidildikge ve yiikseklere dogru
¢ikildikga tanmsal faaliyet 6nem kazanmaktadir. inceleme sahasinin bitlintn-
de maden ocaklarinda galismanin, uzun yillar boyunca “ideal gelir kaynagi” ola-
rak diistiniilmesi nedeniyle, tarimsal tretimden fazla bir beklenti mevcut
degildir. Ancak maden ocaklarina eskisi gibi personel alinmamaktadir. Mevcut
sanayi tesisleri de igsizligi 6nlemeye yetmemektedir. Bunun igin alternatif faali-
yet alanlarinin yaratiimasi gerekmektedir.

Yukari Filyos havzasinda da agag kesimde oldugu gibi, ekonomik faaliyetier
bakimindan iki farkli yikselti kademesi mevcuttur. Burada da algak kesimler ta-
rimsal Gretim igin daha uygundur. Bu sahanin tarimsal niteligi bozulmamali, ak-
sine kuvvetlendirimelidir. Ayrica bu ekonomik faaliyetleri destekleyen bazi ta-
nmsal Grinlerin dretimine iliskin modeller de tarim muddrliklerince gelistirilme-
lidir. Yiiksek kesimlerin ise turizm alani olarak planianmalidir. Btin bunlar fark-
Ii konularla ilgilenen kurumlarin koordineli olarak galismasini gerektirmektedir.

3.2. Tanitim Sorunu:

inceleme sahasinda ekonomik hayat genellikle sanayi tesislerinde veya ma-
den ocaklarinda galismaya ve tarima dayanmaktadir. Ancak bu faaliyetlerin de
yeterli olmadig bélimler yer yer ayirt edilebilmektedir. Bu alanlarin kalkindiril-
masinda turizm bilyilk énem tagimaktadir. Daha 6nce yayinlanan bir ¢aligma-
da, inceleme sahasinin yukari Filyos havzasi kesiminde turizmin 6nemine dik-
kat gekilmigti (AVCI, 1997). inceleme sahasinda turizm faaliyetlerinin gelistirile-
bilecedi baska yerler de bulunmaktadir. Ancak bu alanlardan bir kismi gevrede
yasayanlarca bile bilinmemektedir. Sahadaki milakatianmiz sirasinda Baka-
cakkadi'da yasayan ve egitim dizeyi ve gelir grubu bakimindan Ust seviyede
yer alan bireylerin Devrek'teki Bostanici piknik yerinin varligini bilmedigini; ayni
sekilde inceleme sahasinda Yenice'deki turistik 6zelliklere sahip alanlari hig bil-
medikleri halde benzer dzellikleri taglyan ancak gok daha uzaktaki turizm alan-
larina tatil dénemlerinde gidenlerin oldugu belirlenmigtir. Butin bunlar inceleme
sahasindaki tanitim sorunun boyutlarini yansitan drneklerdir.

inceleme sahasinda tanitim galismalarinda 6n plana gikarilabilecek bir diger
szellik de bastonculuktur. Gegmisi cok eskilere dayanan bastonculuk faaliyeti'!,

11- Hicri 1310 (1892) tarihli Kastamanu Salnamesinin 470-474. sayfalarinda o zamanki adiyia
Hamidiye kazasinda sigara agizligi ve baston yapiminin gelismig oldugu belittimektedir. Ancak
bunun “Devrek bastonu" olarak Gin kazanmasi Osmanii imparatorlugunun san dénemlerine rastla-
maktadir. Bir marangoz ustasi olan Devrekli Ali Ziya Efendi, Misir'da savagirken ingilizlere esir
diser. Esaret yillarinda Ingilizlerin gok kullandiklar baston ile tanisir. Geri déniince kendi Kltiird,
zevki ile birlestirerek Devrek bastonunu meydana getirir, Daha sonra gesitli ustalar tarafindan bu
sanat sirdiriilmeye gahsilir. Ozellikle 1984 yilinda Devrek Belediyesi dnclliginde diizenlenen
“Baston ve Giires Festivali" ile yurt igi ve disinda Devrek bastonlan taninmaya baglamigtir. Festi-
valin adi 1989 yilinda “Baston ve Kiiltir Festivali” olarak degigtirilmistir. 1997 yilinda Devrek'te bas-
toncular garsisi agilarak, bu sanatin gelismesi igin katki saglanmistir,
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ekonomik agidan 6nemini yitirmis olmasina karsilik, son yillarda folklorik agidan
tasidigr dneme bagli olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde én plan-
da yer almaktadir. Bunun sonucunda bu sanat tekrar canlandiriimaya, ustalari
yeniden gogalmaya baslamistir. Bu konuda devlet, gerekli aga¢ tahsisini yapa-
rak, bastonculugu desteklemektedir. Bu acidan tanitimda bu unsurdan fayda-
lanmak yerinde olacaktir. Ayni sekilde Yenice gevresinde kasikgilik ve baston-
culuk faaliyetleri de gérilmektedir. Bu faaliyetlerden de tanitim amaciyla fayda-
“lanmak mimkunddr.

Tanitim sorunu iginde ele almanin daha dogru olacag: bir diger sorun da
konaklama ile ilgilidir. Turizm amaciyla kullanilabilecek otellerin sayisi son de-
rece sinirh olan inceleme sahasinda, Filyos'ta yer alan belediye oteli sadece
sporcularin ve yerlesmeye disaridan gelenlerin kisa sureli kaliglart igin kullanil-
maktadir. Filyos limaninin agilmasindan sonra ise liman nedeniyle gelenlere
hizmet edecegdi beklenebilir. Turistik amagla kullanilabilecek tek tesis, Devrek'te
yer alan belediye otelidir. Bu otel son donemde biiyik bir tamirat gérmus ve
cevre igin dnem kazanmigtir. Caycuma, Yenice ve Gokgebey'deki diger oteller
ise turizme hizmet edecek niteliklerden uzaktirlar. Sanayi fonksiyonunun diger
fonksiyonlarini bastirigi ile dikkati geken Karabik'te konaklama tesisleri turizm
amacindan ¢ok, is geregi Karablk'e gelenlerin kaldiklari bir yer olma 6zelligi ta-
simaktadir. Turizm agisindan konaklanabilecek yerler sadece Safranbolu’da yer
almaktadir. Konaklama sorununu ¢ézmeden tanitim problemini ¢ézmek
imkansiz gérunmektedir.

Konaklama tesisleri diginda guinubirlik kullanima sunulan tesislerde de bir ig-
letme sorunu yasanmaktadir. Bu tesislerden orman iginde yer alanlar bir sire
orman tegkilati tarafindan isletilmigler, 1990’1 yillardan sonra sahislara kiralan-
maya baglanmislardir. Ancak kiralamalar uzun streli degil, bir veya iki yil stre
ile tercih éncelikli olarak yapilmaktadir. Bu nedenle kiralayan kisi veya kurulug-
lar, 6ncelikle kar saglamay! amaglamakta, bir yildan daha uzun sirede kendini
amorti edebilecek yatinmlardan kaginmaktadirlar. Eger bu isletmelerin kisa si-
reli kiralanmasinin nedeni givenirlilik ise daha emin kisilere kiralama yapilirken,
kira siiresi daha uzun tutulmali, bunun karsiliginda belli yatinmiar da gergekw
lestiriimesi istenilmelidir'2.

3.3. Sermaye Sorunu:

inceleme sahasindaki sorunlardan belki de en 6nemlisi sermaye sorunudur.
Diinyada sermayenin birikimi belli kosullar altinda ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye
birikimini tarimsal (retim, sanayi veya hizmet sektoriindeki faaliyetler saglamak-

12- Devrek'te kurulu bulunan Bostanigi Giiniibirlik Dinlenme Merkezi bdyle sorunlart olan bir
isletmedir. Bu alan Devrek'te birahane isleten bir sahis tarafindan 1994 fiyatlariyla yilligi 150 milyon
liradan bir yiligina kiralanmistir. Ancak bu tesisin yeterince tanitimi yapiimadigi igin turizm sezo-
nunda bile gogu zaman bog kalmaktadir. Bunun sonucunda yapilan masraflarin cogu kargilana-
madig! igin isletmeci de yatinm yapmaktan kaginmaktadir.
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tadir. Tirkiye'de de sermaye, gogu zaman tarimsal Uretimden elde edilen gelir-
lerin 6nce ticaret, ardindan da sanayi faaliyetlerinde degerlendiriimesiyle ortaya
gikmigtir. Oysa inceleme sahasinda tarimsal Gretim hicbir zaman sermaye biri-
kimine yol agabilecek kadar fazla gelir getirmemistir. Bunun yerine maden
ocaklarinda galismak gogu zaman énde gelmis, sahanin egrafi olarak nitelenen
kisiler ise &zellikle son 50 yilda ticaret ile ugrasarak belli bir sermaye birikimine
sahip olmuslardir. Filyos cayl havzasinda esas sermaye birikimi ise ancak
1960'li yillarin ikinci yarisindan sonra, yurtdisina isci olarak caligmaya gidilme-
siyle ortaya gikmigtir. Hemen hemen bitiin ailelerden bireyler ¢alismak amaciy--
la yurtdigina isgi olarak gitmiglerdir. Bununla birlikte bu dénemde sermayesi ge-
nellikle devlet tarafindan saglanan gesitli sanayi tesisleri agilmistir. Yurtdigina
gidenlerin tasarruflar 1970'li yillarda isci sirketleri kurularak degerlendiriimeye
baglanmistir. Ancak Turkiye genelinde de gorillen bu sirketlerin bagarisizlik or-
nekleri, isgilerin artik bu sekilde yatirimiarini degerlendirmemeleri ile son bul-
mustur.

Bitiin bunlara ragmen Filyos ¢ay! havzasinin kalkinmasinda sanayinin agir-
lik kazanacaginin anlagiimasindan sonra, cesitli tegvik tedbirleri ile yurtici ve
yurtdist sermayeyi gekecek yatirnm alanlan olugturulmaya caligiimaktadir. Cay-
cuma organize sanayi bolgesi, kurulusu tamamlanmaya caligilan serbest bolge-
ler bu diigiincenin bir Grindaddr. Bélge digindan sermaye gelisi son derece
kisith olmakla beraber son dénemlerde bu tir sermayede de artig gézlenmis, °
zellikle ticaretle ugragan esnaftan bazilarinin meydana getirdikleri sirketler ilk
sanayi tesislerinin kurulmasinda éncd olmuslardir. Halen uluslararasi sermaye
inceleme sahasini cazip kabul etmemektedir. Buna Caycuma'da otomobil fabri-
kas! kurmak isteyen Peugeot drnek gosterilebilir. Daha sonra gerekli altyapinin
olmadi§i belirtilerek, fabrikanin burada kurulmasindan vazgegilmistir.

3.4. Miilkiyet Sorunu:

inceleme sahasindaki sorunlardan biri de mulkiyet sorunudur. H. 1326 tarih
(1910) ve 289 sayi ile yayinlanan Tezkere-i Samiye ile Zonguldak ve cevresin-
de dnemli bir alan Hazinenin milkiyetine gegirilmistir. Kanun ile bu tarihten on-
ceki 6zel milkiyet haklari korunmakla beraber, yeni dzel milk olusumuna izin
verilmemis, ayrica yeralti kaynaklarinin sahislarca isletilemeyecekleri belirtil-
migtir. Bu yasanin 1953 yilinda bir igtahadi birlestirme karari ile hala yurdrlikte
oldugu kabul edilmektedir. Sahada bir cok yerin kadastrosu tamamlanmamistir.
Millkiyet Osmanlilar zamaninda bir dénem padisaha ait gorilmektedir. Daha
sonra cesitli tarihlerde yapilan tapulama caligmalari sonucunda ayni yer farkl
kigiler adina tescil edilmistir. Bu nedenle mahkemelerde sirekli karsilikli tapu
davalar agiimakta, ancak bir tirlii bu davalar sonuglanmamaktadir. Bunun so-
nucunda bir arsaya veya araziye talip olan kisi veya kuruluglar her ne kadar
oray! kullanan birini bulabilirlerse de tapuya sahip kisi bulmakta ok zorlanmak-

liradan bir yiligina kiralanmigtir. Ancak bu tesisin yeterince tanitimi yapiimadigi igin turizm sezo-
nunda bile gogu zaman bos kalmaktadir. Bunun sonucunda yapilan masraflarin cogu karsilana-
madig! igin isletmeci de yatinm yapmaktan kaginmaktadir.
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tadirlar. Gogunlukla dedelere ait olan tapularda hissedar sayisi 50-60'a kadar
¢lkmakta, bu kadar hissedari bir araya getirmek veya satisa razi edebilmek ise
blyuk bir sorun olmaktadir. Bu nedenle gogu yatinm arazisinin bekletildigi, bos
tutuldugu bilinmektedir.

Bu durum tanimsal alanlarin isletiimesinde de ortaya gikmaktadir. Bunun so-
nucunda bazi degisik isletme sistemlerine de rastlaniimaktadir. Devrek cevre-
sinde goriilen ve “saban gezdirme” veya “saban degistirme” adi verilen metod
hem ilging olusu hem de yarattigi sonuglan itibariyle dikkat gekicidir. Bu sistem-
de babadan kalan tarlalar evlatiar arasinda paylasiimamakta, sadece devre
mulk sisteminde, her yil parselleri degistirmek kaydiyla islenmesi esasina da-
yanmaktadir. Béylece verimli tarla verimsiz tarla gibi dzellikler bertaraf edilebil-
mektedir. Ancak bunun olumsuz taraflar da vardir. Karli bir Griintn (st Uste
ekilmesi, gerekli glibrenin verilmemesi gibi faktérlerle tarlalar kisa siirede verim-
sizlesmektedirler.

3.5. Orman 'igl Koéylerin Kalkindiriilmasi Sorunu:

Inceleme sahasinda, 6zellikle yukari Filyos havzasinda orman alaniari genis
yer kaplamaktadir. Buradaki yerlesmelerin gogu da orman igi yerlesmesi olma
ozelligine sahiptir. Bu yerlesmelerdeki ekonomik faaliyetler ¢ogunlukla ormanla-
rin igletilmesi ile sinirhdir. Ancak buralarda da ekonomik hayatin gelismesini
saglayacak bazi gelismelerin ortaya konulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
¢lkmaktadir. Cesitli planlarin yapiimasina, énceliklerin belirlenmeye calisiimasi-
na ragmen sonugta insanlarin gelir diizeyini yikseltecek, daha iyi sartlarda ya-
samalarini saglayabilecek bir ortam olugturulamamistir.

Orman igi kdylerin kalkindirimasinda sosyal ormancilik projelerinden birinin
denendigi Yenice'ye bagl Glney kdylnin yatirimlari disinda gelir getiren bir
yatinm da olugturulamamigtir. Koylulerden bir kismi ormanda dretimde calis-
makta, blylk kismi ise gegimini temin etmek (izere yakin veya uzaktaki sehirle-
re gog etmek zorunda kalmaktadir.

B. Filyos Cayi Havzasindaki Sorunlarin Halledilmesi igin Neler Yapiima-
hdir?

Filyos gay! havzasinin oldugu gibi tim Zonguldak'in en biiyiik gansi ve san-
sizhdi maden kémirinin varhgidir. Bu nedenle éncelikle bitiin her sey maden
kémdrline bagh olarak digiinilmis, gelismeler ona gére ele alinmaya galigil-
mustir. Oysa, tek bir ekonomik faaliyete baglanan bu yagsam, s6z konusu ekono-
mik faaliyetin tikanmasindan sonra tam anlamiyla felce ugramistir. Yapiimasi
gereken maden ocaklarinin ekonomik agidan islah edilmesidir. Bunun igin bir
stre maden ocaklarinin kapatiimasindan séz edilmis, ardindan ise fonksiyonel
olarak eski etkinliginin azaltiimas gerekliligi ifade edilmistir. Zonguldak ve gev-
resi maden kémirl ¢ikarimi digindaki bir faaliyetle kalkindirilacaktir. Kalkinma-
y! saglayacak faktérlerden birisi sanayidir. Zonguldak ve gevresinde ise sanayi
taaliyetlerinin gelismesinin tesvik edilebilecegi yerler sinirlidir. Kalkinmanin yeni
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merkezi, Filyos gayi havzasi olmalidir. Ancak bu sahada hangi sektorlerin gelis-
me gdsterecedi, bunlarin olumlu ve olumsuz etkilerinin ne olacaginin bilinmesi
gerekir. Filyos cay! havzasinda halen var olanlarin yaninda, dogmasi mimkin
problemler de simdiden ele alinarak gdzumleri aranmalidir.

Daha 6nce de bu konuda bazi galismalar yapiimigtir. Bu galismalardan ba-
zilari oldukga eski dénemlere gitmektedir. Bunlardan ilki Cumhuriyet dncesinde
Havza-i Fahmiye ve Tezkere-i Samiye fermanlaryla sonuglanan caligmalardir.
Bu fermanlar ile Zonguldak ve gevresinde énemli bir alanin maden gikarmi igin
kullanilacag ifade edilmekte, yerlesim alani olarak kullaniimasina ise sinirlama-
lar getiriimektedir. Daha sonra cesitli caligmalar yapilarak Zonguldak havzasi-
nin gelismesi ve sorunlarin gdziimlenmesine caligiimistir. Buna kargilik son do-
nemde Zonguldak maden ocaklarinda tretimin sartlarinin iyilestiriimesi ve veri-
min arttirimasi veya ocaklarin kapatiimasi giindeme gelmistir. Bunun sonucun-
da da cesitli planlar yapiimistir.

“Zonguldak Kémur Havzasi Bélge Plani” adini taglyan ¢alisma, Zonguldak
ve gevresi icin maden ocaklarinda caligmanin en énemli gelir kaynagi oldugu,
ancak isgilerin biiyiik gogunlugunun iscilik yaninda tarimsal tretimle de ugrasti-
g bu nedenle maden ocaklarinda calismay! ikinci bir is olarak dislindigtne
dikkati gekmektedir. Onerilen halkin esas isinin isgilik olmasi, geliri artirmak
icin de zirai faaliyetlerde bulunmalaridir. Yerlesme igin ise inceleme sahasi igin-
den Devrek Gokgebey, Beycuma, GCaycuma; digindan da Eregli, Bagvirancuma-
si, Bartin ve Amasra'nin tegvik edilmesi dnerilmektedir (YENEN, 1958: 119-

146).

Bu planlardan en énemlisi 1970’li yillarda yapiimaya baglanan Zonguldak
Metropolitan Alan Planlamasi galismalaridir. Bu calisma ile Zonguldak, Kozlu,
Kilimli ve Catalagzi metropolitan alan olarak belirlenmis ve bu sahanin gevresi
ile planlamasinin yapiimasina galigimistir. Ancak sartlarin daha gok gelismeyi
Filyos havzasinda olmasini tegvik ettigi gergedi, kisa sirede geligme alaninin
Filyos havzasi olarak belirlenmesini saglamistir. Buna bagl olarak 6zellikle son
yillarda cesitli galigmalar yapilmaktadir.

Devlet Planlama Tesgkilati Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanhgr tarafin-
dan hazirlanan 1986 tarihli raporda, Filyos gay! havzasinin agir sanayi merkezi
olarak disiinilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buraya bir liman ingaati, Cata-
lagz: termik santralini destekleyecek hidroelektrik santrallerinin yapimi, Filyos
gayinin 1slah edilmesi, Zonguldak-Karabiik demiryolu hattinin cift hatta ¢ikaril-
mas! ve elektrifikasyonu gibi fiziki sartlarin iyilestiriimesi yaninda, “bu ydreye
has tesvik sisteminin” diizenlenmesi gibi idari tedbirler de énerilmektedir (DPT,
1986: 22).

Yine 1986 yilinda BIAR tarafindan hazirlanan ve Valilige sunulan bir aragtir-
manin sonug kisminda “Zonguldak-Filyos Entegre Bélge Kalkinma Projesi”
adiyla bir proje énerilmektedir. Projede entegre bdlge kalkinmasi disiincesi ile
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“blgenin global ekonomisinin gelistiriimesini, isglictinin en iyi sekilde deger-
lendiriimesini, bolge ici gelir dagiliminin iyilestirilmesini ve hizmetlerin yaygin-
lagtinimas| amaglarinin” gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir. Bunun icin iki
arag¢ kullanilacaktir. Bunlardan ilki bolgenin dogal kaynaklarinin gelistirimesi,
ikincisi ise ekonomik sektérlerin koordineli ve dengeli biiytimesinin saglanmasi-
dir. Boylece demir-gelik ve tiirevleri sanayiinin gergeklesmesi ve havzanin bir
agir sanayi havzasina dénustiiriimesi saglanacaktir (BIAR, 1986: 42).

Bu projede de ana unsur, Filyos havzasinin geligtiriimesidir. Béylece tilkenin
gelismesi ile Zonguldak ve gevresinin gelismesi arasinda bir bag kurulabilecek,
bdlgeye digaridan ézellikle kamu miidahalesiyle kaynak gétiiriilebilecektir. Ayri-
ca, bolge halkinin katkisi saglanacak, yani bélgenin kaynaklar harekete gegiri-
lebilecektir (BIAR, 1986: 45). Bu planda “Caycuma, Beycuma ve Devrek'in uy-
du sehir olarak geligtiriimesi, egitim konusunda ise meslek teknik okullarinin yer
aldigi bir yiiksek 6grenimin éncelikli olarak ele alinmasi, mihendislik, fen ve
ekonomi dallarina ait fakilltelerin ikinci planda tutulmasi, madencilik yiiksek
okulu kurularak bélge gocuklarinin 6ncelikle (dlsiik puan gibi tesviklerle) teknik
eleman olarak yetistirilmesinin planlanmasi” énerilmektedir (BIAR, 1986: 67).

Zonguldak'in gelismesinde Filyos cayi havzasinin énemli bir alan oldugu bii-
tlin caligmalarda vurgulanmakla beraber, burada kurulmasi énerilen agir sanayi
gorastne katiimak mimkin degildir. Agir sanayi genellikle yogun emek isteyen
dolayisiyla genis kitlelere is imkani saglarken gevre kirliligine yol acan ve yerel
kaynaklar aktif hale gegirmeyen bir &zellik tagimaktadir. Burada kurulacak agir
sanayi tesislerinde sermaye ya yine kamu tarafindan saglanacak, ya da disari-
dan gelecektir. Kamu tarafindan bir sermaye saglanmasi giintimiiz ekonomi po-
litikalar itibariyle miimkiin gérilmemektedir. Ozel sektor sermayesine yerel
kaynaklarin nasil katilacag ise hig¢ bir planda yer almamaktadir. Burada bir is
sahasi yaratilirken yasayanlar icin sadece isgi olarak calisma gibi bir rol diisi-
nlilmektedir ki bu yanlig olacaktir. Diger bir konu da BIAR'in arastirmasinda yer
alan yiiksek 6gretim kurumlarinin madencilik agirlikli olmasi gorisidiir. Hali ha-
zir durum maden ocaklarinin ancak islah edilerek verimlilik kazanmasi halinde
caligabilecegini gdstermektedir. Maden kémiiriiniin ¢ikarimindan tamamen vaz-
gegmek mimkiin degildir. Ancak Zonguldak ve gevresinin kalkinmasinda artik
maden sektdrl hig bir sekilde lokomotif olarak diigiiniimemelidir. Filyos havza-
sinda kurulacak sanayi tesislerinin ise daha gok yiikte hafif, pahada agir malze-
me Uretmeleri esas olmalidir. Bu yogun emek yerine, yodun teknoloji kullanimi
gerektiren sanayi kollarinin kurulmasinin tesviki ile saglanabilecektir. Bu konu-
da yeterli eleman eksikligi de géz éniine alinarak emek ve teknoloji arasinda _
dengenin kurulmasi bllyiik 6nem tasimaktadir.

Asagida Filyos ¢ay! havzasinda yasanan sorunlarin ¢dziimi icin alinmasi
gereken énlemler tizerinde durulacaktir. Bu énlemlerden bazilarinda kanun ve-
ya yonetmelik degisikliklerine, maddi imkanlara ve siyasi giice ihtiyag duyabile-
cegi gibi, bazilar ise sadece yonlendirme ve motivasyonunun saglanmasiyla
gergeklestirilebilecektir.
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1- Filyos gay! havzasinin kalkindirimasinda kaynak ve zaman kaybedilme-
mesi i¢in dncelikle yukarida da ele alindigi gibi, yetkilerini kanun ve yonetmelik-
lerden alan bir iist kurum olusturulmalidir. Béylece belediye hizmetlerinin bir el-
den yiriitilmesi ve bazi kararlarin uygulanmasi daha da kolaylagacaktir. Kurul-
mas distindlen olugsum, belediyeler birligi yapisinda bir tegkilat olabilecegi gibi,
Filyos ¢ay! havzasinin tamamini veya biiytik bir kismini igine alan blylksehir
belediyesi de olabilir. Ancak daha dnce gesitli drnekleri bulunan belediye birlik-
lerinden pratikte pek faydalanilamamasi nedeniyle blyiiksehir belediyesi seklin-
de bir yapilanmanin daha yararl olacag diistintiimektedir.

Onerilen bilyliksehir belediyesi Gokgebey, Devrek, Caydegirmeni, Bakacak-
kadi, Caycuma, Persembe, Karapinar, Saltukova ve Filyos belediyeleri ile
1997'de kurulan Nebioglu belediyesini igine almalidir. Bu biyiiksehir belediyesi-
nin miicavir alanlari ise kabaca asa@! Filyos cayi havzasinin tamamini kapsa-
malidir. Zaten biitiin belediyeler, gelisme alanlarindaki kdylere gunimizde de
hizmet gotirmektedirler. Ayrica Karabuk ili icinde yer alan Yenice ve Yortanpa-
zar! belediyelerinin birlestiriimesi ve tek bir belediye haline getirilmesi mimkun-
diir. Yenice ve Yortanpazari belediyeleri milki idare bakimindan bir sorun ¢ik-
mamas! icin dnerilen blyliksehir belediyesinden ayri olarak diisunalmustir. Ye-
nice ve Yortanpazarr’'ni igine alacak olan belediyenin, Karabik ile birlestirilip ay-
ri bir biyiiksehir belediyesi olugturulmasi ise Yenice ve gevresinin Karabik ile
buttinlesmemis olmasindan dolay! gnerilmemektedir. Karabik belediyesi ise
ayn belediye olarak kalmalidir.

Belediye kanunu, niifusu 2000'i agan yerlesmelerde belediye teskilatinin ku-
rulmasini &n gérmektedir. Filyos gay! havzasinda da niifusu 2000'in Uzerinde
olan yerlesmelerde belediye teskilati kurulmustur. Ancak bazen siyasi nedenler-
le bu kriter zorlanmakta ve bir kag yerlesme birlestirilerek belediye teskilati
olugturulmaktadir. Bu, soruniarin gézGmiinde bir anlam ifade etmemektedir. in-
celeme sahasinda Devrek ile Gékgebey arasinda kurulan Caydegirmeni beledi-
yesi, Gokgebey ile Caycuma arasinda kurulan Bakacakkadi belediyesi gelisme
sahalar olmayan iki blyik belediye arasinda kalmig olan yerlerdir. Bu sahalar-
da herhangi bir gelisme saglanamayacag! ortada iken, bunlarin kurulmalari sa-
dece siyasi amagli olmalar ile agiklanabilir. Bu nedenle cok sayida ve oldukeca
kiigtik sahalarda kurulan bu belediyelerin bir cati altinda toplanmast, bir gok so-
runun daha kolay géziilebilmesini saglayacaktir.

2. Kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi, kaynaklarin kullaniminda bii-
yik kolayliklar yaratacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi her belediyenin gesitli
kaynaklardan sagladig! bir arag park vardir. Yeni kurulan belediyelerin arag
parklar ise genellikle muhtarlik dénemlerinden kalmistir. Ancak bu araglarin
kullaniminda bazi zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Belediyeler arasinda, ozellikle
belediye baskanlari arasinda iyi iligki varsa, birbirlerinin arag ihtiyaglar kargila-
nirken, bazen siyasi nedenlerle bu iligkiler mimkan olmamaktadir. Ayrica bdyle -
bir kurum bazi ortak yatinmilari da gergeklestirebilecektir. Bu tir yatinmlar ara-
sinda ortak mezbaha, ¢op dederlendirme tesisi gibi gevre korumaya yonelik gi-
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risimler, ara¢ parkinin gelistiriimesi gibi énlemler veya ihtisaslagmis sanayi site-
leri gibi ticari girisimler sayilabilir.

3- Inceleme sahasinda karsilasilan sorunlardan biri de, planlamada yerinde
ve dizgiin kararlar alinmadigindan israfa neden olunmasidir. Planlar hazirlanir-
ken, karsilagilan sorunlarin basinda galisanlarin yeterince tecriibeli olmamalari
gelmektedir. Bu nedenle planlari hazirlayanlar verilen bir gérevi yerine getiren
bir anlayis sergilemektedir. Oysa yapilan planin basarili olmasindaki en biyiik
faktér, onun iginde motive edici unsurlarin olmasidir. Son dénemde yapilan
planlarda, planin hazirlik agsamasini yirltenler ile devam ettiren ve sonuglandi-
ran kisilerin stirekli degistikleri, bunun da bir gok kopuklara neden oldugu bilin-
mektedir. Planlarda gérev alan kurum ve kuruluslarin gérevlilerinin yeterince
konu ile ilgili olmamalari da sorunun dnemli bir cephesini olusturmaktadir. Plan-
lamanin mutlaka belli bir diizen iginde yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin Gni-
versite dlgeginde egitim vermek de bir anlam ifade etmemektedir. Ayni zaman-
da uygulama sonuglarinin da degerlendirilebilecegi ¢aligmalarin yapilmasi ge-
rekmektedir. '

4- inceleme sahasinda bir gok altyap! sorunu yasanmaktadir. Bunlarin ba-
sinda Filyos gayi ile ona karisan akarsularin islah ediimemis olmasi gelmekte-
dir. Her ne kadar Filyos Havzas| Master Plani hazirlanarak, Filyos ¢ayl havzasi-
nin diizenlenmesine iligkin ¢aligmalar yapildiysa da, bunlarin biyik kismi mad-
di zorluklar nedeniyle uygulanamamigtir. Oysa bu projenin hayata gegirilmesiy-
le bir gok sorun halledilebilecegi gibi, yeni kullanim alanlari da kazanilacaktir.
inceleme sahasindaki diger altyap! problemleri arasinda uygun kapasitede
mezbahalarin kurulmasi, kanalizasyon gebekelerinin ve aritma tesislerinin ya-
piimasi, ¢coplerin toplanmasi ve degerlendirmesini igine alan galismalar sayila-
bilir. Ancak sorunlann ¢éziimil igin belediyelerin lzerine halledemeyecekleri ka-
dar ¢ok yukin getirilmemesi de sarttir. Bu tiir sorunlarin hallinde en énemli en-
gel maddi imkansizliklardir. Bu nedenle s6z konusu altyap! tesislerinden az
masrafli olanlarinin yapiminin éncelikle gergeklestirimesi, bazi sorunlarin biiyii-
meden ¢dzimiinde kolaylik saglayacagd gibi, yeni kaynak yaratiimasinda da et-
kili olabilecektir.

inceleme sahasinda hemen hemen bitln belediyelerin ve nisbeten biiyiik
olan kéylerin birer mezbahasi vardir. Ancak bu mezbahalar nitelikleri ve atiklari
degerlendirebilmeleri agisindan ele alindiklarinda Devrek digindakilerin uygun
olmadig dikkati ceker. Hisardn(l belediyesinin mezbahasi, yerlesmenin batisin-
da, falezin Uzerine kurulmustur. Kesimden sonra gikan atiklardan degerlendiri-
lebilecek olanlar da dahil bir gogu dogrudan denize atiimaktadir. Bu sekilde ay-
ni zamanda g¢evre kirliligine de neden olunmaktadir. Diger yerlesmelerdeki
mezbahalar atiklarini ya Filyos gayina veya ona karigan kollara, ya da evsel
goplerin toplandigi ¢bp toplama alanlarina bogaltmaktadirlar. Bu sorunun mutla-
" ka ¢dzimlenmesi gerekmektedir. ilk asamada Devrek'teki mezbahanin daha
yogun olarak kullanilmasi saglanmali, daha sonra gerekirse kuzeye dogru ikinci
bir mezbahanin kurulusu giindeme getirilmelidir. Bu, kapasite artigina bagli ola-
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rak ¢ikan yan iriinlerin gergek degerine satiimasini ve degerlendiriimesini de
mimkin kilacaktir.

Filyos ¢ay! havzasindaki beldelerde yer alan saglik ocaklarinin genellikle
ambulanslari vardir. Ancak ambulanslar resmi gorevli olarak ancak ilgelerdeki
devlet hastanelerine kadar hasta tagiyabilmektedirler. ilge sinirlan digina gika-
bilmeleri icin ise kaymakamlik oluru gereklidir. Oysa belediyelerin ambulanslar
gerektiginde blyuk sehirlerdeki hastanelere de hasta gétiirebilmektedir. Onun
icin daha esnek bir yapiya sahip olmasi distintilen bilylikgehir belediyesi veya
belediyeler birligi kanaliyla ortak arag, gereg parki olugturuimasinda bu konu da
dikkate alinmalidir.

Altyap! ilgili bir diger husus, antma tesislerinin kurulmasidir. inceleme saha-
sinda Devrek disinda hig bir yerlesmede sehirsel atiklarin aritilabilecegi bir te-
sis yer aimamaktadir. Devrek'teki tesis, daha sonra kurulan Caydegirmeni bele-
diyesinin sinirlan iginde kalmig ve bir mulkiyet sorunu ortaya gikmigtir. Halbuki
bu sahada ilk asamada her kasaba ve sehir yerlesmesine mutlaka bir aritma te-
sisinin kurulmasi gerekmektedir.

inceleme sahasindaki énemli sorunlardan biri de ¢op sorunudur. Sahadaki
belediyeler ve bilylk kdy yerlesmelerinde de, muhtarliklar tarafindan ¢opler top-
lanmaktadir. Ancak toplanan gopler sadece bir alanda biriktiriimekte ve deger-
lendirmeye tabi tutulmamaktadir. Yapilmasi gerekenlerden biri gdplerin hangi
metoda gore degerlendirilebileceginin belirlenmesidir. Daha &nce yapilan galis-
malarda elde edilen sonuglar ile inceleme sahasindaki ¢oplerin kompozisyonu
kargilastinidiginda bu ¢oplerin daha gok organik atiklardan meydana gelmis ol-
dugu ortaya gikmaktadir. Bu, s6z konusu coplerin yakma yerine kompoze hale
getirilerek giibre olarak kullaniimasinin daha faydali olacagini ortaya koymakta-
dir. inceleme sahasinda birkag belediyenin topladid ¢opler daha sonra cam,
plastik ve kagit olarak ayrilmaktadir. Ancak kaynaginda ayristirimig olarak ¢op
toplanmasi, egitim ve gelir dizeyi ele alindiginda mimkiin gorilmemektedir.

Altyapi sorunlarindan bir digeri egitimle ilgili olanlardir. Egitim sorunun halle-
dilmesi icin yeni okullarin agilmasi, mevcutlarin nitelik ve nicelik agisindan iyi-
lestirilmesi gerekmektedir. Zonguldak Karaelmas Universitesine baglh fakulte ve
yliksek okullardan bir kismi inceleme sahasindaki yerlesmelerde daginik olarak
bulunmaktadir. Bu yiiksek egitimin bazi sorunlarini da beraberinde getirmekte-
dir. Ornek olarak farkli yerlesmelerde kurulan fakulteler, dgrenciler igin ayri ayr
yurt yapiimasini da zorunlu hale getirecektir.

Saglik kurumlarinin nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilmesi de inceleme
sahasinda énemle Uzerinde duruimasi gereken sorunlar arasindadir. Gaycu-
ma’da ve Yenice'de yapimina baglanan hastanelerin tamamlanmasi cevre yer-
lesmelerde saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi agisindan biyiik 6nem tagimakta-
dir. Ayrica Gaycuma'da yilksek kapasiteli ve kaliteli bir SSK hastanesinin kurul-
mas! bir zorunluluk halini almigtir. -
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5- Yapilan biitiin planlarda ve uygulamalarda tarimsal iretimden kesinlikle
vazgecilmemelidir. Bu, sahanin hem plansiz geligmesini 6nleyecek, hem de
kendi icinde yeterliligini saglayacak bir énlem olarak disiniimelidir. Buna kar-
silik tarla (riinleri yaninda seracilik ve mandira hayvanciligi da gelistiriimelidir.
Kiimes hayvanciligi, tim Trkiye'de gelisme gosteren bir sektor olarak kargimi-
za gikmaktadir. Halen yeterince genis tiiketim alanina sahip olmamakla beraber
énemli tavukculuk merkezlerinden olan Bolu'ya yakinlk dolayisiyla son dénem-
lerde bu konuda bliyik atilimlar gergeklestiriimistir. Ancak inceleme sahasinda
bir kesimhanenin bulunmamasi, tavukguluktan tam randiman alinmasini énle-
mektedir. inceleme sahasinda belirlenecek yiiksek yerlerde sinirli olarak aricilik
faaliyeti de diistintilmelidir. Ayrica niteligini kaybetmis mera alanlarinda islah
galigmalan yapilmalidir. Ancak cesitli 6rnekleri gorilen ve kigisel ¢ikarlarin top-
lum g¢ikarlarindan énde tutuldugu uygulamalardan kaginiimalidir. inceleme sa-
hasinda kdylerin kalkindiriimasinda etkinliklerini yitirmis olan kooperatifcilige
yeniden 6nem veriimelidir. Kooperatifler kanaliyla halicilik vs. gibi konularda da
isbirligine gidilmeli, ézellikle yukari Filyos havzasinda yaganan kooperatiflerin
sadece orman igletmesinden is almak igin kurulmus bir organizasyon olma gé-
rintmlerinden kurtulunmalidir.

6- Orman ici kdyleri ekonomik agidan geri kalmis yerlesmelerdir. Bu kdylerin
kalkindirilmasinda “sosyal ormancilik” kavrami ile ele alinan bir planlamaya ge-
reksinim vardir'3. Bu tiir ormancilik yaklagimi son dénemde FAO tarafindan da
benimsenmistir (TUMERTEKIN, OZGUGC, 1997: 301). Sosyal ormancilikta hal-
kin ihtiyaclari, yetistirilecek agacin tlriini ve yetistirme sistemini belirlemekte-
dir. Bir sosyal ormancilik galigmasinin basarisini ise dagitilan fidan sayisi degil,
saglanan gergek son kullanim belirlemektedir (DUZGUN, 1992: 107). Sosyal
ormanciligin amaclari;

a- kirsal halkin, ormancilik faaliyetlerine katilimini ve orman drGnlerinin te-
min edilmesinde temel ihtiyaclarini karsilayacak araglar saglamak,

b- kirsal yerlesmelerin kendi kendine yeterlilik dizeyini arttirarak orman
kaynaklarinin yénetiminde halk katilimini arttirmak ve desteklemek,

c- ormansizlagsmayi azaltmak Uzere marjinal ve bozuk alanlarin degerlen-
dirilmesi igin insan kaynaklarini degerlendirmek,

d- iglendirme, kurumlar tesis etmek ve ekonomik blylimeyi geligtirmek su-
retiyle kirsal halkin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak ve destek-
lemek,

13- Klasik veya geleneksel ormancilik olarak tanimlanan ormancilik faaliyetierinde tabii ormanlarin
veya plantasyon sahalarinin devlet eliyle ve devlet adina tesisi, yetistiriimesi, korunmasi ve
isletiimesi esaslar hakimdir. Oysa sosyal ormancilik; “ormancilikta ve agag yetistirmede mahalli
halkin katilimini saglayan ve bu mahalli halka, faaliyetierde sorumluluk veren, kendi gayret ve ¢a-
balar karsiiginda éncelikle bu insanlara fayda saglamayi hedef ve ilke olarak kabul eden bir or-
mancilik yénetim stratejisi” (DUZGUN, 1992: 101) veya "orman idaresi desteginde, orman koéyllisi
tarafindan ve orman kdyliist igin devamli orman kaynadi yaratmak, tim orman kdylilerinin fert
olarak veya bir kurulusun Uyesi olarak biitiin faaliyetlere katilimini saglamak, yaratilacak kaynaklar-
la ilk 8nce bdlge halkinin ve ekonomisinin ihtiyaglanni karsilamak (yakacak odun, hayvan yemi, ker-

este, zirai irlinler vs), isletme ve yonetimi uzun vadede halka vererek ¢zel ormanciliga gegisi
saflayacak sistem” (SAGKAYA, KAMILOGLU, 1987: 17) olarak tanimlanmaktadir.
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e- Kirsal toplumlardaki gegim tipi ziraat yapan ciftcilerin, arazisi olmayan
aileler gibi gelir diizeyi digik ve sesini duyuramayan ailelerin arzu ve gereksi-
nimlerini belirleyerek bunlann karsilanmasina yénelik uygulamalar geligtirmek-
tir.

inceleme sahasinda sosyal ormancilik kapsaminda ydratilen caligsmalar son
derece sinirlidir. Fakat calismalar sonuglar itibariyle olumiu olmus, yagayan in-
sanlara ormanin iginde ona zarar vermeden ve ona sahip ¢ikarak nasil gelir te-
min edebilecegi gosterilmistir. Ancak uygulama sadece 3 koy ile sinirh kalmis-
tir. Orman icindeki diger kdylerin de kalkindinimasi gerekmektedir. Bunun igin
zellikle orman igi ve civar koylerde, ekonomik kosullar iyilestirecek alternatif
{iretim alanlar yaratimalidir. Bu, gesitli el sanatlarindan farkl zirai Gretim gekil-
lerine kadar degisen sekillerde olabilir. S6zi edilen uygulamalardan bazilar uy-
gun yerlerde arciligin gelistiriimesi (bunun icin gerekiyorsa hizli yetigen ve bal
yapmaya misait agag tdrlerinin dikimi), halicilik ve kilim dokumaciliginin yay-
ginlagtiriimasi, orman koylts{indn turizm alaninda girisimlerde bulunmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasidr. Ozellikle yukar Filyos havzasinda ormanlar-
dan ve orman igi kéylerinden bu sekilde faydalanmak, agag Filyos havzasinda
gelistirilen sanayi kargisinda blyik onem taglyacaktir.

7- Filyos gayi havzasinda kalkinmay! saglayacak ana gi¢ olarak sanayiles-
me kabul edilmistir. Ancak hemen hemen bitiin sanayi tesislerinin tanim alanla-
rinin Gzerinde yer almasi nedeniyle, cevre (izerinde bu tesislerin bir gok olum-
suz etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun icin inceleme sahasinda kurulacak her sa-
nayi tesisi icin hazirlanan GED raporlarinin, tarafsiz ve gergeklere uygun olmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu kurulacak tesisin yeni ¢evre sorunlarina yol ag-
masini da engelleyecektir. Ayrica kurulacak sanayi tesislerinin ayri ayri dallar-
da faaliyet gostermesi yerine, daha uzmanlagsmig bir alanda faaliyette bulun-
mas! ve tesisler arasinda hammadde-iiriin iligkisinin kurulabilmesi buylk énem
tagimaktadir. Giiniimiizde bdyle bir uzmanlagmanin gorilmedigi Gaycuma Or-
ganize Sanayi Bélgesinde en azindan bundan sonra kurulacak sanayi tesisleri-
nin birbirlerini tamamlayici olmasina ézen gosterilmelidir.

8- inceleme sahasinda yer alan tesislerin genel olarak pazarlardan uzakhg
bazi sorunlar yaratmaktadir. Bunlarin baginda, sirketlerin bankacilik ve sigorta-
cilik ile ilgili islemlerinin genellikle biyuk merkezlerdeki bankalar ve sigorta ku-
rumlan tarafindan yuritiimesi gelmektedir. Boylece, ekonomik agidan fayda
saglanabilecek bir durumdan yeterince yararlanilamamaktadir. Bunda inceleme
sahasinda &zel banka subelerinin yeterli olmamasi, gogunun kendi sistemleri
icinde kiigk 6lgekte olmalari nedeniyle yaptiklari iglemleri merkezden onaylat-
ma gerekliligi, banka yéneticilerinin ise baz riskleri almak istememeleri gibi ne-
denler, bankacilik agisindan sanayi kuruluglarnni disariya bagimh hale getir-
mektedir. Bu durum sadece Karabiik'te gérilmemektedir. Burada kurulu bulu-
nan sanayi tesislerinin gogunlukla tek bir Gretim kolunda ihtisaslagmas! ve
biiytk bir pazar olusturmasi nedeniyle, bankacilik konusunda bir sikinti yasan-
mamaktadir. Tuccarlar mal ihtiyaglarini serbest piyasa kosullarinda temin
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ederken, gerekli bankacilik ve sigortacilik islemlerini de yine Karabiik'te bulu-
nan gubeler yardimiyla yiritmektedirler. Asag! Filyos cay! havzasinda da ban-
kacilik ve sigortacilik faaliyetlerinin gelistiriimesi, yatinmlar hizlandirici bir etki
yaratacaktir,

9- inceleme sahasinda gelistirilmesi disundlen turizm sektériinde en 6nemli
sorun tanitim ve altyapi sorunudur. Bu sorunun giderilmesi igin gelen turistin
agirlanabilecegi gesitli altyap: tesislerine ihtiyag vardir. Daha sonra bu tesislerin
gerek ulusal dlgekte turizm acentalari vasitasiyla, gerekse uluslararasi 6lcekte
yurtdiginda galisan iscilerin yardimiyla tanitiminin yapiimasi ilk asamada sarttir.

Yukar! Filyos havzasinda eski mimarinin dzelliklerini koruyan evlerden bir
kismi de@erlendirilerek turizme acilmalidir. Bdylece hem insanlar gé¢ etmek zo-
runda kalmayacaklar, hem de kendi evlerinde yasarken para da kazanabilecek-
lerdir. Turizm agisindan olusturulacak bdyle mekanlar, kéy hayatinin yansitildi-
g1 gesitli unsurlarla zenginlestirilerek (kdy dugunleri vs. gibi sosyal motiflerin én
plana cikarildigi veya halicilik, kilim dokumaciligi veya baston iglemeciligi gibi
el sanatlarinin degerlendirildigi ortamlar yaratarak) turizme acilmasi mimkiin
alanlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Meydana gelecek tesislerin tanitimi ilk
asamada ulusal Sigekte gergeklestiriimeli, daha sonra 6zellikle yurt disinda cali-
san iggilerimizin de katkilariyla uluslararasi pazarlara aciimalidir.

10- Bitln bunlarin diginda fiziki ortamdan kaynaklanan bazi sorunlar da ya-
sanmaktadir. Bu sorunlardan heyelanlarin gideriimesi icin dogal bitki értiistinin
tahrip edilmemesi bliyiik 6nem tagimaktadir. Erozyonun énlenmesi icin uygun
olmayan alanlarin tarima agilmamasi, yamag egimine uygun ekimin yapiimasi
blyik 6nem tagimaktadir. Ayrica yamag dengesini bozacak kazi ve iglemlerden
de kaginiimalidir.
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