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TURKIYE’DE TURiZMiN GELISME SURECI iCINDE
CEVRESEL ETKILER :

Environmental Effects of Tourism in Turkey

Dr. Barbaros GONENCGIL*

OZET

insanlarda seyahat etme istegi ¢aglar boyunca var olan bir duygudur. Yeni
yerler gérme, yeni Kiiltirleri tanima, dinlenme ve eglenme amaciyla degisen su-
relerde seyahatler yapiimaktadir. Turizm ad altinda yapilan bu tir seyahatler
bugiin dlkeler igin 6nemli dig gelir kaynaklarindan biri olmustur. Tirkiye'ye ge-
len yabanci turistlerin sayist 1996 yilinda 8.614.085 iken, 1997 yihinin ilk dokuz
ayinda bu rakama ulagimigtir.

Ulkemizin dogal, tarihi ve kditiirel cekiciligine bagh olarak ortaya ¢tkan yuk-
sek turizm potansiyelimiz, hizmet anlayigt, tesislerin kalitesi ve siyasal istikrarin
elverdigi élgtide llkemiz ekonomisine ve tanitimina blydk katki saglamaktadir.

Turizmin (lke tanitimina ve ekonomisine sagladigi bu katkinin yaninda ne-
den oldugu gevre sorunlarida meveuttur. Oncelikle turistik yer segiminde dogal
cekiciliklerinden dolay! orman ve kiyt alanlari yogun kullanima sahne olmakta-
dir. Gergi kiyilardaki kentsel alanlar ve ikincil konutlar bugn igin turizm alanla-
rindan daha byiik sorunlara sebep olsa da, bolgesel planlamalar ve potansiyel
arazi kullaniminin kogullari saglanamadigindan turizm alanlarinin segiminde
dogal dengenin korunmasindan ¢ok turizm potansiyeli géz éniinde bulundurul-
maktadir.

Potansiyel arazi kullanim kogullarinin, bélgesel planlarin ve cevresel etki de-
gerlendirmelerinin 151G altinda diger beseri faaliyetlerde oldugu gibi turizm faali-
yetlerinin de gevreye olan baskis! en aza indirilmeli, turizm faaliyeti tim yila ya-
yilmalr ve gesitlendiriimelidir. ;

ABSTRACT

Millions of people have traveled for holiday, meet to new cultures and see fo
new places etc. These activities that named tourism is one of the most impor-
tant factor about economic sector for countries. For example in 1996, 8.614.085
tourists arrivaled to Turkey and approximately 5.800.000. 000. $ torism revenu-
es input to Turkey.

Besides this input, tourism may create some environmental problems. To-
urism is develop at sensitive areas. Because, generally this sensitive areas ha-
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el
ve nalurel beautuies. For example, coastal zones have naturel beautuies or att-
ractiveness. Urbanization and summer resorts are problem for this areas. Ho-
wever hotels, holiday villages, etc. another problem too. Solution of this prob-
lems are depend on the ecological plans.

Giris

Farkli ancak birbirine yakin tanimlamalarla aciklanmaya calisilan turizmi, ki-
siden kisiye degisen siireler icinde bos zamani degerlendirmek amaciyla yapi-
lan seyahat, konaklama vb. tim faaliyetlerin bitint seklinde algilamak miim-

kindur. Ancak son yillarda kongre, saglik, uluslararasi spor mUsaq‘akalarl gibi
konularda gelisen seyahatler de turizm faaliyetleri icinde degerlendiriimektedir.

Kisilerin seyahat etme amaglarina gére degismekle birlikte, dogja\ guzellikle-
rin tanitiimasina ve dogal kaynaklarin kullaniimasina yonelik turizm hareketleri—
nin “cevresel etkileri’, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Ulkemiz cografi konumu itibariyle Asya-Avrupa-Afrika kitalari aras‘,mda dogal

bir képri konumundadir. Bu konumu nedeniyle tarih boyunca cesitli L}.uluslarm il-
gi odagi olmus, insan iligkileri baytik olgtide bu toprakiar tizerinde gelismistir.
Ayrica uygun iklim kosullari, tarih boyunca yerlesme acisindan bir c]bzibe olus-
tururken, glnimizde de turizm faaliyetieri icin uygun kosullari da saglamistir.
iklimin insan faaliyetlerine sagladigi avantajlar ayni zamanda dogal hitki Grttisii-
nin zenginligine de imkan vermistir, Jeomorfolojik anlamda kiyi yap}lannm ce-
sitliligi de ayri bir gérsel zenginligi saglayinca ilkemiz tarihi, kiltard, iklimi, do-
gal bitki ortiistyle turistik bir cazibe merkezi olmustur. 1
|

Diinyada ve llkemizde hizla gelisen sektdrlerden biri olan “turizm sektd-
ri"ndeki bu gelisim siirecinin gelecekte de devam edecegi dﬂgﬂnﬂlrﬁpelidir. Tu-
rizmin gelismesi ve bu gelisimin stirmesini saglayan nedenler icinde (lkelerin ve
insanlarin gelirlerindeki artiglar, ulasim olanaklarinin gelisimi, kentsea“i alanlarin
stresli ortamlarindan kagma, yeni yerleri gérme, yeni kltlrleri 6grenme istegi

ile izin strelerindeki artislar sayilabilir.

Bu calisma, dlkemizin kalkinma ¢abalari icinde déviz girdisi bakimindan
onemli bir yere sahip olan ve giderek guclendirilmesi gereken turizm sektdrii-
nin rakamlarla son yillardaki gelismesini ortaya koymak amaciyla hazirlanmig-
tir. Bu amaca yénelik olarak galisma dis turizm hareketleri icinde gelen turist
sayllarl ve girdileri Gzerine yogunlastinimistir. Bununla birlikte turizm-gevre ilis-
Kisi de surddlebilir kalkinma agisindan ele alinmisgtir.

Rakamlarla Tiirk Turizminin Son Yillarda Gosterdigi Gelisme

Tdrkiye, turizmin gelisme sirecinden ylldan yila artan oranlarda pay sahibi
olmaktadir. Son yillardaki turist sayisi-ve gelirinin yillara gére dagilim: tablo
1'de verilmistir.
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Tablo 1. Tirkiye'ye Gelen Turist Sayisi ve Turizm Gelirleri (1991-1996) :
Table 1. Distribution of Tourist Arrivals and Tourism Revenues by Years (1991-1996).

Yillar Turist Sayisi Turizm Geliri (Milyon$)
1991 5.517.897 2,265

1992 7.076.096 3.639

1993 6.500.638 3.959

1994 6.670.618 ; 4.321

1995 7.726.885 i 4.957

1996 8.614.085 5.800"

*Tahmini.

Tabloda da goriildigi gibi 1991 yilinda 5.517.897 olan turist sayisi 1996 y1-
linda 8.614.085 olmustur. Bu rakamin 1997 yilinda 10 milyon civarinda olacag!
tahmin edilmektedir. Turizm gelirleride buna bagli olarak hizla artmaktadir. Tu-
rizm gelirlerindeki bu artis Gayri Safi Milli Haslila (GSMH) ve ihracat gelirleri
icinde turizmin payini da arttirmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. Turizm Gelirlerinin GSMH ve inracat Gelirleri igindeki Pay!.
Table 2. Share of Tourism Receipts in GNP and Export Revenues. -

Yillar GSMH igindeki Pay (%)  Ihracat Gelirleri igindeki Pay (%)
1980 - 06 11.2
1985 2.8 18.6
1990 B ke 24.9
1991 1.8 19.0
1992 - 2.4 24.7
1903 .. - 2.2 25.8
1994 3.3 ' 23.9
1995 a0 22.9
1996 3.2 25.8

Tablo 2'de de gbriildigu gibi turizm gelirleri 1980 yilinda GSMH’nin % 0.6’s
kadarken ihracat gelirleri iginde % 11.2'lik bir pay sahibi olmustur. 1985 yilinda
GSMH icindeki pay yaklasik 5 kat artarak %2.8'e, ihracat gelirleri igindeki pay
ise yaklagik %70 artarak %18.6’ya cikmigtir. 1990 yilinda GSMH iginde turizmin
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pay! %2.1'e digerken ihracat gelirleri i¢indeki pay1 yine yaklasik % 35 artmis ve
%24.9'a ulagmistir. 1990' yillarda turizm gelirlerinin GSMH ve ihracat gelirleri
icindeki pay! sabit kalmamis, azalmig veya gogalmistir. 1996 yilinda ise turizm
gelirlerinin GSMH igindeki pay! %3.2ye (1980 yilina gore 5.3 kat artarak) ulag-
mis, ihracaat gelirleri igindeki payi ise %25.8'e (1980 yilina gore 1.3 kat artarak)
¢ikmigtir. Buna gére turizm gelirlerinin GSMH igindeki artig payi ihracat gelirleri
icindeki artis payindan daha yiiksek olmus, bununla birlikte ihracat icindeki pay
GSMH igindeki paydan daima yiksek olmustur.

Turizm, yukarida anlatildigi gibi tilkemize déviz girdisi saglarken gelen turist-
lerin geldikleri Glkeler ile iletisimin saglanmasinda bir képrii vazifesi de gérmek-
tedir. Bu agidan Almanya iilkemize turist génderen (lkeler iginde yillardir daima
ilk sirada olmustur. Ulkemize gelen turistlerin iilkelerine gore da§n|1¢11 tablo 3'te
verilmigtir. ‘

Tablo 3. Turkiye'ye Gelen Turistlerin Ulkelere Gére Dagilimi (1992-1996)

Table 3. Distribution of Tourist Arrivals by Countries (1992-1996).

Ulkeler 1992 1993 1994 1995 - 1996
Almanya 1.165.164 1.118.750 994.301 1.686.387 b1 41,778
B.D.T. 1.241.010 1.167.044 1.430.107 1.356.735 1.582.423
ingiltere 314.608 441.817 568.284 734.721 758.433
iran 150.168 119.692 231.392 361.434 378.130
A.B.D. 182.429 254.945 271.166 292.225 326.214
israil 49.858 100.748 303.920 301.074 | 254.445
Fransa 247.603 301.009 233.142 - 251.609 251.976
Avusturya 204.662 211.337 138.278 181.709 235,540
Romanya 566.665 311.235 414.437 283.015 191511
Yunanistan  147.174 148.198 127.005 154224 | 147305
Diger 2.806.755 2.325.863 1.958.586 2.123.753 é.346 330
Toplam 7.076.096 6.500.638 6.670.617 7.726.886 3.514.085
Tablo 3'ten de anlagilacagi gibi Glkemiz icin en dnemli pazar Ulg‘esi Alman-
ya'dir. Daha sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve ingilter ' gelmekte-

dir. 1997 yilinin ilk 9 ayinda da bu durum degismemistir. 1997 yilinin ilk 9 ayin-
da gelen turist sayisi gegen yilin ayni dénemine oranla yaklasik % 14 artarak 8

milyona ulagmistir. Yine ayni dénemde Almanya 1.854.598 ziyaretgi ile birinci
sirayi alirken, 1.158.660 kigiyle BDT ikinci, 823.983 kisi ile Ingiltere Gglincl ol-
mustur. Bu Ulkeleri sirasiyla ABD, Fransa, Avusturya, iran, Romanya, Hollanda,

Israil ve isveg izlemistir.
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Gelen turistlerin tercih ettikleri turizm merkezlerine baktigimizda tercihlerin
yine dogal dengeleri hassas olan ydrelerimizde toplandig! gorilmektedir (Tablo
4).

Tablo 4. Tirkiye'ye Gelen Turistlerin Tercih Ettikleri Baglica Turistik Merkezlere Gore

Dagilimi (1994-19986). '
Table 4. Distribution of Tourist Arrivals by Main Tourism Centers (1994-1996).

Merkezler 1994 %'si 1995 %'si 1996 %’si
Antalya 1.198.238 18.0 1.939.477 25.1 2540965 29.5
Istanbul 1.931.664 29.0 2.007.691 26.0 2437680 283
Mugla 714233 10.7 1.005.894 13.0 1 .084.444 12.6
izmir 405.028 6.1 538.188 7.0 467.981 5.4
'Aydln 273.469 4.1 274188 35 300.857 3.5
Digér 2.147.986 321 1.061.448 254 ° 1.782.158  20.7
Toplam 6.670.618 100.0 7.726.886 100.0 8.614.085 100.0

Tablo 4’e gore Antalya ve istanbul baslica cazibe merkezleri olmustur. An-
cak her.ne kadar istanbul'da turistik anlamda gekicilige sahip yerler ¢ok olsa da
bu sehrimizin turizm rakamlari iginde “bavul ticareti” yapmaya gelen BDT vatan-
dasglarinin goklugu ve hatta yilda birkag kez girig-gikis yaptiklan hesaba katil-
malidir. Buna gére dogal gekiciligi yaninda tarihi ve kdltdrel zenginliklere sahip
Antalya ve Mugla yéreleri turizm kavramina daha uygun gelisim gosterdigi sOy-
lenebilir.

Biitiin bu agiklamalar géstermistir ki turizm, Ulkemiz icin gittikce bliylyen bir
gelir kaynagi olmaktadir. Gelen turistlerin gelig nedenleri itibariyle daha gok tatil
amagh oldugu dislnlirse (Orn. Aiman ve Avusturyali turistlerin %71 , ingiliz
turistlerin %65 , Fransiz turistierin % 53'0, tatil amagl olarak tlkemize gelmek-
tedir.) dogal kaynaklarin ne kadar yogun kullanima sahne oldugu ortaya k-
maktadir.

Turizm - Gevre iligkisi

Turizmin siirekli ve diizenli gelisimi, uygun turistik yapilar, kaliteli hizmet, ca-
zip fiyatlar ve istikrarl siyasal ortamin varlig ile birlikte dogal dengenin korun-
maslyla saglanabilir. Bu ciimleden de anlagilacagi gibi turizm agisindan iki olgu
on plana ¢ikmaktadir.

1) Yapay ortam,
2) Dogal ortam.

Yapay ortam, turistik tesisler, hizmet, fiyat, siyasal istikrar gibi bazi objektif
ve subjektif olgulardir. Dogal ortam ise bagl bagina turizm faaliyetlerinin geligti-
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gi dogal gevrenin bir pargasidir. |

Dogal gekiciliginden dolay! turizm hareketleri genellikle dogal dengenin has-
sas oldugu yerlerde yogunluk kazanmaktadir. Ulkemizde turizm potansiyeli yiik-
sek birgok alan bulunmakla birlikte agirlikh olarak arz-talep iligkisi agisindan yo-
gun kullanima sahne olan kiyilarimiz en ¢ok tercih edilen ve dolayisiyla en fazla
baski altinda olan yerlerdir. Bu nedenle kiyi kullanimi ve bununla ilgili dizenle-
meler turizm-gevre iligkisinin en énemli noktasini olusturmaktadir. Gergekten
son derece yogun kullanima sahne olan kiyllarimizda kentsel alanlar ve ikincil
konutlardan sonra turistik tesislerin yogunlugu da dogal ortam (izerinde bir bas-
ki unsurudur. Ancak kiyi alanlarindaki yapilasma igin 6n planda dikkat edilmesi
gereken gelisim, kentsel alanlar ve ikincil konutlarin yo@unlugunup artmasidir.
Ornegin turizm agisindan dnemli bir ilimiz olan Mugla'da kentsel alanlar %54,
Ikincil konut alanlart %31.7'lik yer kaplarken turizm alanlari %!1 6.4-’]pk yer kapla-
maktadir (Prof. Dr. E. Tlrkcan Il. Cevre Sirasi). Béylece kiyilarimiz bly(k 6l¢t-
de kentsel alanlarin baskisini hissederken, turizm sektériindeki talep artigina
bagli olarak da yeni yapilasmalarla kars! karsiya kalmaktadir. ‘

Belirli dogal gekiciliklerinden dolayi turistik hareketlerin yogun oldugu alanlar
acisindan benzer baskilar i¢ kisimlar icin de gegerlidir. Pamukka’e, Nevsehir,
Urgiip, Géreme, Dogu Karadeniz yaylalari gibi dogal glzelliklere sahip alanlar
bugiin turizm faaliyetlerinin giderek artan yogunlugu altinda ge%itli gevresel
problemlerle karsi karsiya kalan sahalarimizdir.

Yukarida yapilagma ve bunun dogal ortamlara olan etkisi agisindan ana hat-
lariyla turizm-gevre iligkisine deginilmistir. Kuskusuz her tirll insan faaliyetinin
dogal ortam tzerinde bir karsihigl bulunmaktadir. Bagka kelimelerle insan faali-
yetleri en 6nemli kaynak olarak dogayi tiiketme yoninde bir isleve sahiptir. Bu
durumda énemli olan, planlama ile birlikte strdir(lebilir kalkinmanin saglanma-
sidir. Burada stirdriilebilirlilik kavrami, turizm yada bagka tir insan faaliyetleri-
ne veya kullanimina acgik alanlarin korunmasi ve bu kullanimin de‘am'l icin ge-
listirilmesi seklinde distunulmelidir. Bu agidan surdardlebilirlilik, fiziksel plania-
ma ve yasal tedbirlerle saglanabilir. Turizm agisindan planlama tedbirleri olarak
yapiimis ve yapilmakta olan calismalar mevcuttur. Turizm Bakaq‘hgr'nca “Tu-
rizm Alani” olarak ilan edilen alanlar igin bu tir planlar yapiimaktadir. Erzurum
Palandéken, Uludag 2, Kastamonu-Cankiri-ligaz Kis Sporlari Merkezleri, Antal-
ya-Demre Kiy1 Bandi Turizm Merkezi gibi alanlar bu sekilde planlanarak olustu-
rulmaktadir. Bununla birlikte Edremit'ten (Balikesir) Gazipasa'ya (‘)Antalya) ka-
dar olan sahil seridinde alt yapi calismalari icin 1989 yilinda ATAK projesi yii-
rirlage konmustur. On fizibilite ve fizibilite calismalari tamamlanan bu projede
secilen 6neelikli alanlarda altyapi yatinmi ¢aligmalar baglamistir. Planlama ve
uygulama calismalariyla turizm faaliyetlerinin cevre izerinde yaratacagi ulagim,
altyapi vb. sorunlarin 6nii alinmaya galigiimaktadir.

Turizm faaliyetlerinin bdlgesel planlamasinda bazi yasal diizenlemelere gidi-
lirken, belirli kapasitenin Uzerindeki minferit faaliyetlere de yine yasalar gerce-
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vesinde bazi kisitlamalar getiriimektedir. Bu yasal diizenlemelerin icersinde
gevre agisindan en dikkati ceken Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygula-
malaridir.

Turizm ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (GED)

GED'ni, herhangi bir faaliyetin ekolojik ve sosyal gevre Uzerindeki etkisinin
énceden belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmast icin yapilan envanter ve
planlama caligsmalar seklinde izah etmek miimkundir. Bu tamimdan da anlagi-
lacadi gibi CED galigmalarinin énemi, herhangi bir faaliyetin gerceklesmesi du-
rumunda dogabilecek etkilerin 6nceden tespit edilebilmesidir. Bu durum ilk defa
2872 saylli Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde “ Gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu gevre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulug ve igletme-
ler bir Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu hazirlarlar. Bu raporda, gevreye
yapilabilecek tim etkiler gz &niinde bulundurularak gevre kirlenmesine neden
olabilecek atik ve atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilecegi ve bu hususta
alinacak énlemler belittilir. Gevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun hangi tip
projelerde istenecedi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagi-
na dair esaslar yonetmelikle belirlenir.” ifadesiyle aclkca izah edilerek yasal bir
zemine kavusturulmustur. : '

1983 yilinda gikarilan Cevre Kanunu'nda yer alan bu hikme dayanarak ilk
once 7 Subat 1993 tarihli Resmi Gazete'de bir CED ydnetmeligi yayinlanmis,
dah sonra bazi degisiklikler yapilarak, 23 Haziran 1997 tarinli Resmi Gaze-
te'de yayinlanan ve bugtln kullanilan CED Yénetmeligi meydana getirilmistir.
Bu ydnetmelikle hazirlanacak GED raporlari icin bir format olusturuimustur.
CED Yénetmeliginde, sanayi tesisleri, bilyilk alt yapi yatinmlari, petrol tesisleri,
elektrik santralleri, toplu konut insaatlari vb. yani sira belirli kapasideki turizm
tesislerinin yapimi icinde CED Raporu hazirlanmasi geregi belirtimektedir. Bu
raporun hazirlanmasiyla turistik tesislerin yapimi sonucu ortaya ¢ikabilecek
sorunlar (turizm arazisi talebiyle orman ve tarim alanlarinin baski altinda kal-
masi, ulasim, altyapl, kati atik berterafi vb.) énceden tahmin edilmeye calisil-
maktadir. Bu sekilde ortaya konan olas! olumsuz etkiler ekolojik ve sosyal yon-
den degerlendirilerek, ¢ozim yollar {iretilmektedir.

Gérildugu gibi turizmin cevresel etkileri meveuttur ancak énlenemez degil-
dir. Makro dlcekli planlama ve CED Raporlariyla, etkiler kabul edilebilir sinirlar
icine gekilebilmektedir. Burada kabul edilebilir sinir olarak surdurdlebilir kalkin-
ma icin gerekli olan asgari kosullar algilanmalidir. Ancak Glkemizdeki CED kav-
raminin yasal ve uygulamali isleyisinin saglanmasindan once bolge planlarinin
ve potansiyel arazi kullanim kosullarinin ortaya konmas| gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle bir sahanin konut alani, sanayi alani, alig-veris merkezi, turizm alani
gibi fonksiyonel kullanimina karar vermeden once bélgenin planlamasi uygun
arazi kullamim kosullarinin uzmanlarinca belirtiimesi gerekmektedir. Bu agidan
bakildiginda turizm alanlarinin ilanindan once Turizm Bakanhigi'nca yapilan
etid calismalan yer segimi ve yapilagmanin plarih olmasi agisindan olumiudur.
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Ancak turistik cekiciligi agisindan turizm alani olarak segilen sahanin gergekten
turizme ayrilmasi gerektigi konusu éncelikle agiga kavugturulmalidir. Zira za-
man zaman turizm gelirlerimizin arttinimasi gabalari doganin korunmasi ¢a-
balariyla gatigmaktadir,

Sonug

Ulkemizin kalkinma gabalari iginde turizmin énemli bir payi vardir. Yukarida
verilen rakamlar bu payin 6nemini agikga ortaya koymaktadir. Ahcak her ne
kadar turizm, "bacasiz sanayi” olarak nitelenmesine uygun olarak gevreye karsi
olumsuz etkileri en aza inmig bir sektér seklinde kabul edilebilse de her faaliyet
gibi gevre lzerinde belirli bir baski yaratmaktadir. Bu baskinin en aza indiril-
mesi ve cevreye uyumlu bir turizm faaliyetinin gerceklestirimesi gerekmektedir.
Aksi halde turizm, “bindigi dali kesen” bir konumda olacaktir. Bunun igin gev-
resel baskiy! en aza indirecek planlama galismalari yaninda turizmipotitikalarm-
da da turizmi belirli alanlar digina yayacak yeni diizenlemelere de gidilmelidir.
Bu amagla turizmi kiyilarda yogunlasan bir faaliyet olmaktan ¢ikarmak gerekir.
Bu sekilde turizm gesitlendirilerek (termal, dag, yayla, yat turizmi, magaracilik,
rafting, doga ylrlylst vb. ) tim yila yaymak dogal zenginliklerin strdirilebilir
kullanimina hizmet edecektir. Béylece turizmdeki bagarimiz sadec¢ artan yatak
sayis! ve turizm geliriyle degil, gevreye duyarl planlamalarla da 6l¢imelidir.
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