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ASAGI FILYOS HAVZASINDA PLANLAMA SORUNLARINA
COGRAFi BiR YAKLASIM*

A Geographical Approach For Planning Prob!em:s in The Lower Filyos Basin
Dr. Sedat AVCI**

OZET

Asagi Filyos havzasinda yakin gelecekte ciddi fiziki ve sosyo-ekonomik so-
runiar ortaya ¢ikacaktir. Bunlarin énlenmesi igin, bir bolgese! kalkinma planina
ihtiyag vardir. Bu planda ¢éziim aranmasi gereken baslica sorunlar; tarim saha-
larinin sanayi alanlarina veya yerlesmelere déntismesi, tarimsal dretimin hizla
azalmasi, otlaklarin ve ormanlarin azalmasi, sanayi tesislerinin belli bir gelisme
plani olmadan kurulmasi, hizli gelismenin neden ofacagi bdyik niifus artisi ve
altyapi yetersizligidir.

Alinmasi gereken énlemler kisaca séyle siralanabilir:

1- Bu bélgesel kalkinma planinda bitin kurumlar arasinda bir esgudiim
mutlaka saglanmalidir.

2- Altyapi calismalarina hemen basfanimali ve hizla tamamlanmalidir.

3- Inceleme sahasinda yer alan sanayinin ve isgtictiniin planlanmasinda fizi-
ki potansiyel asiimamalidir.

4- Bu planda tarimsal dretimin arttirilmasi da disundlmelidir. .

5- Sanayi tesislerinin bir yerde yogunlasmasi ve birbiriyle iliskisi o/mayan sa-
nayi tesislerinin kurulmas: degil, birbirleriyle hammadde-uriin ifiskisi olan tesis-
lerin kurulmas: tegvik edifmelidir.

6- Fabrikalar 1. ve Il. sinif tanm arazilerinde kurulmamalidir.

7- Yapilan planlamada "strddrilebilir kalkinma" ifkesi esas alinmali ve gevre
korumaya da gereken dnem verilmelidir.

* istanbul Universitesi Arastirma Fonu'nca desteklenen 552/121192 sayili "Uygulamali cografya
agisindan Filyos gayi gevresinin ekonomik kalkinmasinda karsilagilan baslica sorunlar ve gesitli
Oneriler" baglikl proje kapsaminda hazirlanan ve Ankara'da 17-18 Ekim 1996 tarihlerinde yapilan 6
Ulusal Bolge Bilimi/Bélge Planlama Kongresi'nde sunulan bildiri metnidir.

** Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Cografya B&limd, istanbul.
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ABSTRACT

A series of development problems seems to emerge in the lower Filyos ba-
sin in the rear future. So, the area is urgently in need of a special development
plan to solve the problems brought by the urban sprawl.

These problems are to be emerged as those:

The transformation of the agricultural lands into industrial and residential
areas; a decrease in agricultural production; also a decrease in grasslands and
forest areas; in sufficient infrastructure; unplanned industrial growth; and a high
population growth related to the rapid development of the area.

The following steps can be taken in this proposed development plan;

1- This must be a coordinated plan prepared by the participation of all rela-
ted offices.

2- Infrastructure works must be started and completed immediately.

3- A physical plan should also be prepared for the carrying capacity of the
area in terms of industrial establishments and workers.

4- This proposed development plan must also take agriculture (both areas
and production) into consideration.

5- Industrial concentration should not be allowed and in complementary
type, not to be consisted of different type industries.

6- The construction of industrial establishments musin't be permitted on |.
and Il. class agricultural land. -

7- The proposed development plan must be a "sustainable" one and should
take environmental considerations into account.

Zonguldak ilinde ekonomik hayat biyiik bir gogunlukla maden ¢ikarimina
dayanmaktadir. Maden ocaklarinin kapatilimasinin glindeme gelmesinden son-
ra, madencilik digindaki ekonomik faaliyetlerin gelistirilebilecegi-alanlar aranma-
ya baslanmistir. Bu alanlardan biri olan agagi Filyos havzasi, incelemeye konu
olmustur (Harita 1).

Kaynaklarini ligaz daglarindan alan Arag cayi ile Kéroglu daglarindan alan
Soganh ¢ay! birlestikten sonra Filyos ¢ay! adini almaktadir. iki akarsuyun birle-
sim yerinde Karabiik yerlesmesi kurulmustur. Karabilk'ten itibaren kabaca do-
gu-bati dogrultusunda akan Filyos ¢ay!, Gokgebey batisinda Devrek cay! ile bir-
lesir ve giiney-kuzey dogrultusunda akmaya devam eder. Asagi Filyos havzasi,
akarsuyun kuzeye ybneldigi yerden Karadeniz'e dokildigu yere kadar olan kis-
midir. Ancak gerek Devrek, gerekse Gokgebey sosyo-ekonomik agidan asag
havzadaki yerlesmeler ile ayni 6zellikler tagidiklan ve birbirleriyle yogun olarak
etkilesimde bulunduklari igin bu ¢aligmada birlikte ele alinmiglardir.
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Asagd Filyos Havzasinin Fiziki Potansiyeli

Karabiik ile Gékgebey arasinda yer yer anakayanin ortaya ¢iktigi, verimli
altivyal arazinin ise ¢ok az oldugu dar bir tabani olan Filyos cayi vadisi, agag!
ciginnda genis bir tabana sahiptir. Asagi Filyos havzasi kiyiya paralel uzanan
algak sirtlar ve bu sirtlar arasina g:rm|§ vadilerin olusturdugu ondlali bir
gorinim kazanir. Yikselti, kiyidan i¢ kesimlere ve dogudan batiya dogru
gidildikge artar. Bu 6zellik yerlesmelerin ve sanayi tesislerinin akarsuyun
batisindan ¢ok dogu kiyisinda yogunlagmasina yol agmistir.

Calismada, inceleme sahasi oncelikle arazi kullanimi agisindan
degerlendirilmistir. Bu amagla araziyi kullanim agisindan ziraate uygun alanlar
‘ve ziraate uygun olmayan alanlar olarak énce ikiye, daha sonra bunlari da
kendi iclerinde dérde ayiran sekizli tasnif sistemi kullaniimigtir. 1
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Harita 1- inceleme sahasinin yeri
Map 1- Location map.

1 Arazilerin kullanim bakimindan siniflandirimasina ait daha fazla bilgi GOZENG, 1977'de bulun-
maktadir.
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inceleme sahasinda V. sinif olarak tanimlananlar disinda, tim kabiliyet
siniflarindan arazi bulunmaktadir (Harita 2). |-V arasindaki siniflara ait araziler,
tarimsal amagla kullanilabilirler. I. sinif arazilerde tarimi kisitlayan herhangi bir
faktér ya hig yoktur ya da yok denecek kadar azdir. inceleme sahasinda I. sinif
olarak nitelenen sahalar, Filyos gayinin bati yakasinda belirgin olarak ortaya gikan
taraca Uzerinde, Kokaksu deresi vadisinde, kismen Blyiikdere vadisinde ve ince
bir serit halinde Devrek c¢ay vadisinde yer alirlar. Kesinlikle tarimsal amagl kul-
laniimalari gereken bu sahalarin inceleme alanindaki pay % 7 dolayindadir.

Tarimi sinirlandiran en az bir faktériin oldugu Il. sinif araziler, Filyos cayinin
dogu kiyisinda ve Bliylkdere vadisinde yer alirlar. Yerel taban suyu seviyesinin
ylksek olmasi, bu gruptaki arazilerin ortak sinirlandirici 6zelligidir. Drenaj soru-
nunu ¢dziimleyecek bazi dnlemlerin alinmasiyla, tarimsal amagla kullanilabilir-
ler. Bu alanlarin inceleme sahasindaki payi % 4'tlr.

lll. sinif arazilerde tarimi sinirlayici faktér veya faktérler cok daha etkilidir.
Kokaksu deresi vadisinde |. sinif tarim arazilerinin ¢evresinde erozyon unsuru-
nun 6ne ¢ikmasina baglt olarak meydana gelmiglerdir.Ayrica yer yer toprak
tabakasinin tash ve derinliginin az olmasi, bitkilerin kok gelisimini engellemekte-
dir. Bu alanlarin bazi kesimlerinde kiiltlir bitkilerinin tarimi yapilabilecegi gibi,
otlak veya orman olarak da kullanilabilirler. [lIl. sinif arazilerin inceleme
sahasinin bltlinine orani % 5'dir.

Dik egim, siddetli riizgar ve su erozyonu ile toprak derinliginin az olmasinin
tarimi sinirlayan faktorler olarak 6ne ciktigl sahalar, IV. sinif arazilerdir.
inceleme sahasinda Kokaksu deresi ile Biiyiikdere arasinda kalan yiiksek ke-
simde goruldrler ve bu arazilerin orani % 8'dir. Daha ¢ok otlak olarak
degerlendirilen bu alanlarda gesitli tedbirler alindiktan sonra tarla ve bahge bit-
kilerinden bazilar sinirh olarak uretilebilir. Arazinin islahina iliskin koruma
onlemlerinin alinmasi ve korumanin sirdirilebilmesi oldukga zor ve
masraflidir.

Tarnima elverigli olmayan araziler, V.-VIII. sinif arazilerdir. Yukarida da belir-
tildigi gibi inceleme sahasinda V. sinif arazi yer almaz. VI. sinif araziler % 17
dolayinda bir paya sahiptirler ve otlak veya orman olarak kullanima uygun-
durlar. VII. sinif araziler ise, herhangi bir iyilestirme isleminin uygulanmasinin
oldukga zor ve masrafli olugu ile dikkati gekerler. inceleme sahasindaki nis-
beten yliksek kesimlerin hemen hemen tamami bu tipe girer ve toplam arazinin
% 57'sini olusturur.

Erozyonun ¢ok fazla olmasi nedeniyle toprak értisiinin kismen
supdrildigl sahalar, kumsallar, kayaliklar ve irmak yataklari VIII. sinif arazileri
olusturmaktadir. Filyos gayi, inceleme sahasi iginde egimin azligina baglh
olarak menderesler cizerek akmakta ve ¢ok sik yatak degistirmektedir. Bu
nedenle pekismemis kum ve cakillardan meydana gelen nisbeten genis bir
akarsu yatagina sahiptir. Bu alandan sadece kum ve cakil elde etmek amaciyla
faydalaniimaktadir. Filyos ¢ayinin Karadeniz'e dékildigl yerin hem dogusunda
hem de batisinda yer alan kumsallardan sadece batida olanindan plaj olarak
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yararlaniimaktadir. Akarsuyun dogusundaki kumsal ise, ulagim zorluklar
nedeniyle hemen hemen hi¢ degerlendiriiememektedir. VIII. sinif arazilerin
inceleme sahasindaki pay! % 2'dir.

Asag) Filyos Havzasinda Arazi Kullaniligi

inceleme sahasinin mevcut arazi kullanimina bakildiginda tarimsal amagli
kullanimin yiiksek degerlere eristigi gorllir (Harita 3). Tanimsal amagl kullanim
tim alanin % 52'sini kaplar. Bu kullanim i¢inde nadasa ihtiyag gdstermeyen kuru
tarim alanlarinin orani daha fazladir. Nadasin zorunlu oldugu kuru tarim alanlari,
toplam tarim alanlarinin % 4'Uni olusturmaktadir. Biitinlyle Karadeniz
Bolgesi'nin kiy1 kesiminde oldugu gibi, inceleme sahasinda da en dnemli
tarimsal Grtin misirdir. Bunu bugday ziraati izler. Ayrica hemen her ailenin kendi
ihtiyaglarini kargllamak izere sebze yetistirdidi bir bahgesi mevcuttur.

Arazi kullanimi agisindan ikinci blytk grup, ormanlik alanlardir. Ancak bu
sahadaki ormanlarin gogu baltalik karakterindeki agaglardan meydana gelmis,
ekonomik degeri yilksek olmayan bir yapiya sahiptir. Ormanlik alanlarin payi %
35'dir. Bunu % 6 ile otlak sahalari ve % 3 ile fundalik alanlar izler. Gerek
sehirsel, gerek kirsal yerlesmelerin inceleme sahasi iginde kapladigi alan
yaklasik % 2 kadardir. Irmak yatag! ve kiy kumullari da inceleme sahasinin %
2'sini olusturmaktadir.

Asagi Filyos havzasinda kirsal alanda yasayan nifusun blytk kismi, gegi-
mini maden ocaklarinda veya sinirl sayidaki sanayi tesisleri ile gesitli hizmet
islerinde calisarak saglamaktadir (KOSGEB, Tarihsiz: 1.3). Bu agidan sanayi-
lesme, inceleme sahasinda yagayanlar igin blyik énem tagimaktadir.

Bu kesimde sanayilesme faaliyetleri hem devlet, hem de 6zel sektdr eliyle,
bazen belli planlara dayanilarak, bazen de ginin sartlarina gore
surdurilmistir. inceleme sahasinda kurulacak sanayi tesislerinin
planlanmasina iligkin ilk galigmalar Birinci Sanayi Plani'na kadar gitmektedir.
1933 yilinda hazirlanan bu planda, Tefen (Gokgebey)'de bir kimya sanayii
kurulmak istenilmis ve Stimerbank bu isle géreviendirilmigtir. Kurulacak kimya
tesisleri arasinda zagyag: (demir siilfat) fabrikasi, sliper fosfat fabrikasi, sud-
kostik ve klor fabrikasi yer aliyordu (INAN, 1972: 96 vd.). Ancak daha sonra bu
tesislerin yapim asamasinda kurulug yeri olarak, izmit tercih edilmistir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1936)'nda, inceleme sahasinda bir tesisin
kurulusu diistiniimemistir. Ancak bu planda Filyos ¢ayinin yukari cigirinda yer
alan Karabiik'te toprak sanayi ile metale dayali gesitli sanayi tesislerinin kurul-
masi planlanmistir (INAN, 1989: 32-33). Toprak sanayiine iligkin tesislerde,
ates tuglasi ile cliruf gimentosu Uretilecekti. Bunlarin yillik kapasiteleri 15 000
ton tugla ve 1800 ton atege dayanikii malzeme ile 120 000 ton clruf ¢imentosu-
nun iretimine elverecek diizeydeydi. Atese dayanikli malzeme dretimi i¢in daha
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sonra Karabik yerine Filyos tercih edilmistir.2 Metal sanayiine ait tesisler ise
planlandig gibi Karablik'te kurulmuslardir.

inceleme sahasinda genel bir plan gergevesinde ingaatina baglanan ve
faaliyete gegen ilk Kurulug "Filyos Ates Tuglas! Sanayii T.A.S."dir. inceleme
sahasinda yer alan ve gegmisleri eskiye uzanan iki kurulustan biri Kokaksu'daki
kiremit fabrikasi, digeri ise Gaycuma'daki tugla fabrikasidir. Bir diger 6zel kuru-
lus olan konserve fabrikas! ise, 1962 yilinda faaliyete gegmistir. Bu Ug tesisin
kurulus yeri ve biiyUkliklerini belirleyici faktor, sahiplerinin kigisel tercihleridir.

Genel olarak 1970 yillar, bitin yurtta cesitli ¢ sirketlerinin kuruldugu ve
bunlarin da degisik alanlarda sanayi tesisleri kurma girisimlerinde bulunduklari
yillardir. Ancak bu girigimlerin gogu iyi ydnetilememe, sermaye yetersizligi,
gerekli sermayenin zamaninda karsilanamamas! gibi nedenlerle basarisiz
olmuslardir. Basarili olanlarin gogunlugu ise, daha dnce kurulmus fakat yeterli
igletme sermayesi olmadigr icin calistinlamamig olan tesisleri satin alan isgi
sirketleridir. inceleme .sahasinda 1968 yilinda 4 ortak tarafindan kurulan ikinci
ates tuglas! fabrikasi, boyle tesislere bir 6rnektir. Bu fabrika, Gokgebey,
Caycuma ve Yenice'den daha &nceki tarihlerde yurtdigina gitmis isgilerden
950'sinin bir araya gelmesi sonucunda olusturulan bir isci girketine aittir. Yine
isci sirketleri tarafindan kurulmus ve faaliyette olan {i¢ tesis daha vardir. Bu fab-
rikalar farkl sanayi kollarinda faaliyet gbstermektedirler.

Devlet eliyle kurulmug ve 1970 yilinda faaliyete gecmis bulunan SEKA
Caycuma Kagit Fabrikasi, inceleme sahas! igindeki en onemli istihdam
kaynagidir. Son 20-25 yil iginde kurulmus olan sanayi tesislerinde 6zel sektor
sermayesi gogunluktadir. Ozel sermayeye ait tesisler degisik faaliyet
alanlarinda galigmaktadir (Bu tesisler arasinda un fabrikasi, aygicedi yag: fab-
rikas!, agag parke fabrikasi, kalorifer radyator fabrikasi, 3 vitrifiye fabrikasi
sayilabilir). Bu sire iginde devlet tarafindan yapilan yatinmlar sinirhdir.
Devrek'te Siit Endistrisi Kurumu tarafindan bir fabrika kurulmustur. Ancak bu
fabrika, isleyebilecedi yeterli miktardaki siitil serbest piyasa sartlarinda cevre-
den temin edememektedir. Bu nedenle, bélge digindan sagladigi hammadde ile
tereyad ve kasar peyniri tretimi yapan tesis, gliniimiizde 6zellegtirme kap-
samindadir. 1988 yilinda Tiirkiye Yem Sanayii A.S. tarafindan isletmeye agilan
Caycuma Yem Fabrikas! ise 1993 yilinda 6zellestirilmistir.

inceleme sahasina sermaye akigi, giinimiize dogru belirgin bir artis goster-
migtir. Ozellikle inceleme sahasinin da yer aldigi Zonguldak ili "Kalkinmada
Oncelikli iller" kapsamina alindiktan sonra, yatinmlar daha da hiz kazanmigtir.
Ancak 6nemli olan, yatirnmlarin buradaki yerel sermaye tarafindan yapiimasidir.
Béylece elde edilen kazang, cogunlukla yore iginde degerlendirilmig olacaktir.

2 Atese dayanikli malzeme dretmek igin Filyos'ta ilk defa 1938 yilinda etildlere baglaniimigtir.
Kurulug yeri segiminde, Griinin baslica alicilarindan olan Karabik'e ve maden kamirine yakinlk,
hammadde mevcudiyeti ve ulagim faktérleri etkili olmustur. Tesisin temeli 1945 yilinda atilmis ve
1949'da igletmeye alinmigtir.
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Yerel sermaye, herhangi bir sanayi kurulusunu tek basina kurup, bir dar
bogaza girmeden isletebilecek diizeyde degildir. Bu konuda ya tegviklerden ve
kredilerden blylk oranlarda faydalaniimakta ya da cesitli ortakliklara bagvurul-
maktadir. Sermaye birlesiminde 1970'lerdeki kotli deneyimin aksi yonde bir
gelisme saglanabilirse, gok blylk bir kaynak kullanima hazirdir.3

inceleme sahasinin en énemli ozelliklerinden biri, asag! ¢igirin ayni zaman-
da verimli bir tarim alani olmasidir. Bu, gelisme planlarinin sadece sanayii kap-
samamasi gerekliligini ifade etmektedir. Bu amagla, kaynaklarindan denize
dokuldigu yere kadar bir bitlin olarak Filyos ¢ay! havzasinin islahina iligkin bir
proje DSI tarafindan hazirlatiimistir.4 "Filyos Gayl Havzasi Master Plani" adini
tasiyan bu galismada sadece tagkinlardan korunma ve enerji temini
digundlmemig, ayni zamanda cesitli ovalarin sulama projeleri de hazirlanmigtir
(DSI, 1987). Sulama projesi yapilan yerlerden biri agagi ¢igirdir (Harita 4). Bu
proje ile Filyos gayinin dodu yakasindaki ziraat alanlarinin sulanmas plan-
lanmistir.> Ancak hazirlanan plan ile kullamim arasinda bir geligki ortaya
gikmaktadir. Bu plan ile sulamall tarima kazandiriimak istenilen sahalarda,
mevcut sanayi tesislerinin gogunlugu yer almaktadir. Yeni kurulan Organize
Sanayi Bolgesi ve kurulmasi planlanan minferit sanayi tesisleri de yine bu
sahalarda bulunmaktadir. Halihazirda 1/5000'lik gevre diizeni haritalari tamam-
lanmadigindan, bu yerlerin hangi kapsamda olacag hala belli degildir.

Asagl Filyos havzasinda planlanan ve altyapisi igin gerekli galismalarin
yaplimaya baslandigi bir diger alan Serbest Bolge'dir.6 Filyos Serbest Bolgesi
kismen nehir tagkin yatagina, kismen de tarim arazisi Uzerine kurulmaktadir.
Yine kurulmasi diistnllen Filyos limani ile entegre olmasi planlanan serbest
bélge, dért pargadan olusmaktadir ve Filyos gayinin asagi ¢igir boyunca uzan-
maktadir. ilk asamada gayin bati yakasindaki birinci ve ikinci kisimlarin kurul-
mas! hedeflenmistir. Serbest bdlgenin sulanmasi planlanan alanlarda yer alan
liglincli ve dordlinct kisimlarinin yapiimamasi igin gesitli girigimler mevcuttur.

3 1970'lerde isgi sirketlerinin kurulugundan sonra bunlarin gogunlugunun bagarisiz olmasi, ilkenin
bitiiniinde oldugu gibi inceleme sahasinda da yurtdigindan gelen sermaye iizerinde olumsuz etk
yapmistir.Bu tiir sirketlere olan giivensizlik nedeniyle insanlar, Gretim yerine bina yapimina para
harcamaya baglamislardir. Bu, bir stire igin ingaat sektériinii ayakta tutabilecek gibi gériiniyorsa
da, uzun vadede hig bir yarar saglamayacaktir. Biiyiik arsa spekiilasyonlarinin da yagandigi bu yer-
lerde yapilan binalar gogunlukla bos birakilmakia ve kullanilmamaktadir.

4 Bu galisma DSI adina Su-is Proje Mihendislik ve Miigaviriik Ltd. $ti. tarafindan yaritilmastir.

5 Projede biri Gokgebey'in batisinda ana kol iizerinde, digeri ise Devrek Cayinin Filyos cayina
birlestigi yere yakin olmak (zere iki alternatif su regtilatériiniin yapimi teklif edilmektedir. Devrek
kolundan alinmasi teklif edilen sulama suyu, ana kol zerindeki suya nazaran daha kalitelidir. Bu
proje ile sulanabilecek alan 2706 hektan pompajla olmak tizere toplam 7828 hektardir.

6 Filyos Serbest Bélgesi 5 Nisan 1994 tarih ve 21896 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 94/5377
saylli karar ile kurulmustur.
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Harita 4- Asag: Filyos havzasinda sulanmasi planlanan sahalar ve tarim digi kullanim
alanlari.

Map 4- The projected irrigation areas and nonagricultural use in the lower Filyos basin.
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Asag Filyos Havzasinin Planlanmasinda Karsilasilan Baslica Sorunlar

Asagi Filyos Havzasinda yapilan ve yapilacak biitlin planlarda, arazi kul-
lanimi, sanayi faaliyetleri ve sosyo-ekonomik yapidan kaynaklanan veya kay-
naklanacak sorunlarin yasanacag! agiktir. Bu sorunlar asagida sirasiyla ele
alinacaktir.

1- Tanimsal arazinin sanayi alanlarina doniismesi veya yerlesmeye agilmasi
sorunu: inceleme sahasinda kurulmug veya kurulmasi planlanin sanayi tesis-
lerinin hemen hemen tamami verimli tarim arazileri (izerinde yer almaktadir. Bu
tesislerden kurulmusg olanlarini, tarim arazileri Gzerinden kaldirmak mimkin
degildir. Ancak yenilerinin tarim arazilerinin Uzerinde yapilmalari engellen-
melidir. Devlet, daha ilk bastan itibaren gerek kendi yaptigi tesislerde (Seka
kagit fabrikasi, yem fabrikasi gibi), gerekse 6zel sektérin yaptig! tesislerde bu
duruma dikkat etmis gériinmemektedir.Hatta planlama agsamasindan hizla
uygulama agamasina gegilmis olan Organize Sanayi Bélgesi'nde de ayni sorun
mevcuttur. Organize Sanayi Bolgesi'nin yapimi verimli tarim alanlari (zerinde
sirdirilmekte, ayni zamanda bu sahalarin da sulanmasi planlanmaktadir.

Halen Filyos Cayi havzasinin gevre diizeni haritasinin tamamlanmamig
olmasi nedeniyle, tamamen ziraate ayrilmasi gereken verimli tarim alanlar
{izerinde, sehirsel geligsim planlari bile hazirlanabilmektedir. Kokaksu vadisinin I.
ve Il. sinif olarak nitelenen tarim arazilerinin farkli kullanimi, bu konuya iyi bir
drnektir. Kokaksu yerlesmesinin sehirsel gelisimi batidan Filyos ¢ayi, glineyden
havaalani ile engellenmektedir. Diine kadar dnemli bir ziraat alani olan
yerlesmenin dogusu, yeni hazirlanan imar planinda sehirsel gelisme alanlari
icinde alinmistir. Oncelikle bu verimli arazinin ortasindan gevre yolu gegirilmis
ve konut alanlarinin planlamasi yapilmigtir. ilging olan bir diger husus, bu kes-
imin yine sulanmasi planlanan sahalar icinde yer almasidir. Ayni verimli
arazinin bir kismina da devlet tarafindan verilen bir tesvik ile tekstil sanayiine ait
entegre bir tesisin kurulmasi galismalar ise devam etmektedir. Bu kesimde
sehirsel gelisim igin en uygun yer kuzeydeki tepelik sahadir.

2- Tanimsal iretimin azalmasi sorunu: inceleme sahasinda en fazla misir ve
bugday Uretilmektedir. Ayrica hemen her ailenin kendi ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik, sebze yetistirdigi bir bahgesi de vardir. Tiketim fazlas: sebze ve
meyveler, yerel pazarlarda satilarak degerlendiriimektedir. Ancak, gegimini
dogrudan tarimsal tretimden saglayanlarin sayisi ve ekip dikilen alan miktari
hizla azalmaktadir. Dolayisiyla tarimsal tretimin giinden gline azalmasi
sdzkonusudur. Bunun en énemli nedeni, ekonomik sartlardir. Ekonomik sartlar
ciftiyi Uretimden sogutarak dogrudan etkili oldugu gibi, arazi kullaniminin
degisimine neden olarak da dolayl etki géstermektedir.
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Yukarida tarimsal Uretimde en fazla payin misir ve bugdaya ait oldugu belir-
tilmisti. Bunlarin dretimi her gegen yil daha da azalmaktadir. Bu durum llke
genelinde oldugu gibi, inceleme sahasinda da tarimsal iretimden kagisin bir
sonucudur. Tanmsal Uretim, hem yapilan masraflan kargilayacak ve karli ola-
cak kadar fazla gelir getirmemekte, hem de dogal olaylardan ¢ok kolay etkilen-
mektedir. Sonug olarak daha fazla risk tagimasina ragmen, kérlilik orani da
daha dustktiir. Ayrica Grinlerin degerlendirilebilecedi fazla tesis de yoktur. Bu
durumda halk, tarla tarimindan oldukga uzaklagmig, seracilik gibi daha yogun
emek ve sermaye isteyen, ancak daha karli triinlerin tarimini tercih eder
olmustur. Tarla tarimindan uzaklagmanin sonucunda, bazen kurulan sanayi
tesisleri faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmaktadirlar. Buna &érnek olarak
Persembe'de kurulu bulunan misir unu ve nisasta Ureten fabrika gésterilebilir.
Fabrika ihtiyaci olan misiri uygun fiyatla alamamakta, sonugta da driini daha
pahaliya mal ettigi igin piyasada satamamaktadir. Halen bu fabrika Gretime ara
vermis durumdadir.

Sanayide kullaniimak (izere hammadde olarak (retilen tarimsal Uriinler, belli
bir kalite diizeyinde olmalidir. Bu mamiiliin rekabet sansini attirmada en dnemli
faktordir. inceleme sahasi igindeki tarimsal tretimin degerlendirildigi bazi
sanayi tesislerinde ise bu sorun yasanmaktadir.” Belli nitelikleri tagimayan
triinlere talep olmadigi icin, bu GrGinlerin fiyatlan hizla digsmektedir.

3- Otlak ve ormanlik alaniarin azalmasi sorunu: inceleme sahasinda otlak
ve ormanlik alanlar ile fundaliklar % 44'lik paya sahiptirler. Ancak bu alanlar
siirekli olarak hem niteligini yitirmekte, hem de gitgide azalmaktadir. Bunun
nedenlerinden biri tarimsal topraklari azalan kéyliinin éncelikle otlak
sahalarinda tarimsal tiretim yapmaya ¢alismasidir. Daha sonra hayvanini otlat-
mak icin azalan otlaginin eksikligini, ormanlar tahrip ederek gidermeye
calismaktadir. Oysa otlaklardan kazanilan tarim alanlari, oldukga ince bir toprak
tabakasi ile kaphdir. Bir-iki yillik kullanimdan sonra bu alanlar, hizla verim-
sizlesmekte ve tarim diginda kalmaktadir. Uzerindeki bitki 6rtiisti de tahrip edil-
mis oldugundan, toprak tabakas! sipirilmekte ve ¢iplak kayalar meydana
cikmaktadir. Dikkat edilmesi gereken husus, otlaklarin ve ormanlik alanlarin
ekip bicme faaliyetlerinde kullaniminin hemen hemen imkansiz oldugudur.
Ayrica problemli otlak alanlarinin da 1slah projeleri uygulanarak tekrar
hayvanciliga kazandirimasi gerekmektedir.

7 inceleme sahasinda yer alan iki un fabrikasindan sadece biri, inceleme sahasinda dretilen
bugdayi islemektedir. Diger fabrika ayni zamanda kendi markas altinda ticari tretim yaptigi ve baz
yillarda da yurtdisina un ihrag ettigi igin, belli bir kalite diizeyini mutlak muhafaza etmek istemekte-
dir. Bu nedenle fabrikanin ihtiyaci olan bugday bolge digindaki yorelerden temin edilmektedir.
Bir diger érnek, konserve fabrikasidir. Konservesi yapilacak drinlerin belli nitelikleri ve kalitesinin
olmas! gerekmektedir. Cevrede yetistirilen sebze ve meyvelerin 6zellikleri, fabrikasyon konservecili-
ge uygun dedildir. Konserve fabrikasinca temin edilen kaliteli tohumlarla yapiimas istenilen Gretim,
giftgi tarafindan yeterince karh gorilmedigi icin tercih edilmemektedir.
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4- Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar: Sanayi tesislerinin yer segi-
minden kaynaklanan sorunlarina arazi kullaniminin ele alindig: bélimde
deginilmigti. Burada sanayi faaliyetlerinin neden oldugu g¢evre sorunlarina yer
verilecektir.

Sanayi faaliyetlerinin gevre {izerinde yarattigl ve kendini hemen hissettiren
ilk sorun su kaynaklari izerinde kendini géstermektedir. Karabiik'ten itibaren
gerek sanayi, gerekse sehirsel atiklarla Kirletilen Fiyos ¢ayina, 1970'den beri
Seka Kagit Fabrikasi da atik sularini bosaltmaktadir. Fabrikanin su aritma tesisi
ancak 25 yil sonra, 1995'te tamamlanarak denemeye alinmistir. inceleme
sahasindaki diger sanayi kuruluslarinin atik sulari, Zonguldak il Cevre
Mudrligi'nden alinan raporlara gore, dogal ortama bosgaltiimaya uygun kriter-
ler igindedir.

Bununla beraber sanayi kuruluglarinin baca gazlari herzaman uygun
degerler igermemektedir. Yapilan ¢alismalarda inceleme sahasindaki bazi
sanayi tesislerinde kabul edilebilir kriterlerin gok Gzerinde bazi atik gazlarin ve
partikillerin ¢iktig! belirlenmigtir (Tablo 1). Buna gére 6lcim yapilan sanayi
tesislerinden kagit fabrikasinda kikdrtdioksit orani, Caytas Ates Tugla
Fabrikasi'nda karbonmonoksit orani, Yurtbay kiremit fabrikasi ile Devrektas'ta
kukurtdioksit, karbonmonoksit ve toz oranlari kabuledilebilir sinirlarin
tzerindedir. Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi'nin bitlin degerleri kabul edilebilir
sinirlar igindedir.

Tablo 1- inceleme sahasindaki bazi sanayi tesislerinin baca gazi atiklari (mg/m3)
Table 1- The emission values of some plants in the study areas.

FABRIKA SO, co NOy TOZ

Seka (Gaycuma) | 2965 (1800)* 26 (175) 360 (1000) 42 (250)
Filyos (Filyos) 0 (1700) 0(175) 25 (1000) 160 (250)
Caytas (Filyos) 1458 (1700) 1258 (175) 176 (1000) | 2 (5)
Yurtbay (Gaycuma) | 1738 (1700) 417 (175) 390 (1000) | 2920 (450)
Devrektas (Devrek) | 1246 (800) 279 (175) 77 (1000) 7 (2-4)

* Parantez iglerindeki degerler kabul edilebilir sinirlar géstermektedir.
Kaynak: ICM, 1994: 18-19.
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Kati atiklar agisindan sanayi kuruluglarinin gevre (izerine etkileri sinirli
Olglidedir. Ates tuglasi ve vitrifiye sanayiinde bozuk gikan drinler kirilarak
yeniden hammadde olarak degerlendiriimektedir. Ancak tesislerin tamaminda
bu atiklar égitecek dedirmen yoktur. Ornek olarak, daha kiigiik kapasiteli bir
sanayi tesisi olan Akvit'te kati atiklar, fabrika arazisine yakin bir derenin
kenarina atilmakta ve gevre kirliligine yol acilmaktadir. Keza ayni sekilde
kiremit ve tugla fabrikalarinda da hatali tretim ve kirllma sonucunda olugan kati
atiklar, fabrika arazisinin bir kismina terkedilmektedir.

5- Nufus artisindan ve yerlesmelerin gelisiminden kaynaklanan sorunlar:
inceleme sahasinda yillik nifus artis hizi mevcut verilere gére binde 10
dolayindadir. Bu, nifusun olmasi gerektigi kadar artmadigini ve bir kisim
nufusun gdg ettigini gidstermektedir.8 Ancak biylk sanayi tesislerinin kurularak
faaliyete gegcmelerinden sonra, dncelikle disariya olan gé¢ duracak, ardindan
da disaridan gog¢ alinmaya baslanilacaktir. Bu olay ayni zamanda sehir ve
kasabalar lizerinde bir baski yaratacaktir. Kdylerde yasamak, kdy hayatinin
cesitli zorluklan nedeniyle tercih edilmemektedir. Sanayi tesislerinde calismaya
baglayan isciler bir siire sonra ikametgahlarini daha rahat yasayabileceklerine
inandiklarl ve sosyal hayatin daha gelismis oldugu yerlere tagimak istemekte-
dirler. Ik bakista Caycuma, Gdékgebey ve Devrek, bdyle nifus hareketlerine
sahne olan ve olmaya devam edecek yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tim
gabalara ragmen bu yerlesmelerde istenilen diizeyde konut sahasi lretile-
memektedir. Buglin icin belirgin bir sorun yasanmamasi, yakin gelecekte
¢ikmas! beklenilen sorunlarin hallini kolaylastirmaktadir. Altyapisi tamamlanmis
yeni konut alanlarinin olugturulmasiyla sehir ve kasabalar tzerindeki baskilar
azalacaktir. =

6- Egitim ve saglik sorunl/an: Nifusun hizla artmasinin egitim ve saglik
tesislerinin yetersiz kalmasina yol agacagi agiktir. Planlamada buna dikkat
edilmelidir. Son yillarda yére sanayicilerinin ve ileri gelenlerinin okul yaptirtma
ve yapilanlari destekleme gibi ¢ok olumlu davraniglar igine girdikleri gérulmek-
tedir. Bunun daha da 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi yararli olacaktir.

Saglik agisindan ise, zaten bir yetersizlik mevcuttur. Mevcut fiziki kapasite
degerlendirilemedigi gibi, artan nifusun ihtiyaglarini kargilamak Gzere yeni
yatirimlarin yapilmasi da gerekmektedir. Ayrica halen saglik personeli
sikintisinin var oldugu inceleme sahasinda, gelecekte bu sorunun daha da
yogunlagacag! agiktir.

8 1989 Turkiye Nifus Arastirmasi sonucuna gére inceleme sahasinin da yeraldigi 4. Bélge'de
kirsal kesimde binde 28.88 dogum artig orani, binde 9.06 &liim artis orani gérillmektedir. $ehirlerde
ise bu oranlar sirasiyla binde 28.05 ve binde 8.15'dir (DIE, 1993: 101). Bu, dogal niifus artis hizinin
kirsal kesimde binde 19.82, sehirlerde de binde 19.90 oldugunu gostermektedir. Tiirkiye geneli igin
1985-1990 déneminde dogum orani binde 29.9, 6lim orani binde 7.8, dogal niifus artisi ise binde
22.1'dir (DPT, 1990:3).
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Planlamada Karsilagilan Sorunlarin Giderilmesi igin Cesitli Oneriler

1- Yapilan planlarda kaynak ve zaman israfina yol agilmamasi igin, isbirligi
mutlaka saglanmalidir. Bu igbirliginin diizenlenmesini yeterli ve fonksiyonel bir
kurum yapmalidir. Daha énce kurulmus olan Zonguldak Metropolitan Alani
Belediyeler Birligi bu konuda yeterince aktif olamamigtir. Kurulacak yeni kuru-
ma dizenleme yetkisi, sorumluluk ve yaptinmlar uygulama giicii de verilme-
lidir. Merkezi yénetim tarafindan ortaya konulan plan ve projelerde yerel kuru-
mun gorist esas alinmalidir. Béylece yénetimde goériilen gok basliliga ve
zaman ile para kayiplarina da son verilmis olacaktir.

2- Hizmetlerin aksamamasi igin alt yap! g¢aligsmalarina énem verilmelidir.
Farkli -Unitelerde bulunan, fakat atil bekleyen is makinasi, alet vs. siirekli kul-
lanima sunulabilmeli, tamir ve bakimlan bu kurum tarafindan kargilanmalidir.
Ayrica merkezi idari ile ¢6ziimlenemeyen kaynak problemlerinin halledilebilmesi
igin bu kurum gereginde yurtici ve yurtdisindan finans destegi saglayabilmelidir.

3- Sanayi ve isguci ile ilgili planlamalar yapilirken belediyeler {izerine
kargilayabileceklerinden daha fazla yiik getirilmemelidir. Asiri niifus alan yer-
lerde &ncelikle gecekondulagmanin gériilecegi ve garpik bir kentlesmenin
gelisecegi unutulmamalidir.

4- Planlamada tarimsal Gretimden vazgegilmemelidir. Tarimsal driinlerin
daha iyi degerlendiriimesinin ¢areleri mutlaka aranmalidir. Bu ayni zamanda
verimli tarim alanlarinin sanayi tesisleri tarafindan kullaniimalarini ve gevre
sorunlarinin artmasini engelleyecektir.

5- Sanayi tesislerinin daginik ve farkli sanayi kollarinda faaliyet géstermesi
yerine, birbirini tamamlayan tesisler olmalarina dikkat edilmelidir. Hammadde-
Uriin iligkisine sahip bir sanayi bolgesinde elde edilen karlar cok daha fazla ola-
caktir.

6- Kurulacak tesislerin kesinlikle I. ve Il. sinif arazilerin (zerinde olmalari
engellenmelidir. Bu sanayi tesislerinin kurulus agsamasinda gergekgi gevresel
etki degerlendirme (CED) raporlari hazirlatimalidir. Giinliik kaygilarla, olumsuz
CED raporuna sahip olmasi gereken tesislerin yapimina izin verilmemelidir.

7- Sanayiin ve gehirsel yerlesmelerin gevreyi kirletmesine engel olunmalidir.
Cikmasi muhtemel sorunlarin gikmadan dnlenmesi, ¢iktiktan sonra zararlarinin
gideriimeye c¢alisiimasindan daha ucuza malolmaktadir. Bu nedenle;

a- Inceleme sahasinda hava kirliligine yol acacak tesislerin kurulmasindan
kaciniimalidir. Mevcut ve kurulacak tesislerin kirliligi onleyici sistemleri de inga
etmeleri ve bu sistemleri ¢alistirmalar saglanmalidir.

b- Kagit fabrikasinda atik sularin, Devrek'te de sehirsel sularin antilmasi igin
aritma tesisleri kurulmustur. Deneme asamasinda olan bu tesislerin sirekli
calismasi saglanmalidir. Ayrica atiksulari olan diger tesisler ile organize sanayi
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bélgesinde de antma tesisi mutlaka yaptinimali ve igletilmelidir. Aritma tesisi
olmayanlarin igletmeye baglamalarina miisaade edilmemelidir. inceleme
sahasindaki mezbahalarin gogunlugunun atiklarini Filyos gayina bosalttiklar bir
gercektir. Bu durum, merkezi bir yerde kurulacak genel bir mezbaha ile ortadan
kaldiriimali, bu mezbahanin atiklarinin degerlendirilmesi imkanlari
arastinlmalidir.

c- Sehirsel atiklarin depolanmasi da inceleme sahasi igin biiyik bir sorun
olusturmaktadir. Sehirsel atiklarin degerlendiriimesi konusunda baglatilan
calismalara devam edilerek, sonuglandiriimahdir.
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