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Reorganizasyon plinlamadan daha eski bir terim olarak kullanilmustir.
Fonksiyon ve amag olarak her ikisinde de nisbi bir benzerlik, beraberlik
miigahade edilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye balik¢ilizinin reorganizas-
yonu ile Tiirkiye baliketligmin planlamas: terimlerinin amagta birlestikleri
soylenebilir. Bu etiidde terimden ziyade gelisme, kalkinmdy: saglayicr tedbir

ve tavsiyelerin ana Kontlarina temas edilecektir, Yon ve amag Tiirkiye Balik
Ekonomisinin gelismesidir '.

I- TURKIYENIN.GIDA PRODUKSIYON KAYNAKLARI
VE NUFUSUN_BESLENME TMIANLARI

Diinya niifusunun artiy temposuna uygun olarak Tiirkiye niifusununda
ortalama 9, 3 gibi siiratli bir tempo ile arttigi 1975 senesinde 40 milyona
¢ikacagi hesaplanmaktadir. Artan bu fazla niifusun gida ihtiyacimn
halli diisiiniilmesi gereken &nemli bir problemdir. Bu konuda Prof. Dr. F.
Baade’nin raporunda karamsar bir gelecegin simdiden ortaya giktifi iddia
edilmektedir. 2.

Beslenmenin 6zelikte kalitatif unsurunu teskil eden et, yumurta, siit ve
balik gibi gidalardan elde edilen protein ve bunun niifus basina diigen Tiirki-
ye’deki istihlak miktarlarida ok azdir. 1975 yilinda ve ileriki yillarda artis
temposuna gore bu kalitatif gida intiyacinin durumu daha da kétiilesecektir 3.
fleriki yillar igin Tiirkiye topraklarinda simdiden kestirilebilen bir artma
ihtimali meveut degildir. Ancak mevcut ziraat usulleri ve tekniginde gelisme,

(*) - XIV. Cografya Meslek Haftasinda Teblig olarak verilmigtir, (19 Kasim, 1962
Istanbul).
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ayrica ekstansifziraatin entansif ziraate gevrilmesi sonucunda zirai prodiikti-
vite de nisbi bir artis olabilir. Bu artis niifus artis siiratinden geri kalacaktur.
Ciinkii, Tiirkiye'nin niifusu gida maddelerine nisbetle daha hizli artmaktadir.
Niifusun artmasim saghyan oliimlerin azalmasi, dogumlarin artmasi, sitma
ve diger saghk savaslari ve tedbirleridir. Niifus bagina gelirin artigt ile insan
beslenmesinde ve bakiminda hayvansal proteinin  kullamlmasinda bir
gelisme olmakta ve hububat istihsalinde bir azalma miisahade edilmektedir.
Tiirkiyede et ve diger hayvansal iiriinlerin arttirilmasi igin de gelecekte gok
daha fazla tahilin hayvan beslenmesine ayrilmasi gerekecektir. Bu suretle
artan zirai iiriiniin 6nemli kismi gelisen hayvancihiga ayrilacaktir. Yani,
gelecekte zirai topraklarin simdikinden daha gok kismi hayvanciliga
tahsis edilmis olacaktir. Buna ragmen, Tiirkiye artan niifusu igin yeter
miktarda gida maddesi istihsal edebilecek niteliktedir. istihsalin gelismesi
icinde arazi kullanma ve—islahati Uzeiinde ¢aligmak ve yenilik ya
pilmasi lazimdir. Areak, proteinli gidalar-igin aym imkani ortaya
rahathikla atmak Kabil “degildir. Ziraatte 1944 yilda 12,9 milyon hektar
olan ve siiriiliip ekilebilen arazinin 1956 da 22:4 milyon hektara yiikselmesi,
step mer’alarin feda edilmesinden dolayidir. Step meralar daralmig ve en 1yl
kisimlar: siiriilmiistiir. Geri kalan kayalar ve gok za¥il floraya sahip olan dik
yamaglardan ibarettir. Et ve proteinli giday: saglayan hayvancilifa gelince
Bu azalmis olan nict'a iizerinde hayvan saysida artmustir. 1946 dan 1956 ya
kadar Koyun ve Kegi 40,1 milyondan 49.5 milyona, siir ve Manda 10,6
dan 12,5 e yiikselmistir. Otlanabilecek step meralarin hayvan basina or-
talama déniim miktari %, 50 azalmistir. Méveut 29 milyon hektar mer’a
iizerinde beslenmek istenen hayvan-miktarlariny tdsimaktan uzaktir. Hay-
vanlar yazin nebat kokletine kadar“yemek zorunda kalmaktadirlar. ilk ve
Sonbaharda iki defa yegilleneir me’alara bol yagmur diisse bile sonbaharda
yesil olarak gorebilmek hemen hemen imkansizdir. Arazinin liizumundan
fazla ziraata acilmasi ve haddinden fazla otlatilmasi korkung derecede
erozyona sebebiyet vermektedir. Bayir ve topraklarin nehir ve Irmaklara
tasinmasi ekonomik bakimdan biiyiik bir kayiptir. Ayrica a¢ hayvanlarin
sinsi ve gittikce artan bir sekilde Tiirkiyenin son orman ihtiyaglarina da
dalmaktadirlar.

Tiirkiye Niifusu meselesine gelince; 1920 - 1950 yillari arasinda memle-
ketimiz senede 300 binden biraz fazla artig kaydetmistir. 1950 den itibaren
arti§ nisbeti yiikselmistir. 1950/55 devresinde 635 bin kisilik bir artma yani
takriben 9 2.5 ¢ogalma meydana gelmistir. Buna sebeb &liim, gocuk Blim-
lerinin siiratle azalmasi ve dogum nisbetinin eksilmemis olmasi ve ayrica
bu seneler zarfinda memleketimize tehcir suretiyle gelen irkdaglarmmzin
tesirini de ilave etmemiz gerekir. Uzun seneler ortalamasina gore aile bagina
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2,7 ton bugday diigmektedir. Ailede sahis basina 490 Kgr.isabet eder. Bu
arazide ne patates ne sebze nede diger yiyecek maddeleri yetisebilmektedir.
Bu hesap, hem gida temini hemde pazara mal satisi bakimindan koylii aile-
sinin seviye diisiikliigiinii gosterir. 1937 Tiirkiye Pazar Arastirma Enstitiisii
etiid neticesine gore Anadolu giftliklerinde biitiin aile igin 2-3 ton arasinda
briit hububat mahsuliiniin mevcut oldugu tesbit edilmistir. Bundan tohumluk
gikarildiktan sonra aileye 2 tondan daha az hububat diismektedir. Boylece
sahis bagina ailede 400 Kgr. dan az bir bugday diisecektir. Ailenin hakim
gidasii hububat teskil eder. Giinlitk 3 bin civarinda bir kalori alabilmek
miimkiin olabilmektedir. Bu kalorinin 2500 den ¢ogu tahildan, ancak 9 2 si
sebze ve hayvani yaglardan % 7 si ise, siit mamulii yiyecek ve yumurtadan
bunun i¢inde sadece %, 1 de etten temin edilebilmektedir.

Bu seviye protein ve hayvani yaglaranisbetle hububatin daha ¢ok yenil-
mesi hastaliklara karsi dayaniklydaha jyiiksek-fiziki kabiliyet, daha cok
enerji ve harekete sahip bir viicut icin-arzu edilen seviyeden gok asagidadir.
Memleket halkinin gida’ihtiyaeini karsilamak i¢in mevent ziraat ve hayvan-
ciligim kifayetsizligi karsisinda niifus bagina diisen hayvani yag ve protein
istihsalinin cogalmasi icin bilhassa tesis maliyet fiyatinin distikliigii, protein
bakimdan verimli ve titkenmez bir kaynak mahiyetinde olan denizlerimizde
yapilacak balikgilikla istihsalin arttirilmasi suretiyle bu konunun géz éniinde
bulundurulmas icab etmektedir. Eger memleketimizde gelecekte, Insan
niifusunun artis1 nisbetinde hayvan miktar: artmaz ve hayvan bagina et ve
siit verimi yiikselmiyecek olursa, hayvansal proteinin kifayetsizligi yliziinden
sehirler ve kdylerdeki miistehlik-arasinda miieadele sitndikinden daha gok
artacaktir. Ote taraftan “gelistirilmek amaciyle ele-4linan ve siiratle artan
hayvan miktarinin da nasil beslenecegr meselesi-hatli daha zor ciddi bir prob-
lemdir. Memleketimizde, halkin hayvansal protein kifayetsizligi yiiziinden et
ve siitlii mamiillere bir kag seneden beri gittikge artan nisbetteki talebi ve
bunun karsisindaki arz noksanlhigi meveuttur. Gelecekte, Tiirk koyliisiintin
istira kabiliyetinin artmasi ile daha gok et, siit yumurta talepte bulunarak
faydalanmak isteyecektir. Bu suretle niifus Xkitlesinin ¢ok kesif bulundugu
sehirler ve bilyiik sanayi bolgelerinin beslenmesinde onemli olan proteinli
gidalarin arzinda gelecekte daha ¢ok daralma ortaya gikacaktir. Tiirkiye
icin bu bakimdan balikgilik ve gida problemindeki durumu g¢ok 6nemlidir.
4. Bu onemli konu ayrica Prof. Dr. Baade’nin raporuna gore de ayrica bir
ozellik ve oncelik tasir 5.

Hiilasa olarak, Tiirkiye niifusunun hayvancilik, et ve dolayisiyle proteinli
gidalar konusundaki karasal imkénlarinin gelecek igin ne derece karamsar
bir durumda oldugu miisahade edilmektedir. Zengin ve titkenmez bir tabii
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kaynak olarak goriilen denizlerimiz, i¢ sular ve goller suiiriinleri prodiiksi-
yonu gereken ilmi, teknik, organizasyon, kredi, yatirim, egitim, endiistri,
pazarlama, ticaret, degerlendirme gibi biitiin etrafi ile ele alindig: takdirde
protein mevzuunda ¢ok bilyiik imkéanlar elde etmek kabildir.

II- DENiZ VE iC SULARIMIZIN BALIKCILIK DURUMU VE
NUFUSU BESLEME POTANSIYELI

Genel olarak, memleketimizi geviren denizlerle i¢ sularimizin su iiriinleri
bakimindan gok zengin oldugu ve mevcut istihsalin organize edilmesiyle bir-
kag misline ¢ikarilmasinin mimkiin olacag ilgili yerli ve yabanci miitehas-
sislarca iddia ve ispat edilmek istenmistir. Denizlerimizden dzellikle Marmara
denizi ve bogazlarindaki balikgilik ile Karadeniz balik¢iligi diger Denizleri-
mizden istiin ve verimli oldugu gibi hidrolojik ve hidrobiyolojik sartlar
bakimindan da daha elveristi-etdugu thmive teknik bakimdan kesinleg-
mistir. Memleketimizde; 7126 Wlm.uzunlagunda bir sahil boyunca ve 25760
hektar genisligindeki gotlerde yapilan balik¢tlik mithim tabii kaynaklarmiz-
dan birini teskil ermekiedir. Senelik ortalamaistihsal tahminen 110.000-
160.000 metrik fon arasinda degismektedir. Buntin. %} 20 si i¢ sulardaki
su iiriileri teskil etmektedir. Balikgilhik yukarda belirtildigi gibi daha ziyade
Karadeniz ve Marmara denizinde inkisaf etmistir.Bu bolge Tirkiye'nin
deniz baligi istihsatinin % 90'nim teskil eder. Bunlar hemen hemen gdgebe
baliklardir. Avlanan-balik tutarinin % 15 si ihrag edilir/ve % 10’nu da balik
unu ve balik yaginatahvil edilmektedir. 1958 yiindaki tahmini sayima gore
balikgilikta galisanlarin sayisi 19.500 olarak tesbit edilmistir. Ziraat ile mes-
gul olan balikgilar da dahil edilirse balik¢ilikta ¢alisanlar 24.900°e varmak-
tadir. Bunun %, 10’dan biraz az1 balikgilik keoperatifleri tiyesi halinde tes-
kilatlanmustir. 6.500 kadar bahkéikayifii meveuttur ve bunlarinda ortalama
olarak 1.500’ii motorludur. Biitiin bu rakamlar saglam ve esash istatistik-
lere dayanmadikga birer tahmin ve kestirmeden oteye gidememektedir. ©.
Balik avinda oldugu kadar balik ihracaatinda da en mithim kismini
Pelajik iki cins Pelamides familyas: teskil etmektedir. Bunlar Palamut ve
biiyiikk olani ise Toriktir. Bu cins baliklar Karadenizden Marmara denizine
ve muhtemelen Toriklerin yumurta biraktiklari Akdeniz’e go¢ etmeleri si-
rasinda (Katavase) ve (Anavage) hareketlerinde bogazin giris yerinde,
bogazda ve Marmara denizinin i¢ ve koylarinda tutulmaktadir. Fakat bu
goclere ¢ok giivenilemez. Ciinki, bu hareketler kismen aperyodiktir. Yirmibes
seneden daha uzun bir zaman igin istanbul Balikhane istatistikleri mevcuttur.
Fakat bunlar kismi mahiyettedir. Senelerin muhtelif devirlerinde Tiirkiye'nin
biitiin balik randimaninin 1/3’nii teskil eden 30.000 ve hatta 40.000 kadar
torik ve palamut tutuldugu vakidir. Bundan sonraki senelerin diger dev-
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relerinde ise hemen hemen hig denecek kadar az balik tutulduguda olmustur.
Bu en mithim balik gesitlerinin go¢lerinde goriilen degisme sebeblerinin arag-
tirilmasi Deniz Biyolojisi aragtirmalarmin baslica gayelerinden biri olmalidir,
bu &dev, ilgili ilim kolu ve miiesseselerine diismektedir.

Tiirkiye'nin Cografi durumu, yapihst kiyi sekilleri ve denizlerimizin
reliefi bakimindan ozellikle kérfez, koylara ait self sahalarimiz balik iire-
timi, yasama ve avcilifs bakimlarindan ¢ok elverisli sahalari teskil etmekte ve
etrafi geviren denizlerle i¢ sularimizin fiziksel kimyasal ve hidrobiyolojik
ozelliklerinin ¢ok farkh ve degisik olmasi itibariyle gesitli fauna, tiir ve vari-
eteler’in yasamasina, iiremesine elverisli vasatlardir. Anadrom ve Katad-
rom baliklarin {ireme ve yasamalarina elverisli nehir, irmak, gaylar ve bun-
lara baglh vejetasyon itibariyle miikemmel karakterde olan lagiin géllerimiz
boldur ve zengin balik kaynaklarini teskil etmektedir. Ozellikle Bogazlar
ve Marmara denizinde fiziksel Kimyasal Gzellikleri-farkl: ters ve alt iist deniz
akmtilari vardir. Bunlar tahsisen \Gegici-muhacir (Migrateurs) balik hare-
ketlerini kolaylagtirmakta ve'geni§ gapta bahik~avcilighy elverisli kilmakta-
dir. Ege kiyilarindaki irili ufakli koy ve korfezlerin meydana getirdigi self
sahalan 6zellikle dem¢rsal bahklarin (Dip baliklari-yerli-baliklar-sédentaires)
yasamasi i¢in miikemmielsartlara sahiptir. Bu koy ve kirfezler ayrica Gezici
baliklar (Aventuries) icinde fevkélade elverisli vasatlardir. Biitiin buraya
kadar kisaca miisahade edilen bu karekter ve dzellikler Tiirkiye Balikgiligim
zengin kilan monopolist’Cografi tabii faktorleri teskil étméktedir. Tiirkiye
bu konudaki gesitli ‘\organizasyon, istihsal metod ve tekniginde nisbeten
tradisyonel, geri olmakla beraber bu cografi iistiinliizii $ayesinde tabii kay-
naklarindan verimli neticeler saglhyabilmektedir. Balikgilik (aslimeslek)
olarak yapilmakla beraber -ziraatle birlikte (talimeslek) olarakta yiiriitiil-
mektedir. Korfez, sahil ve kiyi balikeihgr meveuttur. Agik Deniz balikgihig
mahduttur. Son senelerde trol aveihgmin gelismesi ile bu gesit aveilik artmak-
tadir. Milli Emldke bagh av ve voli yerlerinin adedi ortalama olarak 120 ve
ozel sektore ait olanlarda 70 kadardir. Av sistem, teknigi ve isletmesiyle te-
sebbiisii kiigiik ve gelisme saglamamistir ve pelajik aveilik esasi teskil etmek-
tedir. En biiyiik av sistemleri girgir, alamana, trol, skafandar— mancura
makinedir. 6118/1953 (T.C. Ziraat Bankas: Kanunu Ek Kanun) un ¢ikmast ile
bilyiik gaptaki av sistem ve isletmesi artma yolundadir. Pelajik ve gegici
baliklar dolayisiyle balkegilik ozellikle (Mevsimsel)dir. Canli mevsimler
son bahar ve ki aylaridir. Bogazlardaki kanal balik¢iligi verimli olmaktadir.
Ancak modern bir metod ve teknigin kullanilmasi gereklidir. Balikgilik
genel olarak, milli karasularimizda yapilir. A¢ik denizde az yapilmaktadir.
Miisaadeli olarak yabanci kara sularda aveilik yapilmamaktadir. 1950 den
sonraki devirlerde kuzey Afrika (Madruha, Bingazi) sahillerinde miisaadeli
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siinger aveiligi igin miistahsillerce yapilan miiracaatlar sonuglanmistir.
Baz siinger avel ekipleri avlanmak iizere Kuzey Afrika sahillerine git-
mektedirler.

Gollerimizdeki balikgilik durumunda ise, genel olarak Oligotroph
(hakiki besleyen) gollerimiz belirlidir. Cogu Eutroph (az besleyen) ve Dys-
troph (hig beslemeyen) karakterdeki gollerdir. ihya edilmeye ve pisikiiltiire
muhta¢ durumdadirlar. Ancak, lagiin gdllerimiz nisbi bir elverislilik vasati
icindedirler. Sahillerimiz balikgihk bakimindan prodiiktiif olup genellikle
avlak yeri, voli yeri, dalyan yeri, gegit yeri, yayilma yerinden herhangi
birisinin karakterini tagimaktadir. Tiirkiye’deki mevcut niifusla artis nisbeti
tahmin olunan muhtemel niifus kitlesinin hayvani gida yani protein konusun-
da iddia edilen zorlugun balikgilik imkénlari ile giderilmesi nutrisyonistlerin
tez ve fikirlerine de uymakta ve yegane cikar yol olarak iddia edilmektedir.
Memleket hayvanciliginin-himaye siibvansiyenlar: kalktigiihraci serbest bi-
rakildig1 takdirde bu t€z dahaiyi isbatlanmus olacaktir. Av usul ve vasita-
larinin modernizasyonu ile istihsalin oranuli bir nisbette artacag tabiidir.
Ote yandan, ististar edilmemis kara sulari ile'ic sularimizin da istismari
ve Balik Uretmeoiligi-Psikiiltiir'iin ihdasi ile geligtirilimesi ve biitiin bunlarla
birlikte pazarlama-Marketing’in yani istihlakin organize edilmeside nazara
alininca Tiirkiye icin tahmin olunan hayvani gida petansiyelinde pek de ka-
ramsar olmaya maHal yoktur. Genel olarak istihléik sistem ve usulleri kokil
uzun senelere dayaran ve ¢ok uzun zaman iginde gayet agir defisebilen
bir orfii adete tabidif. [ktisadi ve teknik zaruret ve fmkansizhklar karsisinda
zorlanan istihlik ‘maddeleri ve usul, gesnisinin &cfii adetinde de mecburi
degismeler olur. Mustehlik bu zerlamalar karsisinda, gidasim muhtemel
ve daha gayri miisait imkanlara’inilmek suretiyle gidermesi mecburiyeti
yolunu ihtiyar eder. Nitekiny,-miistehlikin bol, cesitli gidalarla ihtiyacini
tatmin ihtimalleri karsisinda birgok gidalari istihlak etmemis bu zengin
imkénlar karsisinda yerine daha iyi ve kolay elde edilebilen gidalar: tercih
etmistir. Niifusun artmasi ve daha dogru tabirle mevcut gidalar tatmine
cevap vermekten uzaklastigt nisbette daha dun kalitede ve zorla elde edi-
lebilen gida maddeleri, gesitlerine ve evsaflarina itibar eder olmustur.

Diinyadaki artan niifus kargisinda beslenme uzmanlari (niitrisyonistler)
Ste taraftan derin denizlerin tetkiki ve balikgilik uzmanlarimin balikgiligs
daha fenni esaslara istinat ettirmeleri ve daha fazla insan1 daha ucuz doyura-
bilmek igin fenni balikgilik usullerinin gelistirilmesi iizerinde ¢aligilmak-
tadir. Denizlerden elde edilen gidanin amacim protein teskil etmektedir.
Proteinin elde edilmesi igin de diger imkinlara basvurulmaktadir. Muayyen
gidalarda bulunan protein ise mahduttur. ilim ve fen gida iizerindeki calig-
malarinda gesitli imkanlardan faydalanmak suretiyle protein elde etmege
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ugrasmaktadir. Bugiin Diinya denizlerinden 200 Milyon ton balik elde edi-
lebilecegi hesaplanmaktadir. Simdiki istihsal 50 milyon tondur. Ozellikle
balik unu beslenme ve protein bakimindan ¢ok elverislidir, Diinya beslen-
mesinde &n safi alacaktir. Aglikla Miicadele Kampanyas: (FFHC) nin esas
amaci artan niifusun beslenememesi veya kot beslenmesini gidermektir. 2000
yilinda 6 Milyar olacag kestirilen simdiki 3 Milyon niifusun 2 Milyonu
az beslenmekte veya kotii beslenmektedir. Esasen, gida bakimindan diinyanin
durumu elverisli degildir. Diinyadaki gida miisavi olarak diinya yiiziine
dagilmis olsa diinya niifusunun ancak yarisi yeteri derecede gida alabilecektir.
Toprak iiriinleri kafi gelmedigine gére yeni arazilerin agilmasina galigilmasi
gerekecektir. Bu topraklarda ¢ok azdir. ayrica fazla ziraata acilan arazilerde
erozyon tehlikesi de mevcuttur. Su iiriinleri ise iimit dolu tabii gida kay-
nagidir, bakirdir ve optimal seviyeye halen ulasmamistir. Protein bakimindan
Tiirkiye bu ihtiyacini UN. FAOnun—{Grda. Muvazene Cetveli-FOOD
Balance Sheet) e gire tam-olarak giderememekiedir..”. Diinya i¢in yapilan
genellemeye Tiirkiye durumuda dahildir. Tskive'nin balikqilik bakimindan
cografi iistiinliigii Diinya yiiziinde esine ender rastlanan bir kit’a biitiinliigiin-
de goriilebilir. Bu tabii realiteye ve kaynak zenginligine gore cok daha verimli
kilindirilmas: kanaatimizee milli ekonominin on ve ana| davasi olmalidir.
Tiirkiyede suiiriinleri istihlak ihtiyac: konusunda bugiin bir zorluk mevcut de-
gil isede gelecek yillarda zorluklar dogabilir. Tiirkiye niifusunun mithim bir
kismu ozellikle i¢ ve.dogu anadolu suiiriinlerine pek.itibar etmemektedir.
Gidas: bol olan bdlgelerde, mevcut zirai ve hayvarsal /gidalarla ihtiyacin
tatmini tercih edilmektedir. ‘Gida bakimindan verimli /olmayan bolgelere
gelince; buradaki mani'sebebler tamamen istthsal, pazarlama ve fiat hareket-
lerindeki gayri miisait ve diizensiz gartlardan dogmaktadir. Bu mani ve sart-
lar miistehlik yararina uygun surette-organize-¢dildigi veya hafifletildigi ve
bazi engellerde ortadan kaldirildifi takdirde orta ve dogu anadoluda bile
sayami hayret bir su iiriinleri talep artisi miisahade edilebilmektedir. Balik
istihlakine , istihlik orf ve adeti bakimindan takimilan menfi durum kisa
zamanda iktisadi zorluk veya balik lehine dogacak elverisli sartlarla bertaraf
edilecektir.

1I- TURKIYE BALIKCILIGININ ORGANIZASYONU VE
REORGANIZASYON iHTIYACI

Tirkiye balikgiligin organizasyonu deyince; 6zel ve tiizel sektorlerin
yapilarinda balikgihigm iktisadi (istihsal, pazarlama, degerlendirme, satis,
istihlak, endiistri, isleme, ticaret, sermaye), sosyal (mesleki yetisme, egitim,
korunma, sigorta, beseri miinasebetler), mali (kredi, yatirim, imkénlar,
tesis ve isletmeye miiteallik konular, igletme ve tesebbiis mali hususlari),




120 TURK COGRAFYA DERGIsi

hukuki (kurulus, isleyis ve yiiriitme de diizenleyici kanun, nizamname ve
gesitli mevzuat), idari, (aveilik isletme ve tesebbiislerin ozel ve tiizel kisilerce,
devlet yoniinden idare, murakabe, kontrol, teftis, korunma ve kayit altina
alinmasi idaresi), ve diger gesitli yonlerinden balik¢ihigin biinyesinde tegki-
latlanmasi, cihazlandirilmas: ve edindirilmesi demektir. Tiirkiye balikgi-
higimin gesitli 6zel ve devlet sektérii alanlarindaki organizasyonu yillar bo-
boyunca ele alinmis ve zaman zaman bu teskildtlanmadan degismeler, eksilt-
me ve tiirlii sekilde meydana getirilen yeni organizasyonlarla konunun gelis-
mesi amaci giidiillmiistiir. Bu dzellikle, II. Diinya Harbinden sonra daha gok
ele alinan bir konudur. Teskilditlanmadan bahsedilmeden 6nce o konunun
dayandig prensip ve esaslarin hal ve tesis edilmesi gerekir. Bu prensip ve
yapinin temellerine ait prensip ve esaslarin tesis ve temini ele alinmadan
meydana getirilecek olan her organizasyonun g¢alisma sonucunun basari-
sizliga ugramasi tabii bir olaydir. Tirkiye-balik¢iligimin cografi tistiinliigii
ve buna dayanarak tesis edilen tegkilitlanmaya ragmen Tiirkiye balikgi-
liginin asirlar boyunca geliseremis olmasir buna bailamak gerekir. Ozellikle
I1. Diinya harbinden sonra-iyesi bulundugumuz Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Teskilat: (United Nations Food and Agricultire Organization FAO)
Balikgiik  Divizyonundan ~ muhtelif tarihlerde ..gdnderilmis bulunan
ve balikgiligin gesith alanlarinda ihtisasa sahip uzmanlarin diizenledikleri
raporlarin realize ¢dilememesi ve bunlardan olumlu sonu¢ alinamamasinin
sebebini bu ilkel \esas ve prensiplerin 6ncelikle hal ¢dilememis olmalarina
baglamak miimkiindiiz. Ote taraftan, uzmanlarin tavsiye ve teklif ettikleri
hal gareleri uzun vadeli, emek, gayret ve calisma isteyen metod, usule bagh
olan ilmi ve teknik tedbirlerdir. Tatbikatta ise, bugiine kadar bu onemli
konu kisa vadeli paliatif: tedbirlerle) ghil olmayan ve halta opportiinist ka-
rakterde idareciler eli ile ve politik-miilahaza ve etkilerle yiiriitiilmek istenmis-
tir. Oncelik, dzellikle ilmi karekter ve himayeden yillarca uzak bulunmus olan
bu konu da haliyle gelisme sagliyamamistir. Tiirk bahkgiliginin gerekli
noksan organizasyonlarinin tamamlanmasi ve dnemli bir kismimnin reorganize
edilmeleri igin ciddi surette ele alinmalari ve meveut organizasyonlar ara-
sinda hudut ve amaglar kesin belirtilmis bir koordinasyon saglanmasi sarttir.

Balikgiligimizin bu tarihe kadar layikiyle teskilatlanamamis, modernize
edilememis olmasi sebepleri yaninda bugiinkii modern ihtiyaca cevap verecek
ve diizenliyecek bir (Suiiriinleri Kanunu) nun mevecut olamayist, Su iiriin-
leri Kooperatiflerinin her yonden organize ve inkisaf ettirilememis olmalari
konulart balik¢iligin ciddi dnleyici sebepleri meyaninda sayilmakla beraber
bu alanda yaygin ve esashi yatirimlarin da ancak son asirlarda yapilabilmis
oldugunu miitaldaya almak gerekir. Devlet sektoriiniin yaninda, ozel ve
yabanci sermaye, teknigin, yatinm da elzem goriilmektedir. Ozel ve yabanci
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sermaye ve tekniginin yatirim hasilasi nisbeten kisa zamanda husiil bulacag
gibi organik inkisafida hasilaya gore seyir takip edecektir. Pazarlama-mar-
keting’le istihlakin diizenlenmesi ve ihracaatin piyasa etiitlerine dayanarak
ve modern marketing esaslarina gore yapilmasida 6nemli konulardandir.
Tiirkiye balikgiigimin mevcut organizasyonlar: ile bunlarin reorganizas-
yonlari ve 6te yandan noksan olup tamamlanmasi gerekli organizasyonlarina
ait yapilarin tiimiiniin ele alinip iglenmesi uzun ve genis bir konudur. Burada
eldeki imkén, sart ve miisaade nisbetinde 6nemli konular karma ve genel bir
sekilde etiit edilerek ortaya konulmustur. Bu organizasyon ve reorganizas-
yon incelemesi bir nevi Tiirkiye Balikgihik Ekonomisi Amme Idaresinin
politikasimida  teskil edecektir. Bu politikanin realizasyonunda o6zellikle
dayanacag: prensip ve esaslarin temin, tesisinde cografi sartlar ve imkén-
larinda gézden uzak tutulmamas: gerekir. Bu suretle tabiata ve tabi sartlara
dayanan ve ona uygun surette ele-alinan—politikaninda vygulanmasi olumlu
bir sonug verecektir.

Tiirkiye Balik Ekonomisinin Amme Idaresinde devamli bir degisme yap-
mak suretiyle bu mevzuun gelistirilebilecegi iddia.olunmustur. Et ve Balik
Kurumunun son degismesini‘saghyarak balikgilik islerinin dogrudan dogruya
istanbula naklonulmasini saglhyan bir rapora goére .\ Tarkiyenin balikgilik
durumu etrafli ve jsabetli olarak agiklanmistir. Burada. balikgihk amme
idaresinde (Tiirkiye balik¢ilik politikasi) ¢esitli amme sekiorlerinde gosteril-
mis ve gerekli tavsiye ve sartlar agiklanmistir. Bu raporda daha ziyade
kollektif bir calisma ve amme idaresi meseld; Israil sistemine yakin bir
balikgilik idaresinin bagariy: saghyacag iddia edilmistir,/I¢inde bulundugu-
muz zaman zarfinda Et ve Balik Kurumu Amme Iidaresinin et ve balik ola-
rak ayrilmas: tizerinde calismalar meveutiur. Balikerlik amme idaresi icin
Devlet Balikgilik Kurumu veya-Ofisi-teklif €ditmektedir. *. Bu tasan 25
ana ve 4 gecici maddeden ibaret olup balikgilik amme idaresinin hiiviyetini
daha ziyade Devlet iktisadi Tesekkiilii halinde kurulus ve islemesi tarafini
tutmaktadir. Yakin bir gelecekte Tiirkiye balik ekonomisinin yeni amme
idaresi seklini gérmemizi temenni etmekteyiz.

IV- EGITIiM

Egitim, her ilim, teknigin yasamasi ve gelismesi i¢in 6nemli, ilk basamagi
teskil etmektedir. Bu sebeple 6nemle ve dncelikle bu konu iizerinde durulmasi
gerekir 0. lim ve bilim konularinin egitim ve 5gretime alinmasiyle onun
dayandigi teknik, sosyal, ekonomik kalkinma da saglanmis olmaktadir.
Egitim ve 6gretimden uzak olan her davanin kalkinmasi temelsiz ve ilim,
bilimden mahrum olmas ile gelisme sagliyamiyacaktir. Nitekim, biitiin cog-
rafi iistiin sartlara ragmen Tiirkiye balik ekonomisi igin de can alic1 esas se-
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bep bu olmustur. Tiirkiye balik ekonomisi asirlar boyunca ilkel bilgi, sdylenti,
faraziye ve ampirik goreneklerle yiiriitiilegelmistir. iste bu sebepten gegmis
yillarda bu davaya gesitli devlet amme ve hususi sektorlerince gosterilmis
olan aldka, himaye, teskilitlanma ve ¢aligmalar daima verimsiz, kisa omiirlii,
neticesiz kalmistir. Ciinki, Tiirk balik¢ilifi asirlar boyunca ilmi, teknik
egitim ve 6gretim esaslarindan yoksun olarak yiiriitiilmesine ¢cabalanmustir.
Ozellikle devlet amme sektorlerinde bu dava ve ilim subesinin yonetici
elemanlar: lisans ve diger tahsil kademeleri bakimindan da bu konu ile ta-
mamen yabanci, uzak ilim ve bilim subesinden olan kisiler tarafindan yiirii-
tillegelmistir. Bu sartlar altinda haliyle Tiirkiye balik ekonomisinde bir-
gelisme beklenemezdi. Memleketin iktisadi, ticari ve sosyal kalkinmasinda
biiyiik, ani ve kolayca miisbet etkileri olacak balik¢ilifimizin egitim proble-
minin realize edilmesi oncelikle gerekli goriilmektedir.

A - TURKIYEDEKI BALIK CILIK-EGITIMININ DURUMU

Gegmis senclerde” bazi tesebbiisler-yapiimistic. 1929 senesinde Balikesir
Vildyetine bagh Marmara Adasinda (Marmarg Balikqiik Mektebi) tesis
edilmisti. Vilayétce butceye gerekli tahsisat konarak, bu tesebbiis Maarif
Vekiletince o ara agilmakta olan muhtelif meslek mekitepleri meyaninda bir
balikgilik mektebinin agilmasi uygun goriilerek desteklenmistir. Mektep on
ay kadarhik bir zaman zarfinda teskilat ve tesislerini ikmal ederek tedrisata
girismis ve bu \meyanda Bulgaristandaki (Varna® Balikgihik Mektebi) de
incelenerek, mektebin galisma ve program sistemine uygun gelen bazi sistem-
leride abnmustir.\(Marmara Adasi Balikgilik Mektebi) talebelerine balik,
balik¢ilik ve konservecilik gibi sair teknik, ilmi ve' pratik bilgiler vermeye
galisarak talebelerin “istikbaldeki) milstahsil -avcilik tesis, techiz sermaye
ihtiyaglarinin temininide diisiinmistive—Mektebin kurulmasi ile bolge balik-
¢iliginin kalkindirilmasi, meveut ve kiiciilmils bulunan balikeiligin tesvik ve
gelismesine calisilmistir. Balikgilik mektebi 1930 senesine kadar caligmis
sonradan bu mevzu iktisat Vekaletine devrolunmustur. Kisa bir duraklama
devresinden sonra Istanbul, Bogaziginde, bir (Yiiksek Balikctlik Enstitiisit)
kurulmus ve bir miiddet sonra bu Enstitiiniin kiitiiphane vesair varhig: Yiik-
sek Denizcilik Okuluna deyrolunarak bu Enstitiide lavolunmustur. Bu suret-
le Tiirkiye Balikgiligr ilim, bilim ve egitiminden uzak olarak zamanimiza
kadar gelmistir. Memleket hesabina, balike¢ilik ve balik ekonomileri ileri
gitmis olan ilgili dis memleketlerde egitim ihtiyaci zaman zaman duyulmus
ve hattd bu umumi efkirada aksettirilmistir. Bay Ahmet Emin Yalman'in
27 Eyliil 1946 tarihli Vatan gazetesindeki yazisi buihtiyag ve siddeti gayet
agik, isabetli bir suretle biitiin canlhligi ile ortaya koymaktadir. Gegen sene-
ler boyunca, Devlet amme sektdriinde ve oOzel tesebbiis aracihigi ile dis:
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memleketlere birka¢ geng tahsile gonderilmis fakat bunlardan yurda dén
diiklerinde gerekli istifade saglanamamis ve kendileri kiymetlendirileme-
mistir. (Dr. Yusuf Kemal Bayrakgi). Bu suretle gecen zaman, emek masraf
ve egitfmleri heba olup gitmigtir.

B- JAPON BALIKCI HEYETININ TURKIYE BALIKCILIK
EGITIMI HAKKINDAKI GORUSU

Tiirkiye ile Japonya arasindaki iktisadi ve Teknik Isbirligi programma
dayanarak, memleketimize gelip 21 Ekim- 21 Kasim 1959 tarihleri arasinda
tetkikat yaparak sonunda sunduklari raporun (Umumi Egitim Sistemi ve
Balikgihk Egitimi) béliimiinde Japon Balik¢i Heyeti genel olarak Tiirkiye
egitim sisteminden bahsetmis ve hiikiimetin halen devlet biitgesinin %, 15
ini egitime tahsis etmek suretiyle gelistirme programu fiizerinde galistifini
ayrica ilk okul tahsili mecburiyeti; Orta ve meslek okullarini, yiiksek teknik
okul tahsilini diger yiiksek talisillerin’ mahiyetlerini-belirterek halen 136 bin
koy ¢ocugunun teknik egitime tabi tutuldugunu zikretmistir. Bundan sonra
balikgilik egitimi ile ilgili olarak raporda aynen sunlar belirtilmistir “Egitim
imkédnlarinin gelistitilmesinin bir neticesi olarak, \6kuma yazma bilme-
yenlerin nisbeti 1923 senesinde, umumi niifusun %/ 90 tadan 1954 senesinde
% 65 ine (% 43,6 si erkek, % 75,6 s1 kadin) diigmiistir- Bununla beraber,
9% 75" ziraatle mesgul 6lan halkin ancak takriben 30.000'ni balikgilik saha-
sinda ¢alismakta bulunmasi, Tiirklerin balikgilik egitimine karg: alakasiz-
liklarii mucip olmaktadir. Balikgilik egitim miiesseseleri hemen hig yoktur.
Bununla beraber, Karadeniz sahilinde bulunan Besik/Diizii Enstitiisiinde
balikgiligin egitim programina dahil eldugu soylenmektedir. 1932-33 sene-
erinde geng balikgilar yetistirmek maksadiyle Marmara denizindeki Marmara
adasinda bir Balikgilik enstitiisii agidmistirBununla beraber tamamen fay-
dasiz oldugu anlasilinca enstitii kapatilmigtir. Bu enstitiide takip edilen
egitim sekli hakkinda bilgi mevcut olmamakla beraber, ihtimalki ehil 6gret-
menler yoktu. 1951 senesinde yabanci bir miitehassisin (Prof. Dr. Curt
Kosswig) tavsiyesi iizerine, Istanbul Universitesinde bir Deniz ve Biyoloji
Arastirma Enstitiisii kurulmustur. 1955 senesinde Oseonografi, biyoloji,
deniz mahsulleri isleme ve balikgi tekneleri Laboratuvarlari Et ve Balik
Kurumu'nun istanbul subesinde tesis edilmistir. Istatistiklere gore balikgilik
sahasinda, 30.000 kisi ¢alismaktadir. Aymi zamanda balikgilikla beraber
ziraat de yapan veya su mahsullerinin islenmesi, nakil ve ticareti ile mesgul
olanlar ile birlikte balikgilik sahasinda ¢alisanlarin hakiki sayis1 bu rakamin
birka¢ misli iistiindedir. Bu itibarla, balikgiligin gelistirilmesi icin takip
edilecek ana siyaset olarak, balikgilik egitimi veya daha ziyade Oseanogra-
fi sistemi yolu ile elemanlar yetistirmek zarureti vardir. Aslinda Tirkler
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¢ift¢i ve hayvancidirlar. Bu sebepten denize ve deniz kaynaklarma kars:
pek az aldka duyarlar. Bu, tarihi vak’anin bitmez titkenmez deniz kaynak-
larina sahip Egedeki biitiin adalarin elden ¢ikmasimin mensedeki sebebi
oldugu kanaatindeyiz.”

Japon Balikgilik Miitehassislart Heyeti raporunun diger kisminda ve
egitim, dgretimle arastirma esaslar1 bahsinde, sthhatli istatistiki maltimat
toplanmas: ve Et ve Balik Kurumu (istanbul Balikgilik Merkezi)’inde aras-
tirmalarin, balik iiretilmesine ve bol olan i¢ sulardan sahil mintikalarmdan
g6l ve koylardan tetkikatla faydalamlmasina gahsilmas: tavsiye edilmekte-
dir. Eksper yetistirilmesine liizum vardir. Bu meseleler memleket balikgili-
g gelismesi igin yapilacak vzun vadeli bir programda ele alinmalidir...
denmektedir.

C- DUNYADAKI EGITIM VE ARASTIRMA ENSTITULERI

Diinyadaki balik ekonomileriileri'gitmis olan devletlerin sahip olduklar:
balikgilik egitim, aragfirma-ve-difer enstititlerinin. adet, kaliteleri ile gelis-
meleri arasinda siKy'bir korrelasyon vardir, Diinya viiziindeki bu devletlerin
sahip olduklar /¢nstitii’ adetlerine bakilacak ‘olfirsa \miisahademizde su
neticeleri elde ederiz; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat:, Balikcilik
Divizyonu'nun | kayitlarina gére Avrupadaki balikgihk enstitiileri milli
olarak 181 adettir-Bunlar sdyle dagilmistir: Avusturya 9, Belgika 3, Dani-
marka 5, italya 17, Eelemenk 9, Ispanya 3, ingiltere-23, Finlandiya 4, Fransa
20, Fedaral Almanya 27, Liiksemburg 1, Norveg /18, fsyec 12, Yogoslavya 12,
Yunanistan 2, izlagda 4, frlanda 5, Monako 1, PortéKiz 4, Tiirkiye 2. Asya
ve Uzak sarktaki baltk¢ilik enstitiilerine gelince bunlarda milli olarak 51
adettir. Beynelmilel orgdnizasyonlarin ladedi-ise” 7 dir. Milli enstitiiler su
sekildedir: Avusturalya 2, Malaya-ve-Singapur Fedarasyonu 1, Honkong 1,
Japonya 9, Yeni Zelanda 1, Tayland 6, Kambogya 1, Formoza 2, Hindistan
15, Hollanda Yeniginesi 1, Pakistan 2, Viyetnam 1, Seylan 1, Hawai 2,
Indonezya 2, Yeni Kaledonya 1, Filipin 3 tiir. Gériildiigii gibi gerek Avrupa-
da gerekse Asya ve uzak sartkta balik¢ilikta en ziyade ileri gitmis olan devlet-
ler balikgilik arastirma ve enstitiileri fazla olan devletlerdir 1!, 12,

D- EGITIM KONUSUNDAKI DUSUNLELERIMIZ

Egitimle ekonominin gelisebilecegi hipotezine uygun olarak bu egitim
uygulamasinin seferberlik halinde memleketimizde bes grup icinde yapilmas:
gerekecektir.

1- Balik avecilarmnn, miistahsillerinin egitilmesi suretiyle aveilhk tek-
nik ve usullerinin tatbiki egitimi kisa vadeli olarak istihsalin arttirilmasini
saghyacaktir
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2- Cesitli devlet amme sektdrlerinde konu ile ilgili idarecilerin egitil-
meleri,

3- Halkin gesitli araglarla bugiin ve yarin igin egitilmeleri bu egitim
bir bakima propaganda, reklam, egitimin ilging konularini da kapsiyacaktir.

4- Universite ve Fakiiltelerde, enstitii ve aragtirma merkezlerinde hakiki
ilim konusu olarak egitim yapilmasi veya egitimin bulunmasidir.

Memleketimizde halen Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi Hidrobiyoloji
Enstitiisii ve halen tatili faaliyet etmis bir halde bulunan Et ve Balik Kurumu
Balikgilik Arastirma Merkezi- istanbul (BAM) ayrica Ankara Universitesi
Dil ver Tarih Cografya Fakiiltesi, Beseri ve Ekonomik Cografya Kiirsiisii
gibi lig egitim ve aragtirma miiessesi var isede, bunlarin maddi ve manevi
sekilde takviyesi, vazife ve seldhiyetlerle, yetkili ilim adamlar ile teghiz
edilmeleri ve durdurulmus olaninda harekete getirilmeleri huldsa ilmi ba-
kimdan zaruri bir reformasyona-tabi tutulmatari-gerekir. Memleket balik-
gihginin teknik, ekonomik, Afi¢dri\ve mesleki egitimin de ilgili Universite
de ve bir kiirsii halinde” t¢sis edilmesinin zamani goktan gelip catmustir,
Universite de ilk planda bir (Deniz Ekomisi KiirsiisiixEnstitiisii) kurul-
mast memleket hebasma duyulan ilk ve acil ilmi ihtiyactir, Tiirkiye balik
ekonomisinin merkezi sikletini teskil eden Istanbul ve Narmara havzasinda
egitim ve bilim faaliyeti gosterecek olan yeni bir (Balikeltk Okulu)nun agil-
masi suretiyle modern balikgilik ilminin yayilmasi ve ‘memleket balikgili-
gmun ilmi ve fenni sufette \garp ve ileri memlcketler seviyesine ulagmasimi
sagliyacaktir. Bu ugurda” gésterilecek olan faaliyet, Tiivkiye bahkgiligi-
m Orf adete dayanan geri ve irrationel balikgilik av sistery ve vasitalarindan
kurtaracak ekonomisi ilert-balikci memteketler safhina Katacaktir, Memleket-
dahilinde bu sekilde, egitim ve arastirma-merkezi¢ei kurarak (Balik ve Ba-
bikeihk Egitimi) ni tesis etme yanmda bahkgilik ve balik ekonomisi ileri
gitmis olan memleketlere arastirma ve egitim gayesiyle, muayyen ve asgari
derecede tahsil ve tecriibe, gorgiilerini tamamlamis olan layik elemanlart
gondererek yurda doniislerinde vatana yararli olmalarini saglamak gereki-
yor. Memleket su mahsulleri istihsalinin artinlmasi, degerlendirilmesi ve
memleket balikgihiginin topyektin kalkindiriimasi, konusunda alinacak
kararlarin herseyden evvel su iiriinleri alaninda yapilan ve yapilmas: zaruri
olan teknik aragtirmalara bagli bulunmasi, bu suretle ilmin 15131 altinda
hareket edilerek tahakkuku istenilen gayenin balikgihig modern minida
gelismis memleketlerin tutumuna uygun olarak saglanmas: ydniinden bu
alandaki ¢alismalara biiyiik 6nem verilmesi ve imkénlar bahsedilmesi igin
etiid ve aragtirmalarin tamamlanmas: sarttir.

5- Balik eckonomisindeki miitehassis eleman ihtiyac: icin iktisadi
Isbirligi Gelistirme Teskilatinin balikgilik teknik yardim programi geregince
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ileri formasyon burslarinin ve diger burslarin memleketimize sagliyacag
faydalar gozoniine alinarak bu burslardan azami sekilde faydalamlmas: ve
FAO Teskilatindan liizumlu miitehassislarin celbi ve bu arada da tatbiki
balikgilarin ileri memleketlere génderilmesi ve memleket dahilinde kiiglik
yastan itibaren balkg egitiminin yapilmas: tavsiye edilebilir. Balikgihik
sahasinda biitiin alanlarda lizumlu elemanlarin yetistirilmesi icin orta
dgretim seviyesinde Portekiz tedrisatindan Ornek almarak galisacak bir
balik¢ilik okulunun agilmasi ve balikgilik teknik cihazlarimn kullamimasi
iizerinde ilgili miiesseseler tarafindan kisa devreli kurslar agilmalidir.

V- MEVZUATIN REORGANIZASYONU

Tiirkiye balik ekonomisini diizenliyen hukuki stiiriiktiiriin temeli yani
mevzuat 1881 (26 Kanunisahi-Rumi-1297 tarihli Zabitai Saydiye Nizam-
namesidir 1*. Mevzuat ~Milletlerarasi Karsilagirmada rashyacagimiz en
geri ve ilmi yonden sakaty tipik-mevzuattan biridir. Bu eski irrationel, ampirik,
eksik, yanliy muayyen ziimreye gore hazirlanrms tek tarafli mevzuata da-
yanan ekonominin gelismesi de beklenemez. Giiniimiizde ve gelecekteki
ekonomik, hukuki ydnden en &nemli konularindan biri de uzun seneler
kodifiye edilip halen TBMM’ne sevk edilerek kanunlasmasim bekledigimiz
(Su iiriinleri Kanun Tasarisi) dir. Hukuki, normatif esaslarla kayit ve nizam
altina alinamamp dinamik gelisme ve ihtiyaca zamaninda, yerinde tam
cevap verememis hukuki temelden yoksun hicbir iktisadi isletme, tegebbiis ve
diizenin gelisme gdsteremiyecedi ekonominin’ esas prensibini teskil etmekte-
dir. Tiirkiye Balik Ekonomisinin zamanrmuza kadarnicin gelisememis oldugu
bu kaziyeye canl bir oraektir. Buglin Tiirkiye Balik Ekonomisini diizenliyen
mevzuat ancak, 20 Kinunuevvel 1318 ve-20 Haziran 1305, 6 Zilkade 1306,
18 Kanunusani 1926 tarihlerinde yasak av sistemlerine ait belirli maddeleri
degisiklige ugramak suretiyle aynen yiiriirliikte kalarak zamanimiza kadar
gelmis olan nizamnamedir. Bu nizamnamede goziiniine alinmis olan (av
yasaklar) na ait maddelerin uygulanmasi balik¢iligimizin gelismesinde
dnemli olumsuz tepkileri olagelmektedir. Uzun yillardan beri hakiki ihti-
yaca cevap verecek modern, teknik, ilmi, gelismeyi koruyucu bir Su iiriinleri
Kanununun kanunlasmas: igin kodifikasyon g¢aligmalari devam edegel-
mistir. Meri kanun ve nizamname hiikiimleri balikgiligimizin bugiinkii
gelisme haline paralel degildir. Bu nizamname ve kanunlarin birgok maddeleri
zamanla hiikiimsiiz hale gelmis ve tatbik edilemez sekle girmistir. Diger
yasak av sistemi igine giren konular da muayyendir. Ozellikle kilig avi,
trowl ve yunus avidir. Mevzuat, nizamname ve teskilitlanma konusunda
ozellikle bazi hususlan tesbit etmek gerekir. Et ve Bahk Kurumu Balik¢ilik




TURKIYE BALIKGILIGININ REORGANIZASYONU 127

Miidiirliigii ile Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiistniin miistereken tetkikati
sonunda muayyen yerlerde tekne adedi, motér giicii, ag gozleri genisligi
hakkinda verecekleri ilmi karar ve neticeden sonra trowl galismalarina diizen
verilebilecektir. Kili¢ balifi avlanmasi yasagma gelince; kihig balig: iizerinde
ilmi ve iktisadi tetkiklerin yapilmasi ve halen mer’i muayyen tarihe inhisar
eden 22 Kg. baligin avlanmamas: (asagi) yasaginin biitiin seneye tesmil
edilerek agirlik miktarinm 15 Kg. a indirilmesi uygun ve itilafi ortadan kal-
diracak bir sonugtur. Su iiriinleri Kanunu ¢ikincaya kadar Zabitai Saydiye
Nizamnamesinin ikinci maddesinin ilgasi ile av malzemesi giimriik mua-
fiyetinin teminine matuf hareketler ve mevzuatinda ekonomik miisbet te-
sirleri olacaktir. Balikyagi ve balik unu istihsali i¢in avlanan yunus balik-
larinin istihsalini artirmak igin gerekli ilmi arastirmalar yapilmasi ve zararh
oldugu takdirde kursunla avlama yasagmin konulmasi ilmin miisbet 15181
altinda miimkiin olabilecektir-Seksen sayu Belediye Kanununun balikgilikla
tlgili kisminin gézden gegirilmesi ve _glinlin icap ve sartlarina gére gerekli
diizeltmelerin saglanmas) da taysiye edilmektedic. Ayrica Belediye Gelirleri
Kanunlarina gore Balikhanelerde alinan resmin uygun ve 'makul bir hadde
indirilmesi de ferahlatici bir unsurdur. Sahillerde avlanarak i¢ vildyetlere
getirilen baliklarda mense vesikasi aranmadan mahalli-belediyelerce gida
muayenesi yapilarak satisimn temini uygun ise de oztllikle mahalli gida
muayeneleri iizerinde durulmast gerekir. Eski bir dilege gére, su mahsulleri
istihsalinde kullamilmalk kayit ve sartiyle akaryakita giimritk muafiyetinin
saglanmasi konusu Gzerinde durulmasi gerekir. 193-sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile gelir vergisine tabi tutulan balikgiligin gelismesinin kdstekle-
necedi hattd bugiinkii mistahsil igletmelerine dagitacag ifade olunarak
Maliye Bakanhginca teskil olunan ‘{ Vergi Reform Komisyonu) nca kabul
olunan gelirlerin vergiden muafiyetine-miitedair tadil tasarisimin da balik
ekonomisinin gelismesinde miisbet tesiri olacak &nemli mali bir konudur.

Birinci Su iiriinleri Kongresi (1951) de hazirlanan ve Kavanin Enciimen-
lerinde goriigmeleri yapilmis olan Su tirtinleri Kanun Tasarist halen ortadadir,
ve bu tasari gesitli sekilde degisiklige ugramgtir. Sularimizdaki yerli baliklar,
gecici baliklar, denizle ilgisi bulunan nehir ve akarsulardaki dalyan baliklar,
i¢ sularmuzin tath su gol baliklar, aveihig olmak {izere su {iriinleri istihsal
bakimindan gok zengin olan memleketimizin balik¢iligini kontrollu ve bugii-
niin icap, ihtiyaglarina uygun bir sekilde idare etmek, istihsali artirmak,
kiymetlendirmek, ihrag ve endiistri yoluyla déviz temin etmek ve bu islerle
ugrasan vatandaslari refaha kavusturmak, gelismeyi saglamak igin tasari
halinde Suiiriinleri Kanununu ivedilikle ¢ikarmak lazimdir. Ciinkii bugiin
balikgiligimiz teskildt ve gésterilen ilgi bakimindan tatminkar bir durumda
degildir. Yillardan beri siiregelen bu olumlu kodifikasyon g¢alismalarinin




128 TURK COGRAFYA DERGisi

kanunlagma suretiyle hukuk alaninda dogamamasinin sebepleri acaba nedir?
Ele alinan kanun tasarilarina bakilacak olursa ilk bakista kodifiyenin biiyiik
bir itina ve arastirmaya dayanarak ele alindig1 anlasilir. Ancak, yeni kanun
esaslarinin memleket balik istihsal alaninda ticaret ve ekonomisinde énemli
bazt degisiklikler ve nizamlar koymaktadir. Bu yeni nizamlarmn giittiigi
amag suiiriinlerininin diizenlenmesi deniz ve gollerdeki tabii biyolojik
kaynaklarin korunmasi, verimliliginin artirilmas: ve devamima yoneltilmistir.
Ticari hayatin asiri balik aveillifi (Over Fishing) isletme sistemi ve bunun
dayandig1 av sistem, araglarinmn tesirleri yikici ve kisa vadeli olmaktadir.
Ornegin, son yillarda balikgilifimizin gelismesine uygun olarak gok kérh
olan Trowl aveilik sisteminin gittikge gogaldifi ve yapilan ortalama sayima
gore gelecek av mevsiminde 108 adete ulasacagi (Iskenderun 60, Bodrum 2,
Izmir 3, istanbul 20, Eresli 3, Samsun 3, Sinop 2, Trabzon 1, Giresun 1,
inga halinde 13 = 108 dir)-hesabedilmekieve'bu kadar genis avcilik sistem ve
araglarinin tabii biyolojik kaynaklarmmiz igin zararh olacag hidrobiyolog-
larca iddia edilmekitedir;

Nesilden nesile devri dﬁsﬁnﬁlen' tabii biyolojik kaynaklarmizin korun-
mast hig siiphe yokki Her 6zel, tiizel ve amme sektéril tarafindan arzulanan
bir amagtir. Boyle olmakla beraber, kanun koyucw tarafindan konulmasi
tasarlanan hiikiimlerde 6zel miitesebbisler i¢in istihisalde asir1 ve tahripkar
ay sistemini onleyici yasaklar konulmasi tasarisi kanunun dogmasma mani
olmaktadir. Bu \yasaklari, 6z olarak siraliyacak olursak trowl (siiriitme
suretiyle av) le ‘baltk awvi, belirli zamanlarda ye belirli yerlerde belirli balik-
lart avlama yasaklamasi -Ornegin kilig avi ve gillerde, i¢ sularda balik
yasaklari gibi. Diger tacaftan, baziyikici usullerifiyasaklanmasidir. Haliyle,
bu hiikiimlere kars: olanisletme ve tesebbiisterin kanun dogmasindaki rolleri
engelleyici olmaktadir. Amme sektérlerince ele alinacak olan bu kanun ta-
sarisina Ozellikle belirli devlet sektérlerinin sahip ¢ikmasi, kendi ¢ikar hisse
ve paylarini diger devlet amme sektor teskildtindan iistiin tutma arzu ve
rekabeti de kanunu kadiik hale sokan ikinci belli bagh ve ana ciddi engelleyici
faktdrdiir. Hidrobiyoloji ilmiyle, iktisadi ve ticari amacin elele vererek mem-
leket yararina olan yasaklamalarin ve gelismeyi Onleyici, istihsali azaltici
hiikiimlerle, yikici av usul ve araglarinin kullanilmasini men veya kayit
altina alict esaslarin kanunen tesbiti sart gériilmektedir. Bu suretle, mem-
leket balik ekonomisinin gelismesi ile birlikte tabii biyolojik kaynaklarin
korunmasi ilmin 15181 altinda atbas1 yiiriitiilecektir. Kodifikasyonun kanun-
lagmasi geciktik¢e durum memleket balik¢iliginin zararina olmaktadir. Mev-
cut ve gelecek niifusun kodtii ve noksan beslenme imkénlarinin bertaraf edil-
mesi gareleriyle gelecek niifusun protein ihtiyacinin saglanmasi, memleketin
siddetli ihtiyaci olan déviz kaynaklarimizin en verimlilerinden birinin daha
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rantabl ve verimli hale konulmasi, yeni i ve ¢alisma imkéanlarinin isletmeye
acgilmasi ve bunlara bagl diger alanlarin da gelismesi zorunlugunda olan
Tiirkiye Balik Ekonomisinin hukuken kayit ve nizam altina alinabilmesi
i¢in (Tiirkiye Balikgilik Kanunu) tasarisimin kanunlagmasi sarttir.

VI - KALKINMA RAPORLARININ UYGULANMASI VE
GOZDEN GEGIRILMESI (REVIZYONU)

Tirkiye Balikgiligimin kalkindirilmas: amaciyle vzun yillardan beri,
Tiirkiye balikgiliginin gesitli agilardan yerli, yabanci 6zel ve tiizel kisiler ve
amme sektorleri tarafindan plan, proje, rapor, arastirma, etiid v.s. eserler
ortaya konulmustur. Biitiin bu eserlerin ilgili teskilat¢a toplanarak tizerinde
calisilmasi ve klase edilmesi hattd 6zellikle bunlarin gogaltilarak ilgili daire ve
kisilere dagitilmis olmasi da gerekli idi. Ozellikle son willarda Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Tegkilatr (FAO) nzmanlarinca tanzim edilmis olan
bu raporlar ¢ok kiymetli, isabetli tavsiyeleri haizdir. Kanimizca bu raporlarin
gozden gegirilmesi ve lizerinde geregi sekilde ¢alisarak realize edilmesi basari
saflar. Adi gegen biitiin eski ve yeni raporlarin terciime edilerek &zel ve
tiizel kigilerin, kamunun diisiince ve miitalaasin: ve ilgililerin calismalarina
arzi sarttir. Elde meveut olan bu raporlar birbirinden \farkli teklif ve
hal gareleri de gok degisiktir. Halen elde kalkinmayrsaglamak amaciyle
realizasyona tabi tutulan bir Amerikan projesidir '* Bu bir, Alman rapor s
ve gorisiinden farklider.

Onemle kaydetmek gerekirki, Tiirkiye Balik Ekonomisinin bugiine ka-
dar ekonomik teknik ‘danlamda yapilmas: gerekli plan ve projelerin diizen-
lenmesi zorunlugundan ziyade simdiye kadar bu alanda yapilmis olan plan-
lama ve projelerin ilgili dairelerin delap ve raflarmda kilit altinda saklanmast
ve bunlarin uygulanmamas: zoruntugu devam edegelmis ve higbir plin tam
manasiyle ve harfiyen sonuna kadar uygulanamanustir. Bu bakimdan mem-
leketimiz igin esas zorluk plandan ziyade uygulamadadir.

VII - iSTIHSAL, ENDUSTRiI VE DEGERLENDIRMEDE
REORGANIZASYON

Deniz ve i¢ sularmmizin verimliligini zenginlik giicliniin orantili olarak
artirllmast  sarttir ve bu FAO uzmanlarmn ileri teknige dayanan genis
ve yetkili rapor, plan projelerine uygun sekilde yapilmalidir. stihsal tekni-
ginin gelismesi i¢in av vasitalarin artirilmasi, ay tekniginin motorizasyon
ve modernizasyonu ozellikle balik¢iliga ait her koldaki 6zel ve amme sek-
torlerinin yani ilgili bakanlk, genel miidiirlitkk, kurum, banka, kooperatif,
endiistri ve diger branslarda tegkilatlanma veya mevcut teskildtlanmanin
reorganizasyonu ele alinmahdur.
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. 1- Suiiriinlerinin endiistrilesmesinde (tek iiriinde endiistrilesme) yerine
(tiirlii ve yardimci iirtinlerde endiistrilesme) sisteminin se¢imi uygundur.
Suiiriinlerinin endiistrisinde, sur production-fazla istihsal halinde sebze ve
meyvelerin ayni endiistri iginde ve 6l sezonlarda islenmesini ve ayrica
ziral sahada yazin c¢alisan, kisin issiz kalan genis is¢i giiciinden de istifade
saglanacak ve ziral ig¢ilerin igsizlik devirlerinde kitleye is temin edecek bir
alan olabilecektir. Reorganizasyonda endiistrinin isleme subeleri de bu
yonden ele alinmaldir. Suiiriinleri endiistrisinin yapisi biiyiik envestis-
manlar yatirmak suretiyle fabrikalar seklinde degil de parga parca atdlyemsi
yani fabrikasyondan ziyade manifaktiir seklinde olmal:dir.

2- Biiyiik ¢apta simdilik endiistri kurulmas: kanimizea uygun degildir.
Ciinkil boyle bityiik bir isletme veya tesebbiisiin 6ncelikle istihsalin artma-
siyle beslenebilecegi tabiidir. Endiistrideki gelisme organik ve lonca seklinde
olmalidir. Bog zamanlar ve stiirtinleri servetleri kiymetlendirilmelidir (Nord-
sea-fischer miimessillefinin. Bremenhafen 8.4:1952 tarihli raporlarmm III
a-g fikralari) nda belirttikleri gibi ve halen zamanimizda dahi denizlerin
ilmi tetkikleri nihdyet bulmamistir. Hattd ilmi. tetkiklerin 6nemli kismi olan
(BAM) Teskilatinin kaldirilmast suretiyle durdurulmustur. Balik piyasa-
sinmn bel kabiliyeti tesbit edilememistir. Ithalatgl memleketlerle olan satis
imkénlar: politik ve ekonomik faktdrlerin tahdi tesivinde inkisaf ettirileme-
mistir. Suiiriinlerinin| islenmesi tam manasiyle etiid edilememistir. Av fi-
lotillasinin tam | kapasite ve avlanma metodlariyla-rantabiliteleri etiid edil-
memistir. Liman\ ve barnaklarin insasi tamamlanmamis veya yarim kalmis-
tir. Meseld; halen Tiirkive balik istihsalinin”merkezini teskil etmekte olan
istanbul mntikasinda  bogazdan -erkilinca Rufucli sahillerinde Igneada
hari¢, Anadolu sahillerinde ise’ Kefken Adasindan baska, kotlii havalarda
siginacak bir liman bulunmadrgi ve birmahzur izale edildigi takdirde balikgt
filosunun av sahasi igneada’dan Amasra sahillerine kadar uzatiabilecektir.
Bu suretle tabii olarak bélgede istihsal daha da artnus olacaktir. Suiirtinleri
istihldkinin temini igin gerekli planl etiidler yapilmadigi gibi tamamlanama-
mustir. Tiirkiye balik¢ilifi mevsim balik¢iligidir. Oysaki daimi balikeilik igin
dip balikgilig1 gereklidir. Bu da modern av vasitalariyle olabilir. Istanbul ve
Marmara bélgesinde; balik¢i filolarimin dip ve gogmen baliklar: uzak saha-
lara kadar takip edebilmelerini ve avlanmalarini temin maksadiyle, can ve
mal emniyetinin saglanmasi igin sahillerin tetkikine ve tercihan Karaburun-
dan baslamak iizere sahillerdeki liizumlu diger yerlerin de birer liman veya
barmak yaptirilmas: ve bu sahalarda diger voli ve av sahalarindaki batik
gemi enkazi, ¢apa gibi iliskenlerin temizlettirilmesi de gereklidir.

Tiirkiye Balik Ekonomisinin en énemli kismi olan Istanbul ve Marmara
Bolgesinde reorganize edilmesi diistiniilen istihsal arag ve gereglerini de soyle
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tesbit etmek miimkiindiir; mevcut filonun muhtelif naylon aglar, balik bulma
elektronik cihazlari, modern vingler ve radyo telefonlarla takviye edilmesi ve
Lou Menges Projesine gore yeniden 100 adet tam teghizath av gemisiyle
40 adet muhtelif tonajda frigorifik nakliye gemisi ihtiyag ve dilegi mevcuttur.
Elde mevcut balikg: filolarinin daha derin ve daha kullamigh naylon aglarla,
daha kifayetli ving ve irgatlarla, elektronik balik bulucu cihazlar ve radyo
telefonlarla teghizi ile 151k balikgihig: igin liizumlu ldmba ve cihazlarla, ag
toplama vingleriyle takviyesi sarttir. Et ve Balik Kurumu Balikgilik Miidiir-
liigii emrinde mevcut olan bu tip av gemilerinin modern cihaz ve ay vasita-
lariyle techizinden sonra tecriibeler yapilmasi ve mezkr miidiirliik ile
Hidroloji Enstitiisiiniin bu mevzuda miisbet rapor vermeleri halinde talep
edilen av ve nakliye gemilerinin plin dahilinde ve kademeli olarak getirilmesi
uygundur.

Istihsalde gelismeyi saghyacak foldn dip balk aveilifi da Zabitai Say-
diye Nizamnamesinin /29. maddesi—bu-gesit aveilidin yapilmasma ve ge-
lismesine mAnidir. Arcak yukardaki av usul e ieknigi yani istihsale ait
meseleler hal edilebildidi-takdirde fabrikasyona gidilebilir. Ornegin mem-
leketimizdeki balik' istatistikleri tam sthhatli ve muhtelil pozisyonlu olarak
mevcut degildir®. | Diger onemli ham maddeler de muntazaman mevcut
olmadigindan sabit masrallar yitkselecektir. 1959 da memleketimizde tetkik-
ler yapan (Japon Balikeilik Tetkik Heyeti) nin raporuna gére balik konserve
endustrimizin daha\ cok genislemesi i¢in durum jelyerisli goriilmemekte-
dir 17, Endiistri tesislorinin ‘teorganizasyonunda bolgesel durumlarnin ézel-
ligine gore kurulmalar. yapilmalidir. Stingerin Ege’de ve balikgilik konu-
sundaki endiistri tesislerinin_detsirasiyle Matmard, Bogazlar ve Karadeniz
Bolgeleri dahilinde olmalidr.

Karadeniz bdlgesinde suiirlinlerinin endiistrilestirilmesi daha dogru bir
ifade ile manipiilisyon halinde manifaktiir, imalathanelerin kurulmasi,
gelistirilmesi bu bolgede meveut topraksiz genis niifus kiitlesine gegim, is
sahasi saglamas: bakimindan sosyal meselelerimizle siki sikiya ilgili ve Kara-
deniz bolgesinin kalkinmasinda onemli etkisi olacak sosyal ve ekonomik
bir garedir. Istihsalin arttinlmasim saghyacak son ve énemli bir reorganizas-

yon hareketide ithaldt iglemlerine aittir. Balikgilikla ilgili dalyan telleri,
lif halatlar ve galvanizli teller ile muhtelif boya ve motorler (yedekleri dahil)
ile su iiriinleri avcihfina ait diger alet ve edevatin liberasyon listesine alin-
mas1 suretiyle ithalatta esash kolaylik saglanmis olacak ve bununda istihsal
tizerindeki etkisi olumlu ve biiyiik kolayliklar sagliyacaktir. Ticaret Bakan-
liginda 28.3-2.4.1962 tarihleri arasinda Tiirkiye balikgihfinin kalkindiriimasi
amaciyle yapilan ¢alismalarda tali mahsiillerin degerlendirilmesi konusunda
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bir rapor diizenlenmis ve burada kurulacak fabrikalar igin gerekli Devlet
sektorii ve ozel sektdr yatirimlar: olarak:

Devlet Sektorii igin Ozel Sektor igin

I. devre 117.500.000 TL. 48 .500.000 TL.
II. devre 40.000.000 TL. 137 .500.000 TL.
157 .500.000 TL . 186 .000.000 TL.

Devlet ve ozel sektorler genel yatirimi olarak 343.500.000 TL. hesaplan-
mustir. Kanaatimizee ¢ok bilyilk meblaga varan bu yatirm plimi organik
ve ceste ceste sartlar gelistigi, rantabilite hesap kestirmeleri olumlu sonug
verdigi takdirde uygulanmahdir. Oncelikle, endiistrinin kurulus. isleyis ve
karhlik etiitleri teknigine uygun surétie ve-sihhatle yapilmahdir.

VIII- ISTIHLAK-MARKETING - PAZARLAMA VE IHRACATIN
REORGANIZASYONUY

Balik ekonomisinde istihlak ve pazarlama (marketing) istihsali kamgi-
layan, arttiran onemli bir faktérdiir. Ve reorganizasyon hareketinin basini
teskil eder.

1- istihlak taze ve islenmis olarak yapilmaktadtr. Bunlarin teker teker
veya birlikte ele \alinmalar: gerekecek ve mecburi~ zorlama istihlikler ko-
nulmasi icap edecektir. Suiiriinlerinin ete nazaran gida ve fiyat bakimindan
elverigliligi kalitatif ve kantatifolarak tesisedilmelidip. Avrupada din etkisi ve
eski merkantilizm iktisadi goriisiin yeni bir‘etkisi olan (Neomerkantilizm) in
tutumu olarak haftanin ve belirli-yortu-giinlerinde balik yenilmesi giizel ve
canli 6rneklerdir. Tiirkiyenin niifus basina balik istihlak nisbeti ¢ok diisiiktiir.
Tahminlere gore yiiriitiilerek elde edilen bu netice orta ve dogu ve giineydogu
bélgelerinde sifira kadar inmektedir. Balik istihldki genel olarak sahil illerde
mithim olmaktadir. Bu istihldk miktarinm arttirilmas: istihsali tesvik ede-
cektir. Ayrica gida ydniinden gerekli kontrolun yapilmas: balik mevzuunda
gida kontrol miitehassislarinin yetistirilerek vazifelendirilmesi de mutlak
surette garttir.

2- Istihlakin gelistirilmesi igin propaganda, ozellikle dondurulmus
balik yedirilmesi hususunda behemal gerekli propagandanin yapilmasi
bilhassa pisirme sekil ve usulleri ile alet ve vasitalarin temini ve bunlarin
kullanilmas: hususu vatandaslara dgretilmesi gerekir. Istihlak kiiltiirii sart-
tir. Ete ersatz (ikame) olan balik konservesinin maliyetinde biiyiik bir farki
fiat olmalidir. Anadolu balig: az bilir ve az yer. Ancak tatbikatta az ve belirli
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bir marketing’le taze, emin, ucuz balik arzedildigi takdirde talebinde o nis-
bette arttift miisahade edilmistir. Siiriim imkanlar: igin ordu, mektepler,
hastahaneler, devlet fabrikalar1 ve lokantalar, sivil askeri fabrikalar, donan-
ma, Kizilay, elverisli kaynaklardir. Bu kaynaklarda calisiimasi faydah so-
nuglar verir. Devletge vasitali olarak metodik ve olumlu mecburi istihlikler
meseld haftanin muayyen giinlerinde yedirilmesi gibi tedbirler alinmasi veya
orfl adet tesisine galigilmasi yapilabildigi takdirde balik yenmeyen veya az
yenen yerlerde istihlak artacak veya tesis edilmis olacaktir. Aksi halde bu
konunun reorganizasyonu zor ve yiiriitiilmesi kabil degildir. imalatta biitiik
istihlak yerleri igin bilyiik yapida konserve kutulari yapilmasi maliyeti dii-
gliriir ve bir bakima siiriimii ¢ogaltir, Konserve istihlakinin arttirilmasi icin
tencke ve ham madde fiyatlarina hakim olmak gerekir. Teneke konserve
endiistrisinin en onemli ve pahali maddesidir. Karabiik Demir ve Celik
Fabrikalarinda bir teneke endiistrisi kurulabilirmi? Ereglide kurnlan Demir
ve Celik Fabrikasinin tenckeimalairkisa zamanda harekete gegmelidir. Veya,
ithal edilen tenekelerdén giimritk resminin kaldirilmas: diisiiniilemezmi?
Ayrica, gelecekteki suiiriinleri endiistrisi igin genisgapta ithal edilecek olan
makinelere ait giimriik resminin indirilmesi problemide ctiit ve realize edil-
melidir. Bu konuda ecnebi sermaye, bilgi, teknik, yatirim ve isbirligi faideleri
fizerinde de durulmalidir.

3~ Dogu ve orta Anadolu’nun bilyilk merkezlerinde bati anlayis1
i¢inde sistemli ve mustehlik talebine uygun sekilde taze v¢ konserve satis
subelerinin (tanzim satsfari) sekil ve mahiyetinde satislarn/istihlak egitimini
saglayict amagta organize edilmesi iizerinde durularak €étlidii gerekli dnemli
bir konudur.

4- Proteinli konserve ileri bir-harp-tehlikesi karsisinda énemli bir gida
stokudur. Suiiriinlerinin konservelestirilmesi ile memleket savunmasi arasinda
¢ok siki bir miinasebet mevcuttur. II. Diinya Harbindeki miisahedemiz
biiyiik ordularin biiyiik konserve stoklarma dayandigini gdstermistir. Bityiik
ve sahilden uzak sehirlerimiz bazi &nleyici sebeplerle taze balik istihlak
edememektedir. Ayrica, konserveye karsi memleketemizde mukavemet
vardur. Istihlaki 6zellikle orta ve dogu ile dogu giiney bolgede yaygin degildir.
Bu karigik davramisi propaganda ve ucuzlatma ile gidermelidir. Bir kag sene
‘bu konu iizerinde galismak gerekir. Konservedeki gekingenligin yenilmesi
kolay degildir. Istihlak adetlerinin de degistirilmesi giigtiir. Esasli, sistemli ve
bilgili propaganda konusudur,

5- Marketing — pazarlamada ozel tarifeli, ucuz, bol, devamli, emin,
siratli, frigorifik tesis ve bununla donatilmis, gemi, motor, kamyon, vagon
gibi gesitli ulagim vasitalar ile bilhassa hijyen esaslarinin ihdas ve kontrolu
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tesis edilmeli siiriim satista ileri garp teknigine uygun marketing esas ve
prensipleri uygulanmak suretiyle istihlak iizerinde olumlu sonuglar alinmast
hususunda etiidler yapilarak bunlar sonuglandinlmalidir. Nakliye
konusunda su hususlarin reorganize edilmesi pazarlama bakimindan nemli
gbriilmektedir. Arabali vapurlarda taze balik yiiklii kamyonlara Oncelik
tanmarak nakliye siirati temin edilmelidir. Ayrica, Devlet Demir Yollari
ve Denizcilik Bankasi gemileri ile yapilan balik sevkiyatinda bos kaplardan
alman navlunun indirilmesi ve Hava Yollarimin balik navlununda &zel
indirimli tarife tatbik edilerek ulasim bakimindan suiiriinlerinin korunmasi
yapilmalidir. Keza, Denizcilik Bankasinca balik istihsil mevsiminde memle-
ketlerinden gelen tezkereli balik¢i tayfalarina evvelce oldugu gibi bilet iic-
retlerinde % 50 tenzilat yapilmas: devletge ulasim bakimindan balikgrlara
yapilan biiylik bir himayedir.

Harig piyasalara ihragediteni mallardakihijyen esaslarinin tesis ve kont-
rolundaki 6nem daha bilyliktiin Distkonservefiyatlar cok diisiiktiir. Ornegin
Norveg, Portekiz, Japou konsetve fiyatlarirekabet kabul etmiyecek derecede
diinya piyasalarinda wcuzdur. Bu ortama erismek icin' tedbirler alinmas: ve
etiit edilmesi sartfir. Dondurma suretiyle ihrag \bazt bakimlardan taze ih-
ractan daha elverisli ve emin bir yoldur, Dondufulmus ihracatin tesvi-
ki tavsiye edilir. [hrag ettiZimiz baliklarin genellikle-¢odu gegici (muhacir)
baliklardir ve ithalatc: memleketlerde konserve endiistrisinde kullaniimakta-
dir.

6~ Dis ticarette daimi, saglam ve uzun anlagmali bir piyasa temin edilme-
lidir. (Ticaret Ateselikleri) mizee bu konuya ézel bir/6nem verilmelidir. Alici
limanda (cif) satish teslim 6n plAna-atmalidir,Sigorta, navlun, iscilik ve
diger menfaatlerin memickette kalmasi sagltandigi gibi teslim tesellimde
titizligin tarafimizdan gosterilmesi-sonucunda gelecek ihracat endiistrisinin
reorganizasyonu daha saflam esaslara dayanacaktir. ihracat imkanlari, halk
baliga alistirmaktan, ve ig piyasamin kazamilmasindan daha kolay, kérh
ve emin bir yoldur. ¢ ve dis istihlak piyasalarinda ayrica bir de (canh satig)
konusu vardir. Bu memleketimizde pek yaygin degildir. Organize edilmesi
gerekir. Ihracat konusunda reorganize edilmesi gereksinli ¢ok Onemli
problemlerimiz vardir 5. Bunlarin gerceklesmesi ile balik ekonomisinin
gelismesi daha kisa ve kirl bir yoldan ortaya ¢ikacaktir.

7- Degerlendirme konusunda. bugiin elde meveut imKanlarin istihsalin
degerlendirilmesine dahi yeter olmadigi, modern balikhanelerin memleke-
timizde kifi miktarda yaygin olarak bulunmadigs, sahillerden orta anadoluya
balik nakliyatinin adi kamyonlarla buz takviyesi suretiyle yapildigi ve
bu suretle zaman zaman hijyen esaslarinin sakatlandig: car nagar teknik
imkéinsizlik dolaysiyle riayet edilemedigi ve belli bagli sahillere soguk depo
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insa edilmesi ve mevcut depolarm da kapasitelerinin arttirilmasinin gerek-
tigi balik tali mahsullerinden higbir suretle faydalanilamadig: bugiinkii de-
gerlendirme-valorisation’un meveut durumu olumlu miisahade edilememek-
tedir. Bubakimdan degerlendirme esaslarinin teknik ve ilmi gerekge dahilinde
reorganizasyon plan ve gergevesiigine alinmasi sarttir. ihracatin gelistirilmesi
igin gesitli denizlerimizde bol miktarda bulunan midye istiridye ve tarak gibi
kabuklularin ihra¢ imkanlarinin aranmasi suretiyle yeni bir konu daha orta-
ya gikacaktir. Thracatta yillarca formalitelerinin tekamiiliinde zorluk olarak
goriilen usul yerine taze balik ihracatinda maln evveld sevkiyatinin yapilmasi
vasitaya yiiklenmesi ve istenecek lizumlu ihrag evrakinin sonradan tamam-
lanmasi siirati saglama bakimindan uygun goriilen bir usuldiir. Ayrica,
kredili ihracat rejiminin Bakanlik Dis Ticaret Dairesince ele alinmas: da
“sarttir. Genellikle bu giinkii ihracat rejiminin gozden gecirilmesi ve mer’i
ihracat yonetmeliginde gerekli—kotayliklarmn—rejim calismalarinda nazar
dikkate alnarak gerekli degisikliklerin yapilmasi bir ihtiyagtir. Yeni yapi-
lacak ihracat anlasmalarinda baliga &zel bic plifon ayrilmasi, mevcut
anlagmalardaki plafonlarin bir kisminmn bahga (ahsis edilmesi suretiyle
suiiriinlerinin ihracatinda bir daimilik ve emniyet saglanmis 'olacaktir.

[X- TURKIYE BALIKCILIGININ TESKIiLAFTEANMA VE
FINANSMAN REORGANIZASYONU

Son yillarda, Amme-ddaresi olarak kurulan Et ve Balik Kurumu Tiirkiye
Balik ekonomisine gerektigi sekilde gelisme imkdm sagliyamamistir. Bu
konuda rekonstriksiyon've reorganizasyen ihtiya¢ v zarureti priorite si-
rasinda Oncelik tasimaktadir: Mevent ddare’ ve-feSislerin imar ve ihyasi
yaninda yeniden tesisi gerektiren-amime idaresi de tavsiye ve teklif edilmek-
tedir. Balik¢iligin idaresi ve inkisaf i¢in, Avrupa ve diger balik ekonomisi
gelismis olan memleketlerde oldugu gibi balikgilik isleriyle istigal eden,
umum miidiirliik seviyesinde miistakil bir idari organ kurulmasi konusu
devletge ele alinmustir. (Balik Ofisi) veya (Balik Kurumu) veya (Balik Umum
Miidiirliigii) halinde tesekkiil edecek olan bu amme idaresinin kurulmasi
etiit ve galiyma safhasindadir. Gelismis olan memleketlerin birinden uygu-
layic1 organizatdr miitehassisin getirilmesi gereklidir. Bu miidiirliigiin ya-
pisinda 1- Etiit ve Aragtirma, 2- Gelistirme, 3— Pilot miidiirliikler, 4-
Iktisadi ve Ticari seksiyon gibi kistmlarin kurulusta ele alinmasi sarttir.
Ayrica, kurulmas: diisiiniilen Genel miidiirliigin Et ve Balik Kurumunun
biinyesinde balik kismunin tefriki suretiyle kurulmasi, Istanbul’daki ba-
likgilik teskilati sabit kiymetlerinin soguk depo ve frigorifik kamyonlarla
takviye edilerek Genel Miidiirlitk haline getirilmesi, Balikgiik Genel Mii-
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diirligiiniin suiiriinleri yasaklar1 ve muhafazasini temin edecek sekilde tes-
kildtlanmasi tavsiye edilen bir teskilatlanmadir.

Tiirk Balikgilarinin kredi ihtiyacini gidermek amaci ile ¢ikanlan 1953
tarih ve 6118 sayih kanunla T.C. Ziraat Bankasindan kredi saglamalari
imkdn altina girmistir. Tiirkiye’de balikgilifin ilk kredilendirme hareketi
1942 yilinda Halk bankasimin istanbul Balik Aveilari Istihsal, Kredi, Satis, Is-
leme Kooperatifini finanse etmesi ile baglamigtir. °. 1954 yilindan sonra
T.C. Ziraat Bankasinca ele alinan Tiirkiye’deki Balikgi Kooperatiflesme
hareketinin 1959 yilina kadar gerektigi siirat ve sekilde gelisemedigi goriilmiis
ve bunun kalkindirilmasinda finansman ozellikle kredi finansmaninin re-
organize edilmesi konusunda birkag teklif yillar boyunca etiit edilmekte ve
ileri siirtilmektedir.

A- BALIKCILTK BANKASI KURULMASI

Reorganizasyon da-énGnémli've Oncelikle ileri siiriilen tekliflerden biri-
dir. Bu mevzuda ihtisds temin-etmig ve diinyada benzerleri bulunan bir ba-
likgilik bankasinin’ deviet sektorii mahiyetinde. tesis edilmesidir. Bu teklifin
goriisillmesinde égasli dnleyici sebepler olarak su hususlar zikredilebilir.
Béyle bir banka kurulmasi i¢in, evvela durumun meveut BankalarKanununa
gore tetkik edilmesi ve ayrica T.B.M. Meclisinden ozel | bir teskildt kanunu-
nun istihsali gerekir; Bankanin balikeiik yoniinden siiratle teskilatlandiri-
larak memleket ¢apwnda ihtiyacina hizmet edebilecek hale gelebilmesi igin
uzun bir zamanin\ geemesi zaruridir. Memleketiniizdeki Bankalar adet ve
ve cins itibariyle fazladir. Ve faaliyet sahalarinda,/gok zaman mevzu ve
isimlerinin haricinde kalmaktadirlar. Kurulmas: tdsarlanan Balikgilik Ban-
kasinn biinyesinde de ayirmahzuf ve degismeninimkan ve ihtimal dahilinde
olacag ileri siiriilebilir. Bununla beraber, diinya yiiziinde balik ekonomileri
ileri gitmis olan devletlerin tiimiinde Balikgihk Bankasi vardir. Sadece,
suiiriinleri kredi finansman ile ugrasan bankalar oldugu gibi, karma ya-
pida bankalarda vardir 20 21, Kredi finansmaninda, memleketimiz igin
ozel bir banka kurulmas: yillardan beri iizerinde durulan tek ve 6z gare
olarak ileri siiriildiigii halde bu sekildeki organizasyon halen ele alinmamustir

B- ANONIM SIRKET KURULMASI

Yari liberal ekonomiye yonelen bu isletme ve tesebbiis sekli ve finansman
teklifi tizerinde ®nemle durulan bir organizasyon seklidir. Batinmn ileri de-
mokratik iilkelerinde bu sekildeki organizasyonlar ¢oktur. Memkeketimizde,
Ziraat Bankasi Ozel sektdr sahasinda taazzuv etmek iizere, ilgili tiizel
kisilerle, 6rnegin: Gima, Et ve Balik Kurumu, mevcut ve gelecekteki balikgt
kooperatifleri ile, birliklerin ve diger ilgili kooperatif ve birliklerle tesek-
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kiillerin ortaklig: ile, 6te yandan balikgilik konusu ile ilgisi bulunan ve ka-
bilse bu sahada ihtisaslasmis ecnebi sermayenin istirakiyle bir Anonim Sirket
halinde teskil edilmesi ve bunun ozellikle istanbulda Endiistri Sirketi halinde
organize edilmesi 1959 yihinda adi gegen sektdrlerce iizerinde durulmustu.
Bu sirket, faaliyet sahasinda istihsalden satisa kadarki prosediirle ilgilene-
.tek balik endiistrisinin tesisi, soguk ve dondurma vasita ve tesisatlarin te-
mini ve kurulmasi gesitli suiiriilerinin isletmeciligi, memleket bahke¢iligt
ihtiyacina ait gesitli malzeme ve techizatin ithaldti, temini ve memleket da-
hilinde endiistrinin kurulmasi, suiiriinlerinin i¢ ve dzellikle dis piyasalara
gore pazarlanmasi yani ihracat konulari iizerinde galigilmasi 1959 da ta-
sarlanmistir. Ancak bu tasarlanmada mahzur olarak su fikir ileri siiriilmek-
tedir: tasarlanan Anonim Sirketin kuruculari, &zel kisilerden meydana
geldigi takdirde sermaye sahibi ve bu davada kudretli aksiyonerlerin, ortaya
cikacak olan Anonim Sirketi, kendi-maksat-ve gayelerine tabi kilabilecekleri
ihtimaline gdore bu tip Anonim sitketin tesekkiil v¢ taazzuvunun mahzurlu
olacag fikridir. Bununla-beraber,-amme seklor clinde asksiyon ve obli-
gasyonlar daha fazla olursa bu kusurda ortadan katkacaktir. Bunu sagh-
yacak olan Anonim sirket de Ziraat Bankasi, Et ve Balik \Kurumu, Gima
keza direkt ve endir¢kt olarak Tiirk Balik¢iligi ile ilgist olan gesitli diger
devlet sektdrlerinin istirak ve kurum halinde ortaya getirecekleri Anonim
Sirket tipidir. Memleketimizdeki meveut gelenekler ve eski tecriibelere
dayanarak bdyle bir isirketin istihsil safhasinda fazla. bir basari temin
etmiyecegi buna mukabil "dzellikle ancak Balik Endiistrisi mevzuunda
basarili ve faydah olacag: iddia edilmektedir. Danimarka gibi, bazi bahk
endiistri ve dolaysiyle ekanomisi ileri gitmig olan devletlerdeki ozel teseb-
biislerinde memleketimiz bahkgiligy igletme ve tesebbiisiinde ortakhik tek-
lifinde bulunmalar1 yani yabanei sermayvenin-isbirligi de yillar boyunca
temayiil olarak hissedilmektedir. Buna uygun olarak, memlekette Balik
Endiistrisi ile ilgili bir yabanci sermaye, teknik ve bilgisi ile igbirligi sonucun-
da kurulacak olan bir Anonim sirketin énemi ve basarisida yabana atilacak
bir organizasyon sekli degildir. Memleketimizde bu konuda kurulmus olan
anonim sirketler isletme ve tesebbiislerinde basar: ve rantabilite sagliyami-
yorlarsa da, sebeb ticari, teknik organizasyon, bilgi ve sermayeden yoksun
olmalarindan &tiiriidiir. Yabanci sermaye bu noksanlari bazi mahzurlara
ragmen giderebilecektir.

C- T.C. ZIRAAT BANKASININ BALIKCILIK KONUSUNDA
ORGANIZASYONU

Tiirkiye'deki Balik Ekonomisini kredileri ile finanse eden miiessese 1953
tarih ve 6118 sayili kanuna gore tek amme milessesesi T.C. Ziraat Bankasi-
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dir. Bu konuda, yapilan gesitli ¢alismalar, arastirmalar, etiitler ve tesbit
edilen dilekler sonucunda bazi organizasyon ve reorganizasyon teklifleri
olmalktadir. Reorganizasyon hareketinin bizce en énemli olan kismida budur.
Teskilitlanma bakimindan hiirriyet ve muhtariyetine sahip olamamis bir
konuda basari ve gerekli mesleki ve teknik icabati yerine getirmek pek miim-
kiin degildir. T.C. Ziraat Bankasinin, balik¢iligin kalkimmasiyle ilgili olan bu -
tesebbiisiindeki muvaffakiyetinin. daha da artmasi igin biinyesinde bazi
teskilatlanma yapilmasi tavsiye edilebilir. Genel Miidiirliik biinyesinde muh-
tar ve selahiyattar bir teskilatlanmadan baska ilgili seksiyonlardan da tes-
kilatlanma yapilmasi gerekir. 1959 yilindaki ¢calismalarda bu sekilde kararlar
alinmistir. Yeni teskilatlanmada Tiirkiye Balik Ekonomisinin merkezi
sikletini teskil eden Istanbul merkezi ve Marmara Bolgesi balikgiligimin
siirat ve ihtisaslasmig bir faaliyetle yiriitillmesi ve mevzu iizerinde
gerekli tetkikat, arastirma vetekliflerle-birlikte umum miidiirliikle resen
temasa yetkili bagimsiz {Sumahsiilleri kredi~Biirosu) nun kurulmas: 1959
yili galismalar1 karaplafi daliilinde tesbit-edilmistiv, T.C. Ziraat Bankasinca,
balikgiligin  kalkindinilmasi organizasyonu “igin’ zaruri kooperatiflesmeye
uygun olarak mezkir-bankanin bir ihtisas mitdirliizli olan Kooperatifler
Miidiirliigiinde d¢ bu konuda gerekli bilgi ve ihtisaslaaniicehhez elemanlardan
tesekkiil etmek flizeérc/ ozel bir servisin kurulmas: ile halli gereken mevcut
is ve meselelegin Sfiratle ele alinmas: reorganizasyon hareketinde bir yol
olarak gosterilebilir;) Bahkeiligin gelismesini agirlastiran mer’i mevzuatta
T.C. Ziraat Bankasina bu konuda yoneltilen tavsiye.ve istekler bilhassa dik-
kat gekicidir. Bazy ©nleyici hitkiimler ve bunlatin isldlt edilmesi usul ve for-
malitelerin basitlesticiimesi vé kredinin kolay, siiratle’isler halde ve zamanin-
da verilmesi ve ayrica“su. esaslarifidd éle alinmasi teklif edilmektedir:

1- TEMINAT

Teskildtlanamamis ve umumiyetle gayri menkul varliga da sahip bu-
lunmayan balik miistahsilleri, banka usullerine gdre teminat gosteremedik-
lerinden dolay: ozellikle sahis haddi {istiindeki ve uzun vadeli kredilerden
faydalanamamaktadirlar. Bankanin yeteri kadar teminat almadan kredi
agmasma da imkan olmiyacagina gore, istenilen teminati gdsteremiyen ba-
likgrlara miimkiin olabilecek miiteselsil kefalet, av vasita ve aletlerinin rehni
gibi teminat: ile iktifa ederek ve bunlari asli teminat olarak kabul etmek
suretiyle ikrazat yapmak, ancak, bundan dogacak riski karsilamak igin
biitgesine koymak suretiyle Ticaret Bakanlifi biinyesinde bir fon tesisini
temin etmek iizere mevzuatta gerekli ilave ve tadilat yapilmas: uygundur.
Yani teminat miistahsil tarafindan daha kolayca karsilanabilecek esaslara
gore tertiplenmelidir,
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2- SIGORTA

Mevcut Sigorta sirketleri bahkgilarin teminat gosterdikleri av vasita
ve aletlerini ¢cok yiiksek pirim istemek suretiyle sigorta etmekte olduklarin-
dan, balikgilar igin bir yiik teskil eden bu hususun dzel bir rejim tatbik edil-
mek iizere bir sigortaya ornegin zirai sigortada ihtisas saglamig olan Bagak
Sigortaya verilmesi seklinde hafifletilmesi bir garedir.

3- FAiZ HADDI

Genellikle, varliksiz ve korunmaya muhtag olan kiigiikk balikgilara
agilacak kredilerden alinacak faizlerin, balikgiyr koruma gayesiyle, asagidaki
tekliflerden bir veya bir kagmin gergeklestirilmesi suretiyle mevcut faiz
yiikiiniin hafifletilmesi kabil olabilecektir. a) —Balikgilik kredilerinde; 3788
sayilh Cay Bahgeleri kanunu da oldugu gibi ya hi¢ faiz almiyarak tahakkuk
edecek faizlerin her yil devletbittcesing keodacak tahsisatla karsilamak.
b) -Sumahsiilleri miistahsitlefindép.ciiz’i faizalinarak aradaki faiz farkmin
bahis konusu Devlet Biitgesine konacak tahsisattan kKapatmak, c)-Faizin
kismen veya tamamen karsilafimasi igin halen T.B.M. Meclisince tetkik
edilmekte olan (Sumahsiilleti Kanununda) sézii gecen fondan kargilanmasi
da teklif edilen ayri bir. hal ¢aresidir. d)- Halen Ziraat Bankasinca uygu-
lanmakta olan faiz nisbetinin hafifletilmesi gibi gesitli-garelerden biri ile
mevcut mevzuatta gerekli degismenin yapilmas: balik miistahsillerince mii-
telaa ve teklif edilmektedir, Genel olarak 1953/6118 Kanuna gore diizenlen-
mis olan nizamnamenin-tekrar gozden gegirilerek tadit edilmesi buglinkii
icab ve teknige uygun ‘surette dzellikle kiymetve birimlerde degismelerin
zamana uygulanmas: sar{fir.

X- KOOPERATIFLESME-VE KOOPERASYON HAREKETININ
REORGANIZASYONU

Tiirk Balikgihgim kredi finansmani ve kooperatiflesme ile yiiriitmeye
galisan bagka bir organizasvon sistemidir. Bu, 1953/6118 sayili kanun gere-
gince gene T.C. Ziraat Bankasinca uygulanmaktadir. Kooperatiflerin galis-
malarinda kooperatiflerce yiik olarak kabul edilen ve isleyise kars: koyan
sebep ve amiller meyaninda; teminat, sigorta, faiz haddi, mevzuatin icabet-
tirdigi zaruri formaliteler, mevcut Balik¢1 Kooperatiflerinin isleyislerindeki
diger tiirlii atalet ve aksakliklar, kooperatifleri meydana getiren hukuki
yapilarinin gesitliligi ve Banka balikgt miinasebetlerindeki cekingenlik gibi
gesitli maniler ileri siiriilmektedir. Bunun neticesi olarak, balik¢ihiin ihtiyaci
olan krediyi temin icin kabzimal ve murabahaci finansmanlar1 gibi zararl
kredi yollara basvurmak suretinde kalmdlgl iddia edilmektedir. Halen,
bu sahadaki kredi ihtiyacinin miihim birkismi bu yollardan temin edilmek-
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tedir. Davanin radikal ve kesin olarak halli i¢in, hakiki miistahsile ucuz,
kolay, siiratli, zamaninda ve ihtiyaci ile orantili nisbette Banka kredisi
temini ve teklifi ile kooperatiflesme hareketinin hizlandirlmasi ve sumul-
lendirilmesi 6nemle savunulan konudur. Istanbul bolgesindeki mevcut
kooperatifler, bolge balikgihfmin ihtiyag ve amacina kafi gelmediginden
yeni kooperatifler tesisi suretiyle meveudun bir an evvel arttirilmasi ve netice-
de kanunun emrettigi sayiya erisilir erisilmez bolgede bir (Balkgilik istihsal
ve Satis Kooperatifleri Birligi) tesisi kooperasyonda ihtiyag hissedilen bir
reorganizasyon hareketidir. Bu teskilatin sihhatli bir sekilde ¢ahisabilmesi
igin Ziraat Bankasi tarafindan desteklenmesi ve bir taraftan mevcut koopera-
tif mevzuatimin islih1 suretiyle kredilenme hususunda biinyesinde yeni ve
Ozel bir organizasyonun kurulmasi dilegi ileri siiriilmektedir. Bankanin mev-
cut kooperatiflerin malzeme vesair ihtiyaglarint karsilamak iizere, talep
edecekleri kredileri siiratle karsilamak-yoluna gitmesi ve lizumlu malzemeyi
temin hususunda finansman bakimindan oldupu kadar ithal imkéinlarinin
temini iginde kooperatifiere yardimci olmasi amacin istihsaline genis olgiide
yardim edecegi diisiiniilmektedir. Mevcut ve kurilmakta olan kooperatifler
ve birliklerin tam randimanli ve aksamadan faaliyet gisterebilmeleri istihsal
edecekleri mahsiilii geregi gibi kiymetlendirebilmelesi icin Ziraat Bankasin-
dan oldugu kadar-Et ve Balik Kurumu ve Gima tarafindan ayrica da bu
miiesseselerin ellerindeki meveut ithal, satin alma, kiralama ve tahsis etmek
suretiyle balik malzeme techizat ve tesislerinden ayni finansman seklinde
istifade etmeleri gibi diger gesitli imkanlarla desteklenmeleri faydal miitelaa
edilmektedir. Et ve Balik Kurumunun meveut soguk/lava depolar ile gesit-
li firigorifik nakil vasitalarini ve kurumun elinde/meveut malzeme, tesisat
imkénlarinin kooperafifler ve birlik/emrine érieélikle tahsis etmesi uygun
goriilmektedir. Kooperasyonun—erganizasyonunda ileri siiriilen gesitli
tekliflerden en reeli memleket biinyesine uygun gelen balikgihigin kooperatif-
lesmesi ve arkasindan Balikgilik Kooperatifleri Birligi tesis edilmesidir.
Onemli merkez olan Istanbulda halen belli baglt (istanbul Balik Avcilar:
Kooperatifi, istanbul Kiigiik Balikgilar Kooperatifi, istanbul Numune
Balikgilik Kooperatifi, stanbul Balik Miistahsilleri Kooperatifi) adli ve diger
kooperatifler mevcuttur. Bunlar kendi biinyelerine ait teskilatlanma ile
birlik tegkiline ait gerekli formalite ve faaliyetleri tamamlamak suretiyle
bolgesel kooperafiflesme kalkinmasint hizlandirmis olacaklardur.

1-KOOPERATIF HUKUK YAPISINDA GEREKLIi TADILAT

Tiirkiye Balikeilik Kooperatifleri meveut kurulus hukuku bakimindan
yapilari itibariyle agikliga sahip degildir. Kontrol, murakabe, isleyis ve ida-
releri bu sebeble iyi olamamaktadir. Tiirkiye’nin gesitli bslgelerinde umumi
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hitkiimlere gore kurulmus ve kurulmakta olan balik istihsal, kredi ve satig
kooperatifleri istenilen sekilde taazzuv edemediklerinden, hususiyetine uygun
degisikliklerle Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri gibi organize edil-
mesi &zellikle Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri teskilatlarina da
vazife yiiklenmesi ve Ziraat Bankasinin devaml kontrol, murakabe ve hi-
mayesini temin etmek iizere kanuni mevzuatta agik ve kesin degisiklik
yapilmas: tek ¢ikar yol olarak goriilmektedir. Balikgiligin kalkinmas: igin,
gerekli teskilitlanmanin kooperatiflesme ile kabil olmas: iizerinde karara
varilmakta isede Ticaret Kanununun umumi hiikiimlerine gére kurulmus
olan kooperatiflerin, hitkmii sahsiyetleri kendi biinyeleri icinde baki kalmak
kaydiyle bir birlik kurmalari hususunda, Ticaret kanununun ilgili maddele-
rinde bir hitkkme rastlanmamistir. Bunun i¢in bir kanun tasarist hazirlanarak
T.B.M. Meclisine sevk edilmesi suretiyle kanuni mevzuatin tadil edilmesi
gerekmektedir,

2 - ISTANBUL VE MARMARA BOLGESININ
KOOPERATIFLESMESI

Tiirkiye Balik Ekonomisinin Merkezi sikletini\ teskil| eden istanbul
ve Marmara Bdlgesi ile hinterlanti balik¢ihiginin kooperatifiestirilmesi ve bu
bolgenin 6zellikle ele alinmasi zaruri gériilmektedir. Simdiden bu bolgelerdeki
T.C. Ziraat Bankasi Sube ve Ajanslarinca gerekli faaliyetlerin gosterilmesi
sart goriilmektedir. Bélgenin bahikeihig: ile ilgili tetkikat ve arastirmalarin
T.C. Ziraat Bankas: ve ilgili amme sektorll ihtisas elemanlarinca bir plan
dahilinde yapilarak bolge kooperatiflestirilmesi- siiratlendirilmeli gaye ve
maksada gore ortaya ¢ikmialan saglafmalidic, Manmara Bolgesinde yapi-
lacak olan bu kooperatiflesme-hareketi Tiirkiye Balk Ekonomisinin énemli
alanlar1 olan Karadeniz, Egedenizi, Akdeniz ve i¢ sular balikgiligimiza da
tesmil edilmesi mevzuun kalkinmasi bakimmdan tavsiye edilebilecek olan
bir organizasyon hareketidir. Bdlgesel kooperatiflesmede kooperatiflerin
onemli alet ve vasita motor, ve ihtiyag¢larinin baginda gelen naylon balik ag:
(dokunmug tor, boci ag) iplik (kursun aykirist, mantar yaka, sardonluk
iplik, dikig ve meramet ipligi) ile mantar, kursun, manilla halat, tel halat,
cesitli giic ve takatta sabit, takma deniz motorleri, ving ve irgat, balik i3-
neleri ve misinalar ve diger modern balikgihik araglarminda ucuz, tez ve
zamaninda saglanarak malzemeler ilgili kooperatiflerce veya birliklerce
ortaklarina kismen pesin kismen kredili ve senet mukabili olarak intikal
ettirilecektir. Balikgi kooperatifleri ve birligin ithalata bagl sair zaruri av
vasita ve malzemeleriyle techiz ve tesisleri icabettiren ihtiyaglart bir amme
sektdriince finanse edilerek memlekete ithal edilmelidir. Ozel olarak, meveut
ve kurulmakta olan kooperatiflerin tam randimanl ve aksamadan faaliyet
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gosterebilmeleri igin Et ve Bahk Kurumu, Gimadan veya ozel bir amme
sektoriince birlik kanali ile ithal, satin alma, kiralama ve tesis etme suretiyle
bazi malzeme, techizat ve tesislerinden istifade etmeleri zaruri goriilmektedir.
Kooperatifler ve kurulacak birligin biitiin talep ve ihtiyaglarini li¢ ana grup
iginde toplamak miimkiindiir.

3 — KOOPERATIFLERIN DiGER TALEPLERI
Bu talepler umumiyetle Et ve Balik Kurumundan olan isteklerdir.

A- BESIKTAS SOGUK HAVA DEPOSUNUN KOOPERATIFLER
iSTIFADESINE TERCIHLI OLARAK ACIK TUTULMASI

istanbulda iki biiyiik hususisoguk-depo mevcuttur. Bu depolar balik
lizerine ticareti meslek edinmis biiyiik firmalaraait olduklarindan kiigiik miis-
tahsilin bu depolardan faydalanmasma imkan yoktur. Et ve Balik Kurumu
Besiktas Soguk Deposu-lstanbul mintikasindan balik spekiilasyonunu genis -
dlgiide dnleme imkamina sahip tek miiessesedir. Gegmisteki tecriibeler, bu
deponun miistahsile 'kapatilmas: yolunda spekiilatorlerin ellerinden gelen
her ¢areye bagvuiduklar iddia edilen olaylardandir, Deponun devaml
surette hakiki miistahsilin istifadesine agik tutulmas: ve bu istifade koope-
ratifler igin soguk-muhafaza ve dondurma bakimmdan tercihli olmalidir.
Kooperatifiere \girmemis olan balikcilar ayni avaatajdan faydalanabilmeleri
igin kooperatiflere bu suretle girmeye tesvik edilecekleri gibi kabzimal ve
spekiilatorlerin kendi satin aldiklari baliklarin muvazaa suretiyle miistahsil
mali imiscesine depolamalarinif dniing gecilmig olacaktir. Genellikle, kurum
soguk hava deposu, soguk muhafaza ve-defidurma iicretlerinin maliyet se-
viyesine inecek sekilde normal bir fiyat seviyesine indirilmeside dnemli bir
himaye imkanidir.

B- FRIGORIFIK ULASIM ARACLARINDAN KOOPERATIF-
LERIN TERCIHLI iSTIFADELERi

Kooperatifler. tuttuklar1 baliklart umumiyetle Yunanistan, Giiney,
italya, ve Adriyatik limanlarina ve muhtemelen kiigiik 6lciide Bulgar ve
Rumen limanlarinada yapmaktadir. Bu itibarla (Cihan) tipi iki (Dalga) tipi
bir frigorifik gemilerin devamh olarak kooperatifler emrine ayrilmasi uygun-
dur. Durumun geligmesine goére daha biiyilk olglide ihtiyag hasil oldugu
takdirde (Kar) gemisinin de tercihli olarak kooperatifler emrine tahsisi, yu-
karda soguk depo bahsinde izah olundugu gibi bu sekilde tercihli istifade
imkanmin verilmesi suretiyle miistahsili kooperatiflesmeye tesvik edecektir.
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C- KURUMUN AV GEMILERINDEN FAYDALANMA

Kurum daha genis dl¢lide miisterek ¢alismalara veya kurum elindeki
vasitalardan istihsal sahasinda daha genis 6l¢iide faydalanmaya ortam ha-
zirlamak amaci ile ve tecriibi mahiyette ; (Mercan) gibi kiigiik av teknelerinden
birini ve (Yunus) tipi biiylik av teknelerinden de birini kira veya ortaklik
suretiyle ¢alistirmak iizere kooperatifler ve birlik emrine vermesi, bu tecriibi
calismalar muvaffak oldugu takdirde kurum elindeki mevcut biitiin av tek-
nelerinin aym sekilde kira veya ortaklik yolu ile yahut kurumdan satn alinip
kooperatiflere veya kurulacak birlige mal edilmek suretiyle fiilen istihsale
yoneltilmesi ikinci kademede bir hedef olarak miitalia olunmaktadir. Biiyiik
av gemilerinden birinin kooperatifler veya birlik emrine verilmesi halinde
geminin istihsal edecegi baliklari stanbula ulagtirmak {izere Karadenizdeki
calismalarda (Dalyan, Mart1) wveyai (Kirlangig) isimli kiiglik frigorifik
gemilerden birinin ve Saroz Kbrfezindekicalismalarda ise bir veya iki fri-
gorifik kamyonun kooperafiflés Veya birtik-emfine verilmesi suretiyle rand-
mmanlt bir ¢alisma yoluna gidiimelidir.

XI- SOSYAL EMNIYET -YARDIMLASMA VE BALIKHANE
TESISEERININ REORGANIZASYONU

A- SOSYAL EMNIYET

Mer’i calisma ve {3 Kananunun sumulii disinda kalan balikgilarin sosyal
emniyet ve yardim konusu iizerinde énemle durulmasy gereken sosyal bir
davadir. Milletlerarast Cahgma Teskitdtr(Cenevre-1E0-)nun galigmalarina
uygun olarak balik¢ilarmizmda matlak-lolarak sosyal emniyet ve yardim
gergevesi iginde is, mal ve hayat emniyetlermin saglanmas: sarttir. Bahker-
lik ve stinger aveilii en zor, tehlikeli ve riskli bir galisma giictiniin sosyal
emniyet bakimindan ve saghk yoniinden korunmasi, nizam altina alinmasi
oncelikle yapilmasi gerekli islerden biridir. Memleketimizde balikgilik nufiis
ve kitle bakimindan bu konuda biitgeye pekte yiik teskil edecek bir cesamette
degildir. Ancak is saatleri, giic yani emek, zaman ve is yerlerinin kontrol,
ve kayit altina alinmasinda zorluk &zellik tagiyan bir ig alanidir. Ciinki is
yeri itibariyle sabit ve belirli degildir. Bu alanda tehlike, kaza, risk ozellikle
stinger avciliginda daha onemli, sik ve agir olarak ortaya gikmaktadir.
Suiiriinleri aveiigindaki isletme ve tesebbiislerin, is ve emekgilerin her tiirlii
mesleki faaliyetlerinin sosyal emmniyet altina ahinmasi, korunmasi. yillar
boyunca duyulan biiyiik bir ihtiyagtir. Ozel Sigorta Sirketlerinin risk ihti-
mali yiiksek olan bu konuda talep ettikleri sigorta primleride yiiksek oldugun-
dan &zel sigorta tatbikatta pek uygulanamamaktadir. Ancak biiylik takim
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sahibi ve sermayedarlarca zellikle takim ve araglan igin ozel sigorta biraz
faydali olabilmektedir. Ote yandan balik¢i ve tayfanin mesleki kaza, hastahk
ve olim halinde usul ve furlinun emniyet altina alinmasi ve bertaraf
edilmesi ancak devlet sektoriince saglanacak olan sosyal ve korunma kanun
ve miiesseseleriyle miimkiindiir.

Kooperasyon anlayigi iginde sosyal emniyet ve korunma (kendi kendine
yardim) cercevesi dahilinde daha bilyiik bir mana tagmmaktadir. Ciinki,
Tiirkiye balikgiifn halen memleketimizde mer’i galisma ve sigorta mevzu-
atimizin haricinde sayilabilir. Balikgilarin sosyal himayeleri mevcut ve ku-
rulmakta olan kooperatiflerce ele ahnarak bu hususta temin, tesis olunacak
fonun viis’at ve cesametiyle orantili olarak balik¢inin mesleki hastalik, kaza,
sakatlanma ve 8liim buna benzer beseri ve sosyal riskleri kismen veya ta-
mamen ortadan kaldirmak veya hafifletmek, av vasita ve malzeme, techizat-
larin1 avlama esnasinda tabii veya miicbir afetler dolayisiyle tamamen veya
kismen zay etmesi hasaraugramasrhalinde bu hasarin telafi edilmesi gayesiy-
le bir sosyal yardim faaliyetinin ihdas ve ifasi_kooperatiflerin kazancindan
ayrilacak bir fonla birlikte devletten, diger hakiki \ve hitkmi sahislardan
temin olunan mnakdi ve ayni yardimlarla ifasia_gahsilmas: en uygun hal
garesidir. ilerde beynelmilel- ILO- calismalarma muvazi olarak bu konu
devletge ele alindifi ve Sosyal Yardim ve himaye faaliyeti Calhiyma Bakan-
liginca realize edildigi takdirde ayrica devlet kanalrilede sosyal yardim mev-
zuu kademeli |\ olarak ifa edilmek suretiyle bu.alandaki biiyiik ihtiyaca
cevap verilmis olacaktir.

B- BALIKHANE.TESISLERT

Reorganizasyon hareketinin-ele-ahman onemli konulardan biride (Is-
tanbul Balikhanesi ve Tesisleri) isi ve ihtiyacidir. Gerek istimlakten evvel
istanbul-Emindniinde meveut olan ve gerekse halen Tiirkiye balikgilifinin
ticaret ve ekonomisini idare etmekte bulunan Istanbul Belediyesine bagh
olan Balikhane Binasi ve tesisleri teknmik, teskilat, kapasite, kurulus yeri,
hijyen sartlari ve diger zaruri evsaf bakimindan eksik, gayri kifi ve mahzurlu
bir durumdadir. Asrin modern teknik, ilmi icap ve sartlarina uygun sekilde
bir balikhaneye duyulan ihtiyac1 gidermek igin gerekli tesis sermaye ve kre-
disinin saglanmas1 gerekmektedir. Balikhanenin (kurulug yeri) ve bu yerin
diger elverigli durumlarida goz 6niine getirilince arazi ve bina igin milhimce
bir tesis sermayesininl bu ise tahsis edilmesi zorunlugu yillar boyunca bu
isi siiriincemede birakmistir. Oncelikle bu sermaye ve kredinin saglanmasi
Istanbul Belediyesine diigen bir 8dev olmakla beraber Belediyenin biitge ve
imkinsizliklar1 dolayisiyle bu isi yillar boyunca realize edememistir.
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Tiirkiye Balilk Ekonomisinin i¢ ve dis pazarlar bakimindan Gnemli
olarak, merkezi sikletini teskil eden, istanbul ve Marmaranin en dnemli ve
ilk manipiilasyon, marketing ve degerlendirme yeri olan balikhanenin bu
hali ile mer’i balik ticaret ve ekonomisinde menfi tesirleri miisahade edil-
mektedir. Mevcut mahzurlar ortadan kaldirmak ve Tiirkiye Balik Ekono-
misine olumlu ve yerinde bir etki yapmak amaciyle memleket ve bolgenin
arzu ve ihtiyacina, teknik, idari, hijyen ve diger gerekli evsafa uygun olmak
tizere donmus muhafaza yerleri ile techiz edilmis modern ve yeni bir balik-
hane binasi insaasi ve tesis yeri olarak da Hali¢ veya Kumkap: civarinda veya
daha uygun bir yerde tesis edilmesi sarttir Soguk hava tesisath nakil vasi-
tasinada ihtiyag vardir. Bu konuda balik nakliyat: igin 100 adet frigorifik
kamyon lazimdir, Bu 100 adet frigorifik kamyonun balik sevkiyatinda ol-
dugu kadar et, sebze, meyvede de kullanilabilecegi nazara alinarak daha
fazla adede gikarilmasi uygun gériilmektedir:

XII. SONUGC

Tiirkiye Balik Elonomdsinin gelistirilmesi amaciyle\ seneler boyunca
gesitli galismalar yapilmissa da bu gelisme halen saglanamamistir. Bu arada,
ortaya ¢ikan organizasyonlarm faaliyetleride bahk | ckonomisinin iginde
bulundugu statik durumdan pek ileriye gotitremedigicde iddia olunabilir.
Ancak, son zamanlarda ozellikle Il. Diinya Harbinden sonra bu konuda
bazi geligme temayiillérirmiisahade edilmekle beraber gimdilik kat’i bir hitkme
varmanin daha erken aldtizu soylenebilir. Ote yandan Et ¥¢ Bahk Kurumu-
nun son yilardaki faaliyetide kritiktir. Gelismeye dogrﬁ yapilan kipirdan-
malarin organizasyon ve.mevcut organizasyonlarindd/reorganize edilmele-
riyle gelismeye dogru gidilebilecektir.

Reorganize esaslar: olarak tesbit-edilen-ana problemler hig siiphe yokki
bu kadar kisa acik ve basit degildir. Reorganizasyon hareketinin realize edil-
mesinde ortaya ¢ikan yeni problemlerin da hal edilmesi sarttir. Tiirkiye ve
Diinya niifusunun gittikge hizli bir tempoyla artmasi ve tabii kaynaklarmizin
daha rantabl sekilde isletilmesi zorunlugu karsisimda Tiirkiye Milli Ekono-
misinin bu alam mutlak surette ele alinarak hal yolunda ve geregi sekilde
kalkindirmasi er geg sart, mecburi ve 6z milli davalarimizdan biridir. Reor-
ganizasyon hareketlerine memleketimizde son 10 sene zarfinda baslanmis
ozellikle 1958 yilindan itibaren hizlandirilmistir. Ancak, bu hareketin miisbet
etkileri kisa zamanda olmiyacagindan zamanimiza gelinceye kadar &zellikle
son zamanda bir durgunluk ve reorganizasyon ugrunda daha kat’i ve 6nem-
li hareketlere girisilmistir. Reorganizasyon hareketinde oncelik-prorite si-
rasida onemlidir. Devlet sektoriinde amme idaresi olarak diizenlenmesi
tasarlanan bu alanda ozellikle priorite sirasinda titizlikle dikkat edilmesi
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sarttir. Zamanimizda aktiiel ve ekonomik operatif bir hareket olan (Planlama)
nin bu konudaki tutumundan hesap ve kestirmelerden ziyade bunun uygulan-
masindan sonra bir fikir yiiriitiilebilir. Kaldiki, bugiin Tiirkiye Balik Eko-
nomisinin kalkindiriimast igin teklif edilecek care ve tedbirler konusunda
cok seyler sdylenmis ve rapor, proje, arastirma ve etiit halinde yazilmistir.
Bizce, Tiirkiye Balik Ekonomisinin muhtaci oldugu esas noksanlik hukuki,
idari, teknik ve ekonomik bakimlardan organize edilmesi ve mevcut olan
organizasyonlardaki eksik ve bazi yanhs ¢alismalarin diizentilmesi amaciyle
bunlarin reorganize edilmeleridir. Ote yandan, Bahk Ekonomisi tizerinde
gesitli yonlerden ¢alismakta olan bu teskilatlarin koordine bir halde galis-
malarin1 temin etmek suretiyle teskilatlar arasmdaki gerekli, daimi, siki
baglarin kurulmasidir. Kanaatimizce dzet olarak bu alanda yapilmas: gerekli
olan teskilitlanma ve reorganizasyonla birlikte uygulama ve garelerinin rea-
lize edilmesidir.
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Ré - organisation de la péche en Turquie

-RESUME

La péche en Turquie ne s’est pas développée malgré qu’elle fiit organisée
depuis longtemps. Les organisattons actuelles ne travaillent pas avec succes; il
faut qu’elles soient réorganisées Liexpression “réorganisation” est employée
comme un synonymé dusmot-de planification. La réorganisation et la pla-
nification ont le méme but: c’est développer la péche en Turquie. La position
gé-ographique de/la Turquie et ses possibilités de la péche sont trés consi-
dérables. Dans |¢ette étude les problémes importatnis \qui nécessitent une
réorganisation sont: “Les sources d’alliments de la Turquie et les possibilités
d’alimentation 'de-la population. La péche maritime ¢t la péche dans les
eaux territoriales \de-notre pays. Organisation actuelle de la péche en Tur-
quie et la nécessité.de son amélioration. Enseignement dans le domaine
de la péche. Amélioration de la législation-actuelle/ Application et la ré-
vision des rapports de développement. Réorganisation de la production, de
Pindustrie et de la valorisation des/produits-de péche. Réorganisation du
marché intérieur, les problémes-efi rapport avec I’écoulement de produits
de péche. Renforcement du mouvement coopératif. Amélioration du systéme
de sécurité sociale et d’entraide. Amélioration des installations de la péc-
herie. Conclusion.”

II est certain que la réorganisation de la péche en Turquie n’est pas
trés facile a réaliser; c'est un sujet complexe qui présente plusieurs as-
pects. Au mouvement de procéder a une réorganisation de tous les problémes
mentionnés ci-dessus la question de priorité posséde une importance parti-
culiere. L’accroissement démographique et le besoin de la population en
protéine rendent nécessaire la réorganisationude la péche. En outre, pour
obtenir plus de devises par la péche et pour mieux profiter de nos ressources
naturelles la réorganisation de la péche en Turquie prend un caractére impé-
ratife.




