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Malatya, 1516 yilinda Osmanli tasra teskilatina “Dulkadiriyye/Maras” Eyaleti'ne, “Sancédk” olarak
dahil olmustur. Osmanh tasra teskilatinda Tanzimat’la baslayan mdalki idari diizenlemeler
strecinde 1847’de Harput Eyaleti’ne bagl sancak haline getirildiyse de 1867 Vilayet Nizdmnamesi
ile Malatya sancak olmaktan cikarildi ve “Kaza” statisiinde Diyarbakir Vilayeti’'nin Mamdurati’l-
aziz sancagina baglandi. 1870’te ise mulki idari olarak tekrar sancak statiisiine yukseltildi ve
Osmanl Devleti’'nde 1864’den itibaren uygulamaya konulan, “Mistakil/Miilhak Livé” ayriminda
“Miilhak Livé” olarak 1883’te yeniden Mamiirat(’l-aziz Vilayeti'ne katildi. Il. Mesrutiyet’'ten sonra
ve Ozellikle I. Dinya Savasi surecinde, oncelikle asayisin saglanmasi, ulagim ve idari islerin
kolaylikla yuritilebilmesi maksadiyla birgok liva gibi Malatya’nin da “Miistakil Liva” olmasi
hususunda kanun layihalari hazirlanmistir. Bu diizenlemeler hukuki anlamda Osmanli Meclis-i
Meblsani’nda tartismalara konu olmustur. Nihayet, Milli Miicadele Dénemi’'nde, 31 Mayis 1920
tarihinde I. icra Vekilleri Heyeti’nin karariyla “Miistakil Liva” yapilmis ve 20 Nisan 1924 Teskilat-i
Esasi’sinin 89. mddesi ile vilayet/il olmustur.
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ABSTRACT

Malatya was included in the Ottoman provincial organization "Dulkadiriyye/Maras" State, as
"Sancak" in 1516. Although it was transformed into a sanjak of the Harput Province in 1847 during
the administrative and administrative arrangements that started with the Tanzimat in the
Ottoman provincial organization, Malatya was removed from being a sanjak with the 1867
Provincial Regulations and was attached to the Mamuratii'l-aziz sanjak of the Diyarbakir Province
with the status of "Kaza". In 1870, it was raised to the status of sanjak again as a civil
administration and joined the Mamurati'l-aziz Province in 1883 as "Added Liva" in the distinction
of "Independent/Added Liva", which was put into practice in the Ottoman Empire since 1864. II.
After the Second Constitutional Monarchy, and especially during the First World War, laws were
prepared for Malatya to become an "Independent Liva", primarily for the purpose of ensuring
public order and carrying out transportation and administrative works easily. These regulations
have been the subject of discussions in the Ottoman Parliament in the legal sense. Finally, during
the National Struggle Period, on May 31, 1920, "Detached Liva" was made with the decision of
the First Executive Committee, and it became a province/province with the 89th Article of the
Teskilat-1 Esasi on 20 April 1924.
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GIRIS

Bu baslikta bir ¢calisma planlamamizin iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi, calismanin bashgi
olarak segilen konuda genel anlamda bilgi vermek, ikincisi ve o©ncelikli olani da Malatya’'nin,
Cumhuriyet’in ilanini miiteakip “Vildyet/il” olmasi ile alakali mevcut bilgilerin tartisiimasidir. Tartisma,
Malatya’nin vilayet/il olmasi ile ilgili belge ve bilgilerin degerlendirilmesiyle sinirlandirilacaktir. Pekal3,
bu hususta yapilan galismalar ve bilgiler az denemeyecek sayidadir. Ancak konu ile ilgili yapilan
calismalardaki bilgiler ya saf belge yayini veya ciddi bir sekilde tetkik ve tahlile tabi tutulmamis belge
ve bilgilerden ibarettir. Bu sebeple, bu calismada 6ncelikli ve esas olarak maksat, konu bashginin
sinirlariicinde kalmak sartiyla, Malatya’nin viladyet/il olmasi sureci hakkindaki yayimlanmis veya ilk defa
arsivden elde edilmis belgelerin tetkik ve tahlillerinin yapilmasi ve neticelerinin izah edilmesidir.
Cahsma iki kisim olarak planlanmustir. Birinci kissmda, Osmanli tasra teskilatinin malki idarf yapisinin,
Tanzimat’tan evvel ve sonraki slreci hakkinda genel bilgiler verilerek Malatya’nin bu teskilat
icerisindeki mulki idari yeri izah edilecektir. ikinci kisimda ise Il. Mesrutiyet’in ilaniyla baslayan I. Diinya
Savasl, Milli Miicadele Dénemiyle devam eden ve nihayet Cumhuriyet’in ilk yillarinda tamamlanan
tasra teskilatindaki mulki idari yapilanma ve Malatya’nin vilayet/il olma bahsi ortaya konulmaya
cahisilacaktir. Ancak calismanin mihenk noktasini, Malatya’nin “miilhak liva”dan, “miistakil liva”ya
déniismesi ve nihayetinde Vilayet/il olmasi siireci olusturmaktadir. Bu siirecin kisaca izahi da
gerekmektedir. Nitekim 1915 ve 1917 yillarinda; ittihat ve Terakki hkiimetlerinin ve en son I. icra
Vekilleri Heyeti’nin, 31 Mayis 1920’de Malatya’nin da i¢inde bulundugu bazi milhak livalarin “Miistakil
Liva” haline getirilmesi ve yine ayni zaman dilimine mistakil livalara “vildyet statiisii verilmesi” kararlari
bulunmaktadir. Bu kararlar, 1. Dinya Harbi ve Milll Miicadele sirecindeki sartlarin geregi olarak
“olaganiistii kararlar” seklinde alinmistir. Bu sebeple olaganisti sartlarda alinan kararlar, hukuken
1876 ve 1921 Teskilat-1 Esasilerine uygun olmadigi icin tartismalara yol agcmistir. Son haliyle, Malatya
da dahil bircok tasradaki mulkiidarenin hukuken tartismali durumlari, 20 Nisan 1924 Kan@n-1 Esasi’sinin
89. maddesinin kabul edilmesiyle ortadan kalkmistir.

Osmanli Tagra Teskilati ve Malatya (1516-1918)

Osmanli Devleti’'nin Tanzimat’a kadar tasra teskilati hakkinda uzun ve genis izah yapmak bu
calismanin sinirlarini asacagi icin bu kisimda kisa ve umumi bilgiler verilecektir. Pekala, bu bahisle
alakali kaynak teskil eden ve mevzu hakkinda kolaylikla ulasilabilecek ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir
(Uzuncarsili, 1988a; ipsirli, 139-278; Halagoglu, 1991). Bu calisma planlanirken de birinci kisim daha
ziyade konuya giris bahsi olarak diistiniildi ve ¢ok genel izahla yetinildi. Ancak dncelikli bahis olan ikinci
kismin tespit ve izahlarinda istifade edilecek ve yukarida tespit ettigimiz sorulara mimkin oldugu
kadariyla yeterli cevaplarin verilebilmesi icin bu kisimda bazi bilgilerin de verilmesi gerekmektedir.

Malatya’nin ilk defa Kiiltepe’de yapilan kazilarda adina, “Melita” seklinde rastlandigi iddia
edilmekle beraber, manasi konusunda, tartismalar devam etmektedir (Umar, 1993: 561). Buna mukabil
Asur ve Hitit vesikalarindaki adlandirmalar ve bu adlarin manalari ile ilgili ihtilaf yok gibidir. Asur
vesikalarinda, “Me-li-te-a”, Hitit kaynaklarinda, “Maldiia”, seklinde okunan kelimenin “bal” manasina
geldigi kabul edilmektedir. Kelimenin bu anlami, kadim zamanlarda Malatya cografyasinin bitki
ortusdyle de ilgili olabilir (Strapon, 1993: 4-5). Diger taraftan “Meliten” adinin burada kuruldugu kabul
edilen bir “Site”nin gliney-batidan dogup kuzeye akan ve “Melet Deresi”nden aldigi iddiasi da
bulunmaktadir (Yalginkaya, 1940: 3). iki dilli bir toplum olan Hitit hiyeroglif yazisinda, “danabasi” ve
“danaayadi” seklinde isaret/simge olarak gosterildigi yine Latince ve Helence kaynaklarda da ayni
kokten “Melitam”, “Melita”, “Melitene” olarak yazildigi seklinde gorisler bulunmaktadir (Agaldag,
2016: 17-18; Kinal, 1962: 40; Memis, 1989: 84; Ertem, 1973: 90-99; Bilgi¢c, 1946: 402). Bizans
kaynaklarinda, kelimenin kokiine dokunmadan “Melitene” (Honingman, 1970: 5) telaffuzu ile yazilan
kelime, Araplar tarafindan “Malatiyye” seklinde okunan iki farkh yazihisiyla kullanilmistir (Wittek, 1970:
193-240). Tarkmenlerin Anadolu’ya gelmelerinden itibaren, Selcuklular ve Osmanlilar zamaninda da
“Malatiyye” seklinde yazilmistir. Malatya adinin kadim zamanlardan beri degismeden gelmesinin
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sebebi Anadolu’da yerlesim vyeri olarak “gerekli sartlara haiz” bir cografyada bulunmasiyla ilgilidir
denilebilir (Baykara, 1988: 7).

Malatya, kendi adini tasiyan ovanin yani basinda, Firat-Ceyhan vadilerinin arasinda, Sultan
suyu, Derme suyu ve Kurugay akarsularinin meydana getirdigi birbirlerini tamamlayan genis
dizliiklerden olusmaktadir. Bu bolgeye yerlesen insanlara comertge davranan cografyanin zengin su
kaynaklarinin besledigi ovalarinda ve diizliiklerde her tiirli ziraat yapilmakta ve tarihi boyunca: bugday,
arpa, nohut, mercimek, piring dahi yetistirilmistir. Sular sadece tahil ekim alanlarina akmaz, ayni
zamanda Malatya topraklarinda tarihinin her déneminde agacliklar ve bahgeler alabildigince genis yer
tutmaktadir. Yine bostan ekimi su kenarlarinin vazgecilmez, insan igin zaruri ihtiya¢ duydugu bir ziraat
bicimidir. Ayrica, Toroslarin devami olan ve Malatya’yi ¢evreleyen Beydaglarinin meydana getirdigi
Akcadag, Arapgir arasindaki ylksek vadiler, hayvancilik i¢cin son derece de musait yerlerdir. Bu yiksek
yaylalar kiiglikbas hayvanlar icin baha bicilmez otlaklardir (Darkot, 1993: 225-222; Yalcinkaya, 1940: 3;
Bilgic, 1946: 402).

Anadolu cografyasinin dogusu ile giineydogusu arasinda yer alan Malatya’da Tiirk varligi M.O
VII. asrin sonlarina kadar indirilmektedir. Saka Tirkleriyle baslayan Hunlarla devam eden seferlerde
gelen Tarklerin izlerine rastlanmaktadir. Malazgirt Savasi’nin éncesinde ve sonrasinda daha da artan
Tirk varligi bir bakima VIII. Asirdan itibaren islam ordulari igerisinde fetihlere katilan atalarinin mirasina
sahip ¢cikmak seklinde de yorumlanabilir. Tlirkmenler basta Dogu Anadolu olmak lzere yerlesmeye
baslamislar ve kisa slirede, Anadolu bir Tirk cografyasi olmustur. Maras-Elbistan-Malatya arasinda
yerlesen Agaceriler, Afsin Bey’le gelen Oguz boylari ve arkasindan Harzemsahlar ve Mogol istilasi
onilinden gelen Germiyanhlar ve Dulkadirli Ulusu icerisinde Afsarlar, Malatya ahalisinin kalabalik kismini
olusturmuslardir. Bugiin Malatya cografyasinda Oguzlarin hemen biitlin boylarinin yerlesme yerlerini
tespit etmek muimkiindir (Simer, 1980; Togan, 1981; Yinang, 1934; Babinger-Koprill, 1996).
Malatya’ya yerlesen Tirkler, cografi imkanlari zengin bu sahayi kendi kiiltiir ve sanatlariyla imar ve insa
ederek sehri kisa zamanda Turklestireceklerdir.

Yerlesme yeri hakkinda yaklasik sekiz bin yillik gegmisini bildigimiz Malatya, tarih boyunca birgok
devlet ve medeniyete ev sahipligi yapmistir. Malatya, tam olarak Turklerin hakimiyetine (1102) girdikten
sonra Anadolu’da hakim olan Tirk-isldam devletlerinin idari taksimatlarinda yer almistir. Bilindigi gibi
Osmanli medeniyeti ve miiesseseleri, kaynaklari itibariyle Tiirk ve islam devletlerinin tabil mirasidir.
Tirkiye Selguklularinin varisi olarak tarih sahnesine ¢ikan Osmanli Devleti’nin diger miesseseleri gibi, idari
teskilatinin yapilanmasinda da Anadolu’da daha 6nce hakim olan devletlerin tesirleri bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Osmanli Devleti’'nin idari teskilat;; merkez ve tasra olarak iki kisimdan mutesekkildir.
Merkez teskilati, devletin baskentinde bulunmakta ve basinda Osmanli ailesinden bir “Padisah” veya
“Sultan” unvani olan, hikimranlik vazifesini icra eden “Saray”da yasayan en (st idareci ile “Divén-i
Hiimdydn” denilen ve zaman icerisinde idari yetkileri ve otoritesi degisebilen, merkezi bir miiesses yapidan
mitesekkildir. Tasra teskilati ise, asagidan yukariya koy, kaza, sancak ve eyalet seklinde idari-askeri bir
yapidan meydana gelmistir (Uzuncarsili, 1983b: 503). Tasra teskilatinin en kiglk birimi kdylerdir. Kdylerin
birlesmesiyle nahiye (Baykara, 1988), birka¢ nahiyenin birlesmesiyle kazalar ve kazilarin birlesmesiyle
sancak ve sancaklarin birlesmesiyle de eyaletler, milki idari taksimati meydana getirir (Halacoglu, 1991a:
73; Halagoglu, 1989b: 366). Osmanl tasra teskilatindaki bu yapi kismi degisikliklerle Cumhuriyet’e kadar
umumi anlamda varligini korumustur.

Osmanlida Eyalet idaresi ve Maras Eyaleti:

Osmanli Beyligi’nin tesekkiiliinden (1299) kisa bir siire sonra Osmanlilar Rumeli’ye? gecmis (1353)
ve fetihleri burada yogunlastirmislardir. . Murad devrinde, Rumeli’de yeni fetihlerle Osmanlilara tabi hale

1 Ozcaglar, 2014: 285-296. (Nahiye: Yore, memleket, cevre manasina gelen bu kelimenin beylerbeyilik ve sancak gibi
manalari da vardir. “Vilayet” kelimesiyle manada daha ziyade cografi bir birligi ifade etmektedir.)

2Rumeli, Roma kelimesinden gelmistir. Araplar tarafindan Bizanshlar icin kullanilmistir. Tirkler Anadolu'yu
fethettiklerinde bitliin Anadolu icin kullanilmaktadir. Daha sonra Avrupa Tirkiye'si icin kullaniimistir.
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getirilen cografya genisleyince, Rumeli’"de Osmanli tasra idari teskilatina dahil bir “Beylerbeylik” tesekkdl
ettirilmistir. Lala Sahin Pasa, hem “Rumeli Beylerbeyi” sifatiyla idari hem de Rumeli’deki Osmanl
ordularinin baskomutani olarak askeri yetkili olarak bu vazifeye ilk tayin edilen kisidir® (Orhonlu, 1977: 23;
Baykara, 1988: 35). Boylece, Osmanli Devleti’'nde tasra idari taksimatinin en buylk idari birimi olarak ilk
eyaleti de tesekkil ettirilmistir. XIV. asirda “Beylerbeyi” unvanini tasiyanlar, tasra kuvvetlerinin komutani
ve sancaklara dagilmis beylerin amiri durumunda olup, belirli bir bélgenin idarecisi olmanin yaninda, biitiin
ordunun islerinden de mesul kisi durumundadirlar (Kunt, 1985: 26). Fetihlerin hem Rumeli hem de
Anadolu’da genislemesi lizerine artan idari islerin daha dizenli yiritllebilmesi icin bilahare, 1393
senesinde “Anadolu Beylerbeyligi” (Uzungarsili, 1983b: 508; Baykara, 1988: 87) ihdas edilmis ve Sultan
Yildinm Bayezid'in Sivas, Tokat ve Amasya’yl zapt etmesinden hemen sonra da Osmanl tasra idarf
taksimatinda, “Rum Beylerbeyligi” teskil edilmistir (Simsirgil, 1992: 290). Il. Mehmed zamaninda, Osmanli
tasra teskilatina “Karaman Beylerbeyligi” dahil edilmis (Tansel, 1988: 298) boylece XV. yizyilin sonuna
dogru Osmanlida eyalet sayisi dorde ylkselmistir (Kunt, 1985: 27). XVI. ylzyilin baslarinda, Yavuz Sultan
Selim’in dogu ve giineye yaptigi seferlerle Osmanli Devleti’'ne (g yeni beylerbeyligi daha ilave edilmis, 1515
senesinde, Dulkadiroglulari Beyligi'nin, Osmanli topraklarina ilhaki ile Malatya, yeni tesekkiil eden “Maras
Eydleti”ne bagh bir “Sancdk” olarak Osmanli tasra idari taksimatina dahil edilmistir. Devletin en genis
hududuna ulastigi XVI. yizyillin sonlarina dogru Osmanli tasra idari taksimatinda 34 beylerbeylik
bulunmaktaydi (Baykara, 1988: 98). Osmanli Devleti'nde, tasra teskilatinin en Ust idarecileri olan
beylerbeyiler, kendi bolgelerinde “Umdr-1 Siydsette” hikimdarlarin temsilcisi durumundaydilar.
Beylerbeyilerin, Divan-1 Himay(n’un kiicliik benzeri divanlarinda; askeri hususlara ait isleri kararlastirmak
ve tatbik etmek, kendi bolgesinde glivenligi saglamak, timar tevcihlerini ve terakkilerini yiritmek vs.
yetkileri bulunmaktadir (Kunt, 1985: 27).

Osmanlida Sancak idaresi ve Malatya Sancadi:

XVI. ylzyila kadar Osmanli Devleti’'nde ¢esitli manalarda kullanilan “Sancdk” (Kunt, 1985: 15)
kelimesi, “askeri bir mandsi olub, askerleri ayni bayrak altinda savasa giden “mintika” (Baykara, 1988:
97) seklinde tarif edilmistir. Kazalarin birlesmesinden meydana gelen “Sancdk” (Uzungarsih, 1983b:
504) idaresinin basinda, Turkge’de en yaygin unvanlardan birisi olan, ylzyillarca hiikimdar ailesinden
olmayan en Ust ritbeli kisiler olarak “Sancdkbeyleri” (Baykara, 1988: 36) bulunurdu. XVII. ylzyildan
itibaren sancaklardaki idarecilere sancakbeyi yerine “Mutdsarrif” (Baykara, 1988: 32) denilmeye
baslanmis, bazen “Pasa” tabiri de kullaniimistir. Nitekim Malatya’ya merkezden goénderilen
fermanlarda en vyetkili idareciye hitap edilirken bazen mutasarrif yerine, “Malatya Pdsd’si” da
denilmektedir (BOA, Kuydd-i Ahkdm-i Maliye Defteri, 3462, 25). Diger taraftan XVII. yuzyilin ilk
yarisindan XIX. ylzyilin ilk yarisina kadar Malatya sancaginda vazife yapan mutasarriflar genellikle
“Beylerbeyi” ve “Vezir” unvanli kisilerdir.

Osmanli tasra idari teskilatinin temeli olan sancaklarin bagimsiz Kaninnameleri (Barkan, 1943)
oldugu gibi, sancakbeylerinin de blylk yetkileri bulunmaktaydi. Sancakbeylerinin idareleri altindaki
bélgenin; emniyetini temin etmek, suclulari cezalandirmak, savas zamaninda sancaginda bulunan timarli
sipahileriyle savasa katilmak gibi vazifeleri bulunmaktadir (Kunt, 1985: 23). Huduttaki sancaklarda vazife
yapan sancakbeyleri ise yabanci devletlerle olan miinasebetleri, iki devlet arasindaki anlasmalara uygun
olarak yuraturlerdi (Halagoglu, 1989: 367b; Kunt, 1985: 25). Sancakbeylerinin dereceleri “sdhip olduklari
hdslara” gore tayin edilirdi. 400,000 akceye kadar “hds” gelirleri olan sancakbeylerinin ogullarina da
30,000 akgelik+zeamet verilirdi. Sancakbeyinin emekli olmasi halinde 60,000 akgelik maas baglandig
gorulmektedir (Halagoglu, 1989b: 368). XVI. ylzyilin ilk ceyreginden XIX. ylzyilin ortalarina kadar Maras

Eyaletine bagli olan Malatya sancagindaki Sancakbeyinin, ne kadar “hds”sI olduguna dair, 1718 senesine

3T. Baykara, Rumeli Beylerbeyligi’'nin 1362'de kuruldugunu yazmistir. XVI. yy. da idaredeki degisme ile Beylerbeylikler
vilayete doniisecek, Beylerbeyi terimi etkisini XVIII. yy. da kaybedecektir
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ait bir sicil belgesinde bilgi bulunmaktadir. Bu belgeye gore Sancakbeyinin, 3000 kurus (XVIII.
asrinbaslarinda bir kurus 120 akcedir) yaklasik 360.000 akgelik geliri vardir.*

Osmanlida Kaza idaresi ve Malatya Kazasi:

Osmanli tasra teskilatinda eyaletlere bagli sancaklar, her birinin basinda “Kadi”nin bulundugu
“Kaza” adi verilen adli/idari birimlere ayrilmislardir. Kazalar, “Nahiye”lere ve daha kuigiik idarf birimler
olarak “Kéy”lere bélliinmusti. Eger sancakbeyinin bulundugu merkez kaza ise, bu kazada idarfi yetkili
sncakbeyidir. Bu idari birimdeki sncakbeyi ile kadinin idari yetkileri agik bir sekilde belli oldugu i¢in idari
aksakliklar olmazdi. Sancak merkezi olmayan kazalar, yetkileri kdnunla belirlenmis olan “Kadi”lar
tarafindan, sancakbeyine karsi mesul olmak kaydiyla yiratilirdid. Malatya kazasi, belgelerde “nefs-i
sehr” seklinde yazilmakta ve idari yetkili olarak Sancakbeyi bulunmaktadir. Osmanli idari taksimatinda,
kazalarin ve nahiyelerin sinirlari belirlenirken daha ziyade topragin/cografya “vergi geliri” dikkate
alinird1.®

Malatya kazasinin idari taksimatindaki nahiyelerin XVI. ylzyildan XIX. ytzyilin ortalarina kadar
isimlerini tespit edebiliyoruz. Ayrica XVI. ylizyilda Malatya’nin idari taksimatini belirten bir harita
(Yinang-Elibuyik, 1983) lizerinden yerlesim yerlerini de belirlemek miimkindir. Merkez olarak Sehir
Nahiyesi alinarak, Sehir Nahiyesinin; batisinda Kasaba Nahiyesi, dogusunda Kémri Nahiyesi, kuzey-
dogusunda Musar nahiyesi yer almaktadir. Glineyinde Musar Nahiyesine bitisik komsu Kicik Hacili
Nahiyesi bulunmaktadir. Sehir Nahiyesine bitisik Kederbeyt Nahiyesi, bu nahiyenin kuzeyinde de
Tohma suyunun sinirlarini belirledigi Agcadag Nahiyesi yer alir. Kicik Hacili Nahiyesinin kuzeyinde
Arguvan Nahiyesi ve bu nahiyenin kuzeyinde Kara Hisar Nahiyesi ve en kuzeyde de Yeni il Nahiyesi
Malatya kazasinin kuzey hudutlarini meydana getirmektedir. Malatya, Cubas Nahiyesiyle Kahta
Kazasina sinirdir. XVI. asirdaki bu idarf sinirlar, XIX. ylzyilin ortalarina kadar degismemistir.

Malatya’nin XVI. Yiizyil (1515) XIX. Yiizyil (1839) arasinda Kaza merkezi ve kir yerlesim yerleri®.
Tablol 1: Malatya’nin Mahalleleri:’

Hasan Bey Seyh Hasan Haci Emir Siteu
Nasirbey Alacamescid Alibey Emir Omer
Septuruz Hacilar Turtas Tektder
Koseler Pulluca Dermelik Atabey
Karahan Zaki Silhasan Kizlar

Bayci Kosebik Kadimehmed Alacamescid
Haciali Pervane Akminare Cermik
inmedar Kogek Cukur Baba Acem
Pulad Yumrukilise

4 Karagdz, 1989: 133 (Bel. No: 88, Belgede, Osmanli Devleti’nde 1718 senesinden itibaren, sancak mutasarriflarinin
“Kapu halki”yla beraber masraflarinin karsilanmasi igin her sene diizenli toplanmaya baslanan ve “imdédd-1 Hézeriye”
adindaki vergi ile ilgilidir.) Ayrica, Kunt’un yukarida adi gegen eserinin, 127-132 sayfalari arasinda 1527 senesine ait
Osmanli idaresindeki imeraya verilen haslarin listesi bulunmaktadir.

> Osmanli idarf taksimati ile ilgili meseleler hakkinda gesitli calismalar bulunmakla beraber hala bazi tartismalar
bulunmaktadir. Bkz. Emecen, 1989: 110-112.

6 Tablo Karagdz, 2003: 95-104 sayfalarindan istifade edilerek diizenlenmistir.

7XVII. XVIII. Ve XIX. Yuzyihn ilk yarisiyla ilgili daha teferruath kayitlar bulamadigimizdan Malatya’nin 2 numaral
Ser’iyye Sicilindeki 111. Nolu belgeyi ortalama bir tarih oldugu i¢in kabul ettik. Defter: Karagtz, 1989.
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Tablo 2: Malatya’nin Nahiyeleri:

a-Sehir Nahiyesi:

Atabey Beder Kigi (Keyfi) Tekiider-i Ulya Yumru Kilise
Korucuk Orduzu Kése Oyugi Yarimca Han
b-Kasaba Nahiyesi:
Selemle Enemendik-i Ulya Kindibek Cekmike
Samalu Han-1 Sahne Kamuslu Cafana
Ebrunik Alisar Kirimi Decde
Saman Barguzi Atafi Banaz-i1 Siifla
Hilyan Musdiri Aspuzu Sekuni (Sevkeni)
Cirmihti Zumzi Gozene Carmuzi
Kasrik Tilek Zeytun Seli Bekirge
Banaz-1 Ulya Kilayik Kilisecik Kutlu Dere
Kekani(Kekali) Tafta(Taftacik) Enemendik-i Siifla Gelengeg
Mesuke Mahmudi
c-Kicik Hacili Nahiyesi:
Boyaluca Kisla Haydarlu Kussayin
Selman-i Siifla Cermiik Asudge Endegir
Ayreski Balaban Mandira Tahir
isa Caruk Odek Yumrutas
Baraluca Ortak Kara Hisar Kurd Kuyu
Ug Keyfi Selman-i Ulya Begliice Egribik
Kasrik (Gerik) Ambarcik Germiik Kara Magara
Seyh Sadik Keremkar Kirtler Ozi Siifla
d-Arguvan Nahiyesi:
Yaylacik Menayik Gorke Perze
Nur Hamam Cemes Bimare Kara Oyiik
Harin Merzume (Merzeme) | Tas Agll Kafir Atafi
Kisla Yaglica Sami Salucuk
Agce Kinik Hacilar Karaca Viran Toyran
Argavun Kizik Hablus Tebrizcik(Terbiscik)
Bozan Eymir (Eymdir) Egder Hisarcik
Kafir Virani Cavuslu icmekgi(icmegi) Katran
Musa Mihayil Amuge Karaca Viran?
Gerlr Kus Mahzat Kilisecik
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Tecir Haci Avsar Yellu
Kumari Abbasi Tatlar Kinig
e-Kederbeyt Nahiyesi:
Arka (Arga) Beksembere Keremusi Peygiinik
Dede Fengi Ihcak Bahri Cemes
Seyhler Zaviye Ebrenk Samahar-1 Ulya ve
Sufla
Sultan Hani Oriicgi Ancar Meri
Fecennik Egin-i Atik Ali Kayasi Murtadi
Zerato Oyigi Bimare Zeliha idemle
Ulu Viran Tabgilni Kadi ibrahim Hartut
Ug Kilise Cinar incecik Mengii
f-Cubas Nahiyesi:
Kara Mihmandlu Bekirge (Pokiirge) Furuci Tilayit
Sevserek Kara Depe Serkir Uzunoglan
Sahring Aburi Meydancik Teklder-i Sufla
irsini Henadi Hormengi (Sirmengi) Telli (Tilitere)
Mermerik Hergi Almalu Solaklu
Tengl Dumuti Gevanis Haznediz
ispendere Nehrin Magruni Zerato
Germdiri Kasrik Bahri Kamisli
Sugurni Yenice Samiti Selvi
Merepusi Kozluk Akseki Day Koyl
Veski Karapusi Cortek Kamili
g-Musar Nahiyesi:
Magruni Dirican Bal Hasan Horek (Horeke
So6gdin (Sekudin) Tabglizar Oyiik Berte (Berete)
Atafi Mektefi Seyh Hasanlu Englizek
Ribat-1 Musar Zerni Perzelu Hulusiye
h-Kémi Nahiyesi:
Sarsuk Ribat-1 KEmi Porsudun Glrhane
Kazazi Tortuni Bahti izoli
Mis
I-Kara Hisar Nahiyesi:
Celahlu Deper Ahur Asi Koy
Kog Kona Virani Harun Virani Zeke Eski Koy
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Saz Kinik Cokeg Koyla
Coban Yusuf Degme Tas Agil Virani Kara Hisar
Yiva Ozi Goget Agca Kal'a Bektas Virani
i-Akcadag Nahiyesi:
Misri Oglu (Misri) Basak Sarsap Kozkudere
Amusi Yenice Caruk Pinari ilice
Misevge Gelengeg Epreme Gokee Viran
Germane Cozenger (Cozendlz) | Kisla Cermigi
Govencoglu (Goncioglu) Sirzu Nasyat Civril
Zorbe Han Arda Han Aginsur Hasan Betrik
Koca Ozi Haclilar Saz Seki Dere
Kizil Kilise Yir Agac Tenci Ulya Medik
Toprak Hisar Eslemani Halev-i Ulya ve Siifla GOzmiir
Erglicek Coreklik Bazarcik Eynecik
Kizil Keyfa Sarn Kiz Erglicek Coreklik

Malatya’nin Tanzimat’tan Sonra idari Durumu (1839-1918)

Malatya, Il. Mahmud déneminin sonuna dogru yerlesim yerini degistirmek (1839)(Eliblyiik,
2013: 203) durumunda kalmistir. Yeni yerlesme yeri, mevcut sehrin giineybatisinda, Aspuzu denilen
mahaldir. Malatyalilarin yaz aylarinda sayfiye yerleri olarak yasadiklari bu mevkie tasinmasinin sebebi,
Il Mahmud’un Misir Valisi Mehmed Ali Pasa ile olan anlasmazliklara son vermek icin kolladigi firsattan
dogduguna inanarak baslattig seferdir. Bu sefer hazirliklari siiresinde tesekkiil ettirilen ordunun (Toros
ordusu) Malatya’da toplanmasina karar verilmistir. 1838 yili yaz aylarindan itibaren kurulan karargahta
askeri hazirliklar baslamistir. Ordunun kisi Malatya’da gecirecegi anlasilinca sehir ahalisi yaz aylarinda
sayfiye yerleri olarak “baglik ve bahgelik yesilliklerle bezeli” Aspuzu’ya tasinmistir. 14 Nisan 1839'da
Malatya’daki askeri kuvvetler yola ¢iktiginda adeta harabe bir sehir birakmistir. 1838 kisini Aspuzu’da
geciren Malatyalilar, yazlik evlerine kis icin mlstemilat ilave etmisler ve 1838 kisindan itibaren bir daha
Malatya’ya dénmeyerek ve Aspuzu’ya® yerlesmislerdir. Sehir ahalisi, evlerini, carsilarini ve pazarlarini
yeni yerlesim yerine tasiyinca, kagir ve biyik han, hamam, ¢arsi ve bedesten, medreseler gibi tarihi ve
kiltirel mirasi da yalnizliga terk etmisti. Halk eski yerlesim yerini “Eski sehir/Assaseher” (Buglnki
Battalgazi) olarak adlandiracaktir.

Osmanli Devleti’nde 1831’deki yapilan milki idarf diizenlemeler dahil Malatya, Osmanli tasra
idarf taksimatinda 1516 yilindan itibaren, birkag yil harig, Maras eyaletine bagli bir sancak olarak idare
edilmistir. Tanzimat’la baslayan milki idari dizenlemelerde 1847’de Harput eyaletine bagl
“sancak/liva” yapilmis® (Ozkan, 2017:47) ve yine 1867 Vildyet NizAmnamesi ile sancak olmaktan
ctkarilmis ve “kaza” statiisiinde Diyarbakir Vilayetinin, Mamiiratii’l-aziz'° sancagina baglanmistir. 1870-

8 Aspuzu icin; “Barekallah giiliistan-1 bilbilandir Aspuzu Cenneti tezkir eder ali mekandir Aspuzu”, Niyazi-i Misri
9 1845-46'dan itibaren ise Harput Diyarbekir’den ayrilarak, Besni, Siverek, Clingiis, Ebutahir, Palu, Kemah, Siro
kazalarini icine alan ayri ve buyuk bir eyalet merkezi olmustur. (Yedek, 2015: 61.)

10 (Vali Mehmet Resit Pasa déneminde Harput merkezi, 1834 yilindan itibaren bugiinkii Elazig merkezi olan,
oncesinde Agavat Mezrasi denilen ovaya tasinmaya baslamistir. Vali Harput’ta bulunan maiyet erkanini da
Mezraya aldirarak hitkimet umurunu burada olusturmus, bir taraftan da biiytk kislalar, resmi binalar, miihimmat
depolari yaptirilmaya baslanmistir. Bu imar ve ¢alismalari goren civar kdy halki yavas yavas buraya tasinmaya ve
carsl pazar kurmaya baslamislardir. Mezra’nin cazipligi artikga, Harput bosalmaya ve 6nemini yitirmeye yiz
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1883 tarihleri arasinda yeniden sancak statisline ylkseltilmis, 1864’den itibaren uygulamaya konulan,
“miilhak/miistakil liva” ayniminda “miilhak liva” olarak Diyarbakir Vilayetine baglanmistir (Ozkan,
2017:121). 1883-1916 yillarinda miilhak liva olarak, Mamdrati’'l-aziz vilayetine baghdir (Yapici, 2014:
77-79; Ozkan, 2017:188). 1916 yilinda, Il. Mesrutiyet’in ilanindan itibaren, degisen siyasi sartlardan
istifade etmek icin bircok defa Malatyall mebuslar ve ahali tarafindan mustakil liva yapilmasi
hususunda taleplerinin de (BOA.DH.i. UM. EK. 21.35. 1; BOA.DH.i. UM. EK. 45.11; BOA.DH.i.
UM.104.16; BOA.DH.i.UM. 108. 91.7; BOA. DH.i.UM. 108. 91. 6; BOA. DH.i.UM. 108. 91. 6. 3) etkisinin
oldugunu distindigimiiz siirecte, Mam{irati’l-aziz Vilayeti tarafindan da Malatya’nin “Miistakil Liva”
olmasi hususunda Dahiliye Nezareti'ne bir arz yazilmistir (BOA.DH.I. UM.104.16. 2). Ancak bu
dizenlemeler hep aksamistir.!! Nihayet 31 Ocak 1920 tarihinde Heyet-i Temsiliye Hiikiimeti’nin
karariyla “Miistakil Liva” yapilmistir. 20 Nisan 1924 Anayasasi’nin 89. maddesi ile Turkiye
Cumhuriyeti’nin topraga bagli idari yapilanmasinda “il” olmustur (Yapici, 2014: 35).

1839-1918 Malatya’nin Kaza merkezi ve Kir Yerlesim Yerleri: (Yapici, 2014: 77-79).
Tablo 3: Malatya Mahalleler

a-Misliiman nifusun yasadigi mahalleler

Abdulgaffar Akpinar Arslan Bey Aslantepe Asagi Niyazi
Bintagun Blylk Hiseyin | Blylik  Mustafa | Carmuzi Cevherzade

Bey Pas
Cizoglu Cerikpinar Cilesiz Dabbaghane Eskisehir
Ferhadiye Halafeddin Hamidiye Hayroglu Hidayet
ilyas iskender izzetiye Kalemkar Kara (?)
Karahan Kargaoglu Kernek Koyunoglu Kosebasi
Klglk Hiiseyin | Molla Kasim Nuriye Ordu Pinarbasi
Bey
Receboglu Samanlioglu Sancaktar Saray Sarici oglu
Sakir Pasa Seyh Bayram Susak Tecde Tekmezar
Terhan Toptas Zaviye

b-Musliman ve Gayr-i Mislimlerin NiGfusun Bulundugu Mahalleler
Bendbasi Carsibasi Cukurdere Eskisehir Haci Abdizade
Alacakapi
Haraze Kavaklibag Kaguk Mustafa | Niyazi Sifa
Pasa

Yeni Hamam

tutmustur. Daha sonra 1866’da Vali Ahmet izzet Pasa déneminde, Sultan Abdulaziz’in tahta ¢ikisinin besinci yil
déniimiinde Harput Vilayeti idare Meclisi Azalari, Harput’'un adinin Mamurat’iil-Aziz olmasi i¢in mazbata
hazirlayip valilige sunmuslardir. Vali izzet Pasa’nin onayi ile bu mazbata 1867’de sadarete sunulmus ve 7 Sevval
1283 (12 Subat 1867) tarihli irade-i Seniyye ile Harput Vilayeti’nin ismi Mamurat-il Aziz olmustur. (Yedek, a.g.m.,
s. 63)

1 jttihat Terakki Hikiimetlerinin tasra milki idarf diizenlemeleri Osmanli meclislerinde tartisma konusu olmus
ve 1876 Teskilat-1 Esasi’sine uygun olmadigi icin uygun bulunmamistir. Buna karsilik 1926-1927 Devlet Salnamesi,
s.1126'da,“336 senesinde miistakil livd ve teskildt-1 ahirince de vildyet olmustur..” seklinde bir ifade
bulunmaktadir. Yine Malatya’ya 1917’de tayin edilen Omer Adil (Tigrel)’in “Miistakil Mutasarrif” olarak tayin
edildigi bilgisi de bulunmaktadir. (Cankaya, 1968-1969: 1172). Bu husus g¢alismanin ileriki kisminda incelenmistir.
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c-Gayr-i Mislim Nifusun Bulundugu Mahalleler

Circir

Catabend

Cavusoglu

Cekmeler

Citak

Corbacilar

Kizil Kemisin

Koksoku

Metaver

Nerhan

Salkopri

Sandiriz

Tekcesme

Samkuc

Malatya’nin Kaza, Nahiyeleri: (Yapici, 2014: 37-38)

Sancak

Kazalar

Maddarlakler

Nahiyeler

Koyler

Malatya

Malatya

Bizzat
Mutasarriflik

Koylerin  isimleri
tabloya
sigmadigindan
sadece rakamla
sayilari
verilecektir.

idaresinde
Malatya

Balyan

Balyan

Civas

Akcadag

Akcadag

Karecik

Kirne

Hekimhan

Ayvalidere

Asafusagi

Senemoglu

Levendoglu

Hasangelebi

Polat

Gelincik

Hisn-1 Mansur

Bizzad idare

Hisn-1 Mansur

Kazimoglu

Tirkoglu

Bereketoglu

Has

Pasa Kavisi

Kalyon Kavisi

Taseli Kavisi

Besni

Bizzad idare

Kém{ir Vadisi

Besni Golbasi
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Keysun

Zubedere
(Zubadra)

Kaza-i Kahta Bizzad idare Kahta

Cihanbey

Merdisi

Kefuri

Ziravkan Ziravkan

Hamsek

izoli

Asagi Keler

Siro Siro

Gerger Tepehan

Diricanh

colil

Mirtanli

Dereili

Gerger

Toplam koy:87

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanli Tasra Miilki idari Tegkilatinda Yapilan Diizenlemeler ve Malatya

Bu calismanin basinda da belirtildigi gibi konu bashginin “Osmanlidan Cumhuriyet’e Osmanli
Tasra Teskilatinda Malatya” olarak segilmesine ragmen bu ¢alismanin odak noktasini; “Malatya ne
zaman ve nasil bir diizenlemeyle Vildyet/il olmustur? Ve miilki idareci olarak tayin edilen ilk vali
kimdir?” sorulari olusturmaktadir. Sorulara dogru cevap bulabilmek icin Osmanli, Milli Miicadele ve
Cumhuriyet donemlerinde tasra teskilatinda vyapilan mdalki idari diizenlemelerin bilinmesi
gerekmektedir. Bu calismada, tasra mulki idari yapida yapilan dizenlemelerle ilgili bilgilerin de
yukarida sordugumuz sorularin miimkin oldugu kadar eksiksiz ve dogru cevaplandirilmasina yetecek
seviyede sinirli oldugunu belirtmemiz gerekmektedir.

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren tasra teskilatinda gerekli dizenlemeleri yapmistir.
Devlet teskilatinin tamaminda oldugu gibi tasra teskilatinda da en kokli mdalki idari degisikler
“Tanzimat”la baslayan donemde yapilmistir. Bunun Oncelikli sebebi ise Osmanli devlet yapisini
olusturan; idari mekanizma, adli yapi ve sosyo-ekonomik alanlari etkileyen i¢ ve dis gelismeler ve devlet
adamlarinin “ortaya ¢cikan meseleleri” kokten ¢oziime kavusturmak istekleridir. Bu dénemin devlet
adamlari devletin her tiirli meselelerini cbzerken, ya Avrupa’yi kendilerine 6rnek almislar veya Batililar,
Osmanl devlet adamlarina telkin, ihsas yoluyla hatta bazen ciddi seviyede ydnlendirmelerde
bulunmuslardir (inalcik-Seyitdanlioglu, 2011: 57-88; Turhan, 2015; Kartal, 2013a: 2). Bu sekildeki
yonlendirmeler sadece fikri zeminde kalmamis, bizzat uygulamalari denetlemelere kadar varmistir.
Tanzimat’tan itibaren alinan kararlar ve uygulamalar devlet ve toplum hayatinda ¢ok ciddi seviyede;
idari, iktisadi ve kiltlirel diizende degisim ve donlsiime yol agmistir. Her devlet gibi Osmanl Devleti
de daha 6nce oldugu gibi Tanzimat'tan sonra da yaptig islahat ve yenilestirmeleri yaparken, “tabii
olarak devletin kendi ig, dis sartlari ve imkénlari nispetinde planlanmis ve uygulamaya” koymustur.
Benzeri sekilde Milli Miicadeleyi sevk, idare edenler ve Cumhuriyet’i kuranlar da kendi dénemlerinde
Ulkenin; ig, dis sartlari ve imkanlari zemininde tasra teskilatinda islahat ve yenilestirmeler yapmislardir.
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Bu duzenlemelerin tasra mulki idarf yapilanmasindaki diizenlemeler tabii olarak “toprak” Gzerinden
ylratilecektir. Burada topraktan kastimiz, salt olarak “yiizélciimii” olmaktan ziyade “cografya”
(Keskin, 2007a: 22-27) diyebiliriz. Kastettigimiz cografya kavraminin bir¢cok boyutuyla izaha muhtag
oldugu asikardir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda da tartisilacagi gibi 6zellikle bu konulari ¢alisanlarin
onemli bir ¢cogunlugunun cografya kavramini bir Glkenin “yiizélciimii” UGzerinden degerlendirdikleri
gozlenmektedir. Burada genel bir cografya tanimi yapabilirsek sanirim, bu hususlarda yapilan
calismalarda ve istifade edilen kaynaklarda teknik anlamda kullanilan cografya kavramini, hukuki ve
idari dizenlemelerde kullananlarin maksatlarini anlamamiza katki saglayabilir. Cografyay1 “Yeryiiziinii
tanitma ilmi” olarak kabul edersek bir tarafiyla fen ilimlerine bir tarafiyla sosyal ilimlere agilan genis bir
bilgi alanini ifade eder. Cok klasik bir tanimlama olarak bu goris “yeryiiziiniin tasviri” olmaktan ¢ok
daha genis bir mahiyeti bize isaret etmektedir (Doganay-Sever, 2018: 2-6). Yine bir anlamiyla:
“Cografya; insanin mekdni kontrol etme cabasidir” (Ozgen, 2010: 1-25) da denilmektedir. Bu mahiyeti
Uzerinden devam edilirse, idari diizenlemede teknik anlamda kullanilan cografya, dncelikle ve etkili
olarak o yerle ilgili: askeri, adli, mali/vergi, ulasim, nufus hareketlilikleri, asayis ve sosyo-kiiltiirel
durumu?®? da icine alan genis bir yelpazeyi tarif etmektedir. Nitekim Tanzimat’tan Cumhuriyet’e tasra
milkiidari diizenlemelerinde devlet adamlari cografyayi hukuki ve siyasi metinlerde ve uygulamalarda
kullanirken; asayis ve diizenin saglanmasindan (Karal, 1996; Akga: 2393-2407; Ural, 2009: 41-76) vergi
toplamaya, iktisadi imkanlardan insan unsuruna kadar bitin taraflariyla tanimlayici bir kavram olarak
kullanmistir. Ozellikle 1876, 1921 ve 1924 Teskilat-1 Esasilerde tasra mdilki idari yapilarin
diizenlenmesinde esas alinan “tevsi’-i me’ziniyet” kavrami da hukuki tanimlamalarda ve
uygulamalarda Ulke cografyasi icin topragin yalniz “ylizél¢iimi” kavramindan genis anlamlarda
kullanilmistir.

Yukarida calismamiz icin temel/esas kavramlardan biri olarak cografya hakkinda bu kisa
aciklamadan sonra Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Osmanli tasra teskilatinda milki idari diizenleme
merkezinde yapilan islahat ve yenilestirmeler hakkinda bilgileri de calisma konusunun bashgi
sinirlarinda kalmak Gzere izah edebiliriz. Yukarida da belirttigimiz gibi burada yapilan diizenlemeleri
izah ederken de Malatya ile ilgili sordugumuz sorularin cevaplarina esas olacak kadariyla iktifa
edilecektir. Diger taraftan Osmanlidan Cumhuriyet’e tasra teskilati ile ilgili calismalar da ¢ok sayida ve
muhtevalari bakimindan da zengindir. Calismamizda Osmanlidan Cumbhuriyet’e cercevesini
belirttigimiz bu c¢alismalardan geregi kadar istifade edilirken, ilaveten de konu ile alakali
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanhgi, Osmanli Arsivinden yedi belge (BOA. DH.i. UM. EK. 21.35;
BOA. DH.i. UM. EK. 45.11; BOA. DH.i. UM.104.16; Aydin-izgder, 2018: 110), Cumhuriyet Arsivinden alti
belge (Ek: 1 BCA: 30..18.1.1/ 1.2..4/ 73-4; Ek:2 BCA: 30..18.1.1/ 3.25..1./ 71-31; Ek:3 BCA : 30..18.1.1/
; 7.37..17.; 7.37..18.; 7.37.19; Ek:4 BCA: 30..18.1.1/ 7.38.8; Ek:6 BCA: 30.18.1/ 15-52.18/ 71-264.)
degerlendirilecektir. Bu belgelerin bazilari daha 6nce yapilan ¢alismalarda da kullaniimistir. Biz bu
calismalarda daha once uzerinde calisiimis arsiv belgeleri ile ilgili bilgilerle yetinmedik, bizzat
belgelerden dogrudan istifade etmeyi tercih ettik.

Buradan itibaren Tanzimat’la baslayan silirece gecebiliriz. Bilindigi gibi Tanzimat Fermani
kararlari, yalniz hikimdar/padisahin kendi gériis ve emirlerinden daha genis mana ve mahiyet
tasimaktadir (inalcik-Seyitdanlioglu, 2011: 29-56). Pekala, Tanzimat Ferman’nin hazirlanmasinda

12 Mesela, Hekimhan Nahiyesinin, “Kaza” idaresi haline getirilmesinde sebep olarak, “Sivas ve Malatya yolu
Gizerinde bulunan nahiyenin hem Sivas’a hem de Malatya’ya uzak konumda olmasi bir kaza merkezine yakin
olmamasi sebebiyle, ciddi bir glivenlik zafiyeti yaratmakta; bu durum Kangal ve Malatya arasindaki yolun
givenliginin saglanmasini da zora sokmaktadir.” Denilmektedir. BMM’de yapilan mizakerelerde, “Hekimhan’in
kazaya donustilrilmesi durumunda kendi kendine yetecek yeterli gelire sahip olmadigl” gibi bir ekonomik
gerekgeyle itiraz edilmistir. Bilahare, “Malatya Mebusu Resit Aga, Haci Garip adli bir aganin hiikimete bir telgraf
gondererek Hekimhan halkinin buranin kazaya donustirilmesi durumunda idari degisiklikten dogacak
masraflarin iki senelik bedelini 6demeyi kabul ettiklerini ifade ederek kanun teklifinin kabul edilmesini istemistir”
yapilan mizakereler neticesinde 20. Haziran 1921 gink{ gorismelerde, 41 red oyuna karsilik 161 oyla kabul
edilmistir. (Tavukgu, 2020: 750,751.)
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ozellikle, Il. Mahmud zamaninda kurulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-i Adliye”nin (24 Mart 1838) (Akyildiz,
2003: 250-251) islerlik (Cadirci, 1997a: 184-190) kazanmasiyla bu mecliste bulunan “ehil ve yetkili”
kisilerin 6nemli katkilari olmustur. Hazirlanan taslak Padisahin fermani olarak, donemin resmfi gazetesi
olan “Takvim-i Vekdyi”de yayinlandig gibi tasradaki valilere ve diger mulki idarecilere génderilmis,
uyulmasi ve uygulanmasi emredilmistir. Boylece Osmanli Devleti’'nde baslayan bu yeni déneme
“Tanzimdt Dénemi” denilmektedir.

Tanzimat’la baslayan ¢ok kokll islahat ve yenilestirmelerin yapildigi bu dénemde yapilan
islahatlar bakimindan en ciddi seviyede 6nemli olanlardan biri “toprak diizeni”ninde yapilan
islahatlardir ve milki idarf yapiyr dogrudan etkilemistir. Yukarida cografyayi tanimlarken belirttigimiz
gibi toprak dizeniyle ilgili yapilan diizenlemeler de sadece topragin ylzolcimi ve gelir miktar
Uzerinden dagitimiyla ilgili hukuki tarifle sinirh degildir. Topragin: dagitimi, isletme sekli, alinacak
vergiler, vergilerin diizenli ve saglkli toplanmasi, ¢ikabilecek asayis meseleleri ve huzur ve siklnun
saglanmasi icin kolaylikla ulasima kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Diizenlemenin yapildigi bu
genis yelpazeden en ziyade etkilenen miesses yapi, Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren bilindigi
ismiyle “Timar” sistemidir. Devlet, kurulusundan itibaren zaman igerisinde degisen ve gelisen siyasi,
askerf, iktisadi ve sosyal sartlara binaen timar sistemiyle ilgili gerekli dizenlemeleri yapmistir. Lakin
diger miiesses yapilarda oldugu gibi timar sisteminde de en kokli degisimler Tanzimat’la yapilmis, tmar
duizeni kaldirilmissa da timarla ilgili bazi meseleler Cumhuriyet’e miras kalmistir®3,

Tanzimat Fermani’ndaki kararlar icerisinde Osmanh tasra idari yapisini da etkileyecek en
miihim diizenlemelerden bir digeri de kaldirilan timar sistemini de yakindan ilgilendiren “iltizam
sistemi”’nde yapilmistir. iltizam genel anlamda “hazine”ye ait gelirleri diizenlemek olarak kabul edilse
de etki alani ve genisligi daha derin ve muhteva bakimindan devletin bircok miessis yapisiyla da
dogrudan ilgili ve iliskilidir. iltizam sisteminin merkezinde “vergi” yer almaktadir. Vergi kelime
anlamiyla, vergilendirme sireci, vergi yetkisi ve bu yetkinin dagihmi, vergi mikellefi, verginin tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsili (Kenanoglu, 2013a: 52-58) olarak tanimlanabilirse de, devletin malf gliclinii
meydana getiren “temel kaynak” olmasi sebebiyle, devletin merkez ve tasrasindaki bircok
miiesseseden olusan “genis bir agi” ifade eder. Ayrica vergi ayni zamanda kisilerin de temel vatandaslik
gorevi oldugundan modern hukuk, iktisat ve maliyenin yani sira siyaset ve kamu yénetiminin de ana
konularindan birini teskil eder ve bilgi alani olarak ¢ok sayida ilmf disiplinlerin konusunu teskil eder.
Osmanli Devleti'nde vergi toplama usulli; emanet ve iltizam olarak uygulanagelmistir. Emanet
uygulamasi gayet basit anlasilabilir oldugundan burada izaha gerek goriilmemektedir (Geng, 2006a:
129-132). iltizam ise biraz daha karisiktir ve izah edilmesinde fayda bulunmaktadir. Liizum kékiinden
tireyen bir kelime olarak, sozliikte “gerekli sayma, lizerine alma, bir tarafi tutma” gibi anlamlara gelir.
Terim olarak “ézel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay: belirli bir yillik bedel
karsihdinda iizerine almasi” demektir. Bu isi yapan kisiye miiltezim denir. iltizamla es anlamli
olarak “deruhte, tevcih, fiiriht, ihdle ve taahhiid” tabirleri de kullaniimistir. Ginimizin deyimiyle
vergilendirmenin bir tir 6zellestirilmesi seklinde nitelenebilecek olan iltizam, ziral toplumun hakim
oldugu dénemin yaygin bir uygulamasi seklinde ilkcagdan XX. yiizyilin baslarina kadar diinyanin pek
cok tilkesinde kullanilmis bir vergilendirme metodudur (Geng, 2000b: 154-158)

Bu tanimlamada kullanilan vergi ve vergi toplama diizeni, bir devletin sadece hazinesi ile sinirli
bir durum olmadigi, ayni zamanda bir devletin idari, sosyo-ekonomik biitlin yapisini derinden etkileyen
“belirleyici” faktor oldugu anlasiliyor. Bu sebeple mevcut olan veya degisen “vergilendirme” ve “vergi

13 (inalcik, 2012: 168-173) (inalcik, yazdig Timar maddesinin giris paragrafi séyledir. “Tiirkge’ de dirlik (dirilik) ile
es anlamli kullanilan timar (timar) kelimesi sozliikte “bakim, ilgi” anlamina gelir. Terim olarak, Osmanli merkez
vilayetlerinde bir siivari birligini ve askeri-idari hiyerarsiyi desteklemek amaciyla yapilan ve tevaris yoluyla
gecmeyen tahsisati ifade eder. Timar sistemi, imparatorlugun sadece askeri-idarf teskilatlanmasinin temel diregi
olmakla kalmamis, ayni zamanda miri arazi sisteminin isleyisinde, koylu-ciftcilerin statiileri ve 6deyecekleri
verginin belirlenmesinde ve imparatorlugun klasik ¢aginda (1300-1600) tarimsal ekonominin yénetiminde esas
belirleyici faktér olmustur.” Demektir)
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toplama diizeni” devletin idarf yapilanmasi ve yapisi tizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Tanzimat’a
giden slirecte Osmanli Devleti, 1. Mahmud’tan itibaren devleti merkezi bir yapiya kavusturmak
maksadiyla islahatlara baslamisti (Dogan, 2011: 505-521). Bunun bircok sebepleri bulunmaktaydi.
Nitekim 19. ylizyilin basindan itibaren Ulkenin “ulasim aginin ve dis ticaret kanallarinin degismesi”,
“liretim ve kontrol merkezlerini” degistirmisti. Bu degisimlerin zorlamasiyla devletin eyalet sinirlari ve
hiyerarsisi de daimi diizenlemeleri gerekli hale getirmekteydi. 19. ylizyilin basindan itibaren birgok
eyalette ortaya ¢ikan ciddi manada karisikliklar devlet idarecilerini, idareyi saglikla yiritmek, asayis ve
diizeni korumak icin yeni kararlar almaya zorlamistir. Devletin aldigi karar, biitiin olumsuz
gelismelerinin ancak “merkeziyet¢i” bir idarenin yerlestirilmesinin zaruri oldugu seklindedir (Ortayli,
2000: 28-29). Bu anlayisa bagl olarak da “merkezi bir vergi diizeni”nin uygulanmasi gerekmektedir.
Uygulamaya konulacak merkezi bir vergi dizenlemesi yapilandiriimasinda vergiyi kim/kimler ve hangi
yetkilerle toplayacaktir? Bu konularin da hukuki tanimlamalarinin yapilmasi sarttir. Yapilan bitiin
diizenlemelere ragmen merkezi bir sistemle “vergi diizeni” kurmak pek kolay olmamistir. iltizamin
kaldirilmasi tlkede bircok karisikliga sebep olmus, yerine “muhassillik sistemi” kurulmustur (Cadirci,
1997a: 15-22). Arapca tahsil masdarindan tireyen, “tahsil edici” anlamindaki muhassil kelimesi
Osmanli Devleti’nden 6nce Anadolu Selguklulari’nda kullaniimistir. Muhassillar Osmanli Devleti’nde
kurulustan itibaren Anadolu’da ve Rumeli’de cizye, asar, adet-i agnam, imdad-1 seferiyye ve hazariyye,
salariyye, mukabele, bedel-i nlzil, avariz, ispenge vb. adlarla anilan vergilerin tarh ve tahsilinde gorev
yapmislardir. iltizam sisteminin kaldirilmasindan sonra vergileri toplamakla vazifeli ve dogrudan
merkeze bagli olan muhassil-l emval adli gorevliler tayin edilmistir (Ozkaya-Akyildiz, 2006: 18-20).
Mubhasillik sistemi de arzu edilen maksadi hasil etmeyince 1842 yili mart ayinda yeni bir dizenleme
daha yapilmistir. Yapilan dizenlemede verginin saglikli toplanabilmesi icin tasra teskilatinda hiyerarsik
bir ilave olarak; birka¢ koyin baglandigi kdyle sancak arasi yeni bir idari birim olan “Kaza”
olusturulmustur. Osmanlida daha 6nce adli bir birim olan kazadan farkli olarak milki idarf bir birimdir.
Kazanin idarecisi, mahallin halki tarafindan secilir ve “Kaza Miidiirii” diye adlandirilirdi. Muhassil yerine
yine merkezden atanan yoneticiye, sozliikte kelime anlami, “birinin yerine gegen, yerini tutan, vekil,
ndib” anlamindaki kaim-makamdan gelen kelime olarak “Kaymakam”lar goérevlendirilmistir. Osmanh
merkez ve tasra teskilatinda hem unvan hem terim olarak ¢ok rastlanir bir gérevdir. Bu diizenlemenin
en 6nemli 6zelligi ilk kez kazanin “adli birim”, yerine “idari birim” olarak Osmanli tasra teskilatinda yer
almasidir (Cadirci, 2007b: 61; Torun, 2005: 38-69). Goruldugl gibi “esas maksadi vergi toplamak olan
bir diizenlemede yapilanmanin sinirlari, idari yapiyi” degistirebilecek seviyede etkili olabilmektedir.
Kaza biriminin kurulmasiyla Kaza Mid{r{i’nlin gérevi tanimlanirken, en 6nemli gérevi, “kazalarina bagh
kéylerden asar ve benzeri vergilerin zamaninda toplanmasini saglamak” oldugu vurgusu One
ctkmaktadir.* Yani Osmanl Devleti, Il. Mahmud’la baslayan merkezilesme siyasetini yuritiirken
idarecileri merkezden atamakta ve atadigl gorevlinin idari yetkilerini de belirlemektedir. Ayni durum,
timarin, iltizamin ve muhassilligin kaldirilmasi stirecinde de s6z konusudur. Vergi toplama gorevlilerini
merkezden tayin ederken, yetkilerini de “merkezilestirilmis” bir tanimlamayla yapmistir. Vergiyle ilgili
bitlin bu diizenlemeler istenilen olumlu sonuglar vermemis, hatta bazen ciddi karisikliklara ve tepkilere
yol agmistir. Devlet, vergiye de esas olmak lizere toprak diizenlemelerindeki eksiklileri ve idari yapidaki
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak icin 6 Haziran 1858’de “Kdnidnndme-i Arézi” (Kenanoglu, 2006b:
107-138) (Arazi Kanunnamesi) hazirlanmistir. Bu siirecte yapilan diizenlemeler bu defa da “yetki”
karmasasina sebep olmustur. Eylil 1858 tarihinde cikarilan bir talimatname ile de yapilacak yeni
diizenlemelerde bir “usil” belirlenmis gerek en alt birimden yukariya hiyerarsik olarak gelen gerekse,
merkezden yapilan dizenlemelerde yapilacak herhangi bir degisiklik yetkisi Padisah’a birakilmistir

14 cadirci, 1989: 237-257; (Bu makaleye ilave edilen “22 Eyliil 1858 tarihli “Viildt-1 izdm ve mutasarrifin-i kirdm
ile kdimekdmlarin ve miidiirlerin vezdyifini sdmil talimat”inda kaza middrlerinin gorevleri tespit edilmistir.)
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(Ortayl, 2000: 28-29). Boylece, Tanzimat’la ortaya cikan “yetkili” ve “yetkiler” karmasasi da bir diizene
kavusturulmustur.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’la baslayan siirecte dogrudan tasra teskilatinda mdlki idari en
temel dlizenleme, 7 Kasim 1864 (7 Cemaziye'l-ahir 1281)'de hazirlanan “1864 Vilayet
Nizamnamesi”dir. Ali Pasa, Fuat Pasa, Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet Pasa gibi devlet ve hukuk adamlari
tarafindan hazirlanan kanunname, 1867’de yapilan kiiciik degisikliklerle, 22 Ocak 1871’de “iddre-i
Umamiyye-i Vildyet Nizdmndmesi” adiyla diizenlenmis ve uygulamaya konuldugu adiyla “Tuna Viléyeti
Nizdmnédmesi” diye adlandirilmistir. 1871 idare-i Um(miyye-i Vildyet Nizdmnamesi, Resmi Gazete,
Takvim-i Vekayi’de yayinlandiktan sonra ylrirlige girmistir. 1871 Tuna Vilayeti Nizamnamesiile devlet
tasra milkiidari yapisini; vilayet, liva (sancak), kaza (Seyitdanlioglu, 1996a: 67-81) ve karye (koy, kura)
olmak dzere yeni idari birimlere ayrilmistir. Vildyetin basinda Vali, Liva’da Liva kaymakami, Kaza’'da
Kaza mudiri, koylerde ise secimle gelen muhtarlar bulunacakti. Ayrica vilayetin yonetiminde valinin
baskanliginda toplanacak olan danisma meclisleri kurulmustu. Boylece, “Vildyet iddre Meclisi”, “Liva
idére Meclisi”, “Kazd iddre Meclisi” ve kdylerde “Ihtiyar Meclisleri” olusturuldu. Vilayet idare Meclisi
valinin disinda mektupcu, defterdar ve haériciye memurlarindan olusuyordu. Ayrica, muiftd,
gayrimuslimleri temsilen ruhanf liderleri ve bunlarin disinda halk tarafindan secilen ikisi Mislim, ikisi
gayrimuslim Giye olmak Uzere dort kisi halki temsilen, meclise katiliyordu. Bu meclisler her kademede
ayni sekilde teskil edilecekti (Seyitdanhoglu, 1996a: 67-81). Esasinda, 1871'de yapilan diizenlemeler,
1864 Vilayet Nizamnamesi'nde esash degisiklikler yapmaktan ziyade uygulamaya yonelik birtakim
tashihler seklindedir de denilebilir. Maksat ise “bundan énceki nizamnamelerde de gériildiigii gibi
merkezi bir idare tarzini daha gelismis ve uygulanabilir bir hale koymak” (Seyitdanlioglu, 1996b: 89-
103) olarak da yorumlanabilir. Burada bir hususa dikkat ¢cekmemiz gerekmektedir ki 1864-1871
dizenlemelerinde bir tanimlama goze carpmaktadir. Dénemin belgelerinde ilk defa kullanildigi haliyle,
“elviye-i gayri miilhaka” ifadesidir. Bu ifadenin mabhiyeti ile ilgili ilk donem kaynaklarinda teferruatl
bilgi bulmak pek mimkin goriinmemektedir. Bunun sebebi uygulamanin yeni ve 6zel olarak cok az
sayida liva (sancak)da uygulamaya konulmus olmasi kabul edilebilir. Béylece uygulama ile Osmanlida
livalar miilki idare olarak: “Miilhak LivG” ve “Gayr-i miilhak Livé” seklinde iki kisma ayrilmistir. ilk gayri
milhak livalar; Kudis, Canik, Sehr-i Zor gibi “kalabalik ve karisik etnik biinyeli” sancaklar olmasi dikkat
cekmektedir. Bu milki idari diizenlemede cografyadaki “niifus ve sosyo-kiiltiirel yapi”nin esas
alindigina dikkat ¢ekmek istiyoruz. Il. Mesrutiyetten sonra bircok miulhak livanin mdstakil hale
getirilmesi tesebbusleri olmussa da diizenleme belli sayida kalmistir. Bu diizenlemede; Bingazi, Bolu,
izmid, Catalca, Urfa, Asir, Kale-i Sultaniye ve Karasi miistakil liva yapilmistir (Ortayli, 2000: 63).

22 Ocak 1871’de yirirlige giren “idare-i UmGmiye-i Vildyet Nizdmnamesi/Tuna Vilayet
Nizdmnamesi”, 15 Mart 1913 yilinda “jttihad ve Terakki Hiikiimeti” tarafindan ¢ikarilan “idére-i
Umumiye-i Vildyat Kandn-1 Muvakkati”ne kadar, yaklasik kirk iki yil strecek bir siire yirirlikte
kalmistir. Bu sebeple 1871 Tuna Vilayeti dizenlemesinden bazi bilgileri buraya aktarmak yapilacak
degerlendirmeler icin faydali gérilmustir. Bu nizamname ile Osmanli tasrasi milki idari bakimdan; 27
vilayet ve 123 sancaga bolinmistl. Rumeli’deki topraklarinda 10 vilayet, 44 sancak, Anadolu’da 16
vilayet, 74 sancak, Kuzey Afrika’da ise 1 vilayet, 5 sancak olusturulmustu. Bu yapilanma tasra malki
idari yapisinda “Eydlet” kavrami kaldirilmis ve yerine “Vildyet” kavrami yeni anlamiyla kullanilmistir ki,
bu anlamda 27 vilayet yapilmistir. Sancak kavrami yerine de liva denilmeye baslandig kabul edilirse
123 livadan 8 liva “elviye-i gayr-i miilhak” olarak dogrudan merkeze baglaniyordu. Yine bu yapilanma
ile Vilayet'te “Vali”, Liva denilen sancak biriminde “Mutasarrif” gorev yapacak, Kaza yonetimi ise
“Kaymakam” denilen memur tarafindan yurutilecekti. Bu nizamnameyle olusturulan nahiyede ise,
“Nahiye Miidiirti” mulki amir olacakti. Koyler secimle gelen muhtarlar tarafindan yonetilen en kiguk
idari birim olarak birakilmisti (Seyitdanhoglu, 1996b: 89-103). Bu hukuki dizenlemelerde tesekkil
ettiriimekte olan “miiessis yapi”larin yaninda ilgili idarecilerin “gdrevieri” de tanimlanmistir
(Seyitdanhoglu, 1996b: 89-103; Gengoglu, 2011: 29-50). Osmanli Devleti’nde tasra teskilatiyla ilgili son
diizenleme yukarida ifade ettigimiz gibi 15 Mart 1913 yilinda iktidarda bulunan ittihat ve Terakki
Hikimeti tarafindan, “idére-i Umdmiye-i Vildyat Kénidn-1 Muvakkati Kénind”nun c¢ikariimasidir.
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Kanunun 1-19. maddeleri vilayetlerin milki idari durumu ile ilgilidir. Bu dizenlemede bir de usul
degisikligi yapilmistir. 1913 idare-i Umamiye-i Vildyat Kan(in- Muvakkati’yle getirilen usulle daha énce
milki idari yapilandirmalardan farkh olarak, “liva ile kaza merkezlerinin, sinirlarinin degismesi, Umumi
Meclisin karari ve Dahiliye Nezareti’'nin onayi ile Padisahga yapilacaktir” hikmu getirilmistir. Yine
kanunun birinci kisminda mulki idari taksimatta bir degisiklik yapilmamakla beraber, vilayet
merkezinde bir “Merkez Kazasi” teskil edilerek mulki idareci olarak da “Kaymakam”in tayin edilmesi,
bir “yenilik” olmustur. Artik vali merkezde gorevlerinin bir kismini kaymakama devrederek vilayet
bazinda daha faal duruma gelmistir. Ayrica gayr-1 miilhak Liva, Vilayet statlsline getirilmis, liva idarecisi
“mutasarrif” yerini korumustur. Bu diizenlemede “Gayri Miilhak Liva Mutasarrifi” dogrudan vali gibi
merkeze karsi sorumlu tutulmustur ki, bu madde dikkat cekmektedir. Bu durum nasil izah edilebilir?
Dizenlemede Gayr-i Milhak Liva, Vilayet statlsiine yikseltilmis, dogrudan merkeze baglanmis, fakat
milki idarecinin unvani “mutasarrif” olarak kalmis, bir baska ifadeyle milki idari unvani valinin altinda
olan mutasarrif, vilayet statlisiindeki bir milk dizeni idare edecektir. Sadece “Miilki yapi” degisikligi
ile sinirli kalmis olmasi, sartlarin getirdigi ve zaruretle ortaya ¢ikan bir durum olarak kabul edilmelidir
ki harp yillaridir (Balkan Harbi, I. Diinya Harbi). Pekala, 1913’de c¢ikarilan, idare-i UmGmiye-i Vilayat
KanOn-1 Muvakkati, isminden de anlasilacag gibi sartlarin getirdigi “muvakkat/gecici” bir
diizenlemedir. Oncelikle bu diizenlemenin 24 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) Kan(in-1 Esasi’sinde hukuki
anlamda degisiklik yapilmasini gerektirmektedir ki, bu hususlarda Osmanli meclislerinde minazaralar
ve tartismalar yasanmistir. Bu bahse ileride daha genis olarak deginilecektir. Diger taraftan bu
dizenlemede, “Gayr-i miilhak liva” igerisindeki “idari béliinme” de bir degisiklik yapilmamis, eski halini
korumus olmakla beraber “idare meclislerinin kurulus ve gérevierinde bazi yenilikler” de yapilmistir.
Burada “Vildyet Ozel idaresi” yapilanmasina ilk defa yer verilmekte, yerel isler ve bu isleri yapacak
kimselerin uyacaklari kurallar ayrintilariyla siralanmaktadir: Vilayet bitcesi, gelir-giderler, alacak ve
borglarin neler oldugu ayrintilariyla yer almistir (Kastan, 2016: 78-98). Aslinda, Osmanl Devleti, 21
Subat 1876 tarihinde “iddre-i Umimiye-i Vildyet Hakkinda Talimét” adi altinda bir diizenleme yapmisti.
Bu talimatnamede valilerin gorevleri; “vezdif-i isldhiye” ve “vezdif-i ddimiye” olarak iki baslik halinde
yer almis, idari taksimat noktasinda bir degisiklik olmamistir. 1876 Kan(inu Esasi’nin, vilayet idaresi ile
ilgili hikimleri, birinci maddede Osmanl Devleti'nin tim memleketleri, bélimleri ve miimtaz
eyaletleriyle bolinmez bir bitiin oldugu belirtilmistir. Yine 1876 Kann-1 Esasi’nin 11. béliminde (108-
112. Maddeler) eyaletlerin idaresi ile ilgilidir ki, 108. madde’de “Vildyetlerin usil-i idaresi tevsi’i
me’zuniyet ve tefrik-i vezd@’if kd’idesi lizerine miiesses” oldugu ibaresi ile tasra idaresinde “yetki genisligi
ve gérevler ayrihigi” ilkeleri yer almistir. Ayrica 1876 Kan{n-1 Esasi’nin bu maddesinde tasra idarelerinin
dereceleri, meclislerinin olusturulmasi 6zel nizamnamelerle dizenlenecegi de hiikiim altina alinmistir
ki, adalet ve yargi makamlarinin yeniden dizenlenmesi, yerel meclislerin olusturularak halkin ydonetime
bir sekilde dahil edilmesi 1876 Kan(n-1 Esasi ile bicimlendirilmeye calisiimisti. Nitekim 1913 yilinda
kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayat Kan(in- Muvakkati ile bazi ilkeler de uygulamaya konulmustur
(Kastan, 2016: 82-83) denilebilir. Ayrica 1913 tarihli diizenlemenin iki yeni 6zelliginden bahsedilebilir
ki biri memleket idaresinde “tevsi’-i me’zuniyet” bir digeri de vilayetlere “hiikm-i sGhsiyet” taninmis
olmasidir. Bu anlamda, 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kan(in- Muvakkati ile vilayetler merkezce
idari taksimatin bir ciizii ve hiikmi sahsiyeti haiz bir “Adem-i Merkeziyet” idaresi olarak kabul edilmistir
(Kastan, 2016: 86). Bir diger durum, 1913 Iidare-i Umumiye-i Vildyat KanGn-1 Muvakkati
diizenlemesinde, o vakte kadar yapilan diizenlemelerin hi¢cbirinde olmadigi kadar teferruath bir sekilde:
idarf taksimat ile vali, mutasarrf ve kaymakamin yetki/statli ve gorevleri hakkinda bilgiler bulunmakta
ve Ozellikle gorevleri teferruath bir sekilde dizenlenmistir (Kartal, 2010b: 63-65). Bltlin bunlara
ragmen, 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat KanGn-1 Muvakkati, daha énceki diizenlemelerin devami
niteligindedir. Kanunun kabuliinden on sene kadar sonra devletin “adi ddhil, cografi boyutu, yénetim
yapisi, gelecede iliskin perspektifi” degismistir. 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanln-1 Muvakkati’nin
getirdigi bazi degisiklikler Osmanh meclislerinde tartisilmissa da kanun, uzun vyillar ¢ok fazla bir
degisiklige ugramadan yirlrlikte kalmistir. Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan dizenlemeler, 1913
idare-i Umumiye-i Vilayat Kan(in-1 Muvakkati, “il 6zel idaresi sistemini” ayakta tutmaya ve isler kilmaya
yetmemis ve bu idareler yillar gectikge islerliklerini yitirmislerdir (Kartal, 2010b: 80). Buraya kadar
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yapilan izahlardan sonra tartisilan hususlara agiklik kazandirmak icin Osmanlidan Cumhuriyet’e tasra
idaresinde kullanilan 6zellikle (i¢ kavram hakkinda kisa bilgilendirmeler yapmak faydali olacaktir:

Vilayet

Vilayet, Arapca “iddre etme, icrd” anlamindaki “iydle” kelimesinden gelir. Osmanllarda en
blyik idarf birim karsihiginda bu tabirin resmen kullanilisi XVI. ylzyil sonlarinda olmustur. 1ll. Murad
zamaninda (1574-1595) Osmanli Devleti'nin eyalet adiyla idari birimlere ayrildigi gorisii yanlis
olmalidir. Clinkd bu kelimeye o donemin belgelerinde rastlanmaz. Bunun yerine daima “beylerbeyilik”
ve “Vildyet” tabirleri yer almistir. Ancak vilayet terimi kliclk veya blyik ayrimi yapilmadan herhangi
bir idarf birim icin kullaniimistir. Beylerbeylik ise yalnizca bu cesit idari birimin 6zel terimi niteligini
tasirken muhtemelen 1591’de onun bu idarf 6zelligini yansitmak tizere “eydlet” kelimesi benimsenmis,
beylerbeyilik tabirinin de bir beylerbeyinin makami anlaminda kullanilmasina devam edilmistir. ilk
Osmanl kaynaklarinda beylerbeyi, tasrada muayyen bélgelerdeki timarl sipahilerin kumandani olarak
gecer; dogrudan beylerbeyi idaresi altindaki bdyle bir askeri teskilata ilhanlilar ve Selcuklular da
rastlanir. Bu durum Osmanli idari teskilatlanmalarinda Selguklu ve ilhanli devlet teskilatlarindan
etkilendiginin gostergesi olmalidir. Osmanli Devleti’nin Klasik Cagi (1300-1600)’nin sonu itibariyle otuz
iki eyaleti bulunmaktadir. Bir eyalet sancak veya liva denilen idari birimlerden meydana geliyordu ve
beylerbeyi “Pasa Sancagi”inda bulunuyordu. Il. Mahmud, 1812 yilinda eyaletleri “miisiriyet” olarak
yeniden teskilatlandirmistir. Tanzimat’in ilanindan itibaren mali isler “muhdssil”lara verilirken valinin
yetkileri de asayis ve emniyetle sinirh kaldi. Bu sirecgte valilerin mesuliyetlerini paylasan “iddre
meclisleri” kuruldu ve eyaletlerin bircogunun “sinirlari daha da kigdltildiu”, béylece 1864’te ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesi ile “eydlet” yerine “vildyet”ler tesekkil ettirildi (inalctk, 1999b: 548-550).
Cumbhuriyet’in kurulusundan bir siire sonraya kadar da bu sistem devam etmistir.

i

Cumhuriyet idaresi, Milli Miicadele ile baslattiklari stirecte tasrada milki idari yapilanmasiyla
ilgili diizenlemelerde Osmanlidan kalan mirasa karsi miiesses yapilar, kurmak istedilerse de bu kolay
olmamustir. Yapilandirmalarda teorik tanimlari yapmak mimkiin olsa da uygulamada bu durum kolay
gorinmemektedir. Her seyden evvel yapilmasi gereken hukuki dizenlemeler bulunmakta ve
arkasindan uygulamaya konulmasiyla ortaya cikacak aksakliklarinda dikkatle takip edilmesi ve
giderilmesi gerekmektedir. Milli micadeleyi yiriitenler: Mondros Miitarekesi ile baslayan isgaller
sebebiyle cografyanin “yiizélciimii” bakimindan daraldiginin ve kalan cografya icerisinde de “ulasim”in
en buydk sikinti oldugunun farkindadirlar. Bunlara ilaveten iktisadi ve sosyo-kiiltiirel sebepleri de
dikkate almadan yeni idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasinin zor oldugunu da iyi bilmeleri
gerekmektedir (Tekeli, 1972: 91-119). Yeni diizenlemede tasra idaresinin ilk kademesi olan “iI”,
merkezi idareye bagli ve tizel kisiligi olan bir idare sekli olarak diizenlenmistir. Ancak il sayisinin artmasi
ve 20 Ocak 1921 Kan(n-1 Esasi’si ile “yerel meclislerin”, “genel yetkili” kihnmasi yerel iktidarlar
glclendirmistir. Cumhuriyeti kuranlar, yeni devlet ideolojisinin hayata gecirilebilmesi icin merkeziyetci
bir dizenlemenin olmasi gerektigini dislinmektedirler. Cumhuriyet’in ilanindan sonra denetimi
saglamak maksadiyla 20 Ocak 1921 Anayasasi’nin ademi merkeziyetci idare sistemini kaldiran 1924
Anayasasl, kamu glicini artirarak mahalli idarelerin yetki alanlarini daraltmistir (Keskin, 2007b: 119-
120).

Liva (Sancak) nedir?

Osmanli Devleti’'nde 19. ylzyiln ikinci yarisindan itibaren tasra idari teskilatinda; vilayet, liva,
kaza ve nahiye ile ilgili diizenlemeler yapilmaktaydi. 1852 Vilayet Nizamnamesiyle ilk defa vilayetlere
bagh livalar; “elviye-i gayr-i miilhaka”ve “elviye-i miilhak” olarak diizenlenmistir. Mistakil livalara tayin
edilen mutasarriflar, valinin yetkisine sahip oldugu gibi liva idare meclislerinde de benzeri yetki
kullanmaktaydi. Nitekim mistakil livalarda vilayetlerde oldugu gibi bir de umumi meclis
bulunmaktaydi. Bir baska deyisle, vilayetlerden daha dar alanlarda teskilatlanan mustakil livalar, malki
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idari diizeyde “vilayete esdeder” sayilmisti. 1852 tarihli dizenlemeyle ortaya ¢ikmis olan mustakil liva
ile ilgili 1858 ve 1864 yillarinda yapilan diizenlemelerle de birtakim tashihler yapilmistir. Mesela 1860
yiinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i Adliye karariyla bazi vilayetlerin de mistakil livaya dondstirildigiine
dair bilgiler bulunmaktadir. 20 Ocak 1909 tarihli “Levdyih ve Tekdlif-i Kanlniyye ve Encilimen
Mazbatalari” dizenlemesinde diger diizenlemelerde benzeri oldugu gibi mustakil livalarin
yapilandiriimasina sebepler olarak; asayis ve glivenligin saglanmasi, arazilerin verimli kullaniimasi, idari
birimler arasinda ulasim zorluklari niifusun ¢oklugu ve etnik farklilik dile getiriimektedir. Buna zaman
zaman Avrupal devletlerin midahalelerini de eklemek gerekir. Yine 27 Ocak 1915 tarihinde Dahiliye
Naziri Talat Pasa tarafindan bir kanun layihasi hazirlanmistir. Dort madde halinde hazirlanan layihada
milhak livalarin dogrudan merkez tarafindan idare edilmesi, bu hususta Dahiliye Nezareti'nin
yetkilendirilmesi ve ertesi yil (1916) Mart'indan itibaren mulki idaresine vilayet unvani verilmesi
kararlastiriimistir (BOA. DH.I.UM. 108. 91. 7). Gerekcede, tasra idari taksimatinin; vilayet-kaza-nahiye
olarak ti¢ dereceli olmasinin uygun gérildigi bildirilmistir. iclerinde Malatya’nin da bulundugu bazi
livalarin isimleri bazi livalarin da cografi mevkileri (Garbi Anadolu) belirtilmistir. 1876 Kan{n-1 Esasi’sine
atifta bulunarak “tevsi’-i me’ziniyet” sartina isaret edilerek bazi vilayetlerde “ahvdl-i husdsiye nazar-i
dikkate alinmak sartiyla” diye de gerekcede ifadeler bulunmaktadir. Gerekge kisminda Il. Mesrutiyetin
baslangicindan itibaren yeni olmak kaydiyla 16 mustakil liva olusturuldugu da belirtilmistir. Gerekceye
gore milhak livalarin bagh olduklar vilayetlerden ayrilarak mistakil kilinmalariyla bu livalarda;
dogrudan dogruya kendi mukadderatlarina hakim olacaklari, tmran ve iktisadi kabiliyetleri ile mispet
neticelere ulasildiginin da gbzlemlendigi belirtilmistir. Ancak yasa tasarisinda livalardan bir bolim{inin,
savas sonuna kadar 6zel idareleri bakimindan bagimsiz olmak Uzere, genel idarelerinin ve askeri iase
islemlerinin bir vilayete bagli olarak yonetilmesi istenmistir. Yine 27 Ocak 1915 (11 Rebiyyi’levvel 1333)
tarihinde Dahiliye Nezareti tarafindan Sadaret Makamina sunulan bir mahzar bulunmaktadir.

Bu belge, “Layiha-i kdnun/Kanun teklifi olarak:

“Madde 1: 334 senesi Mart’indan i'tibaren bi’'l'umim elviye-i mulhaka dogrudan dogruya
merkezden idare olunacakdir.

Madde 2: Tahrirligin hitamina lizum gorilecek livalarin idare-i husUsiyeleri mistakil kalmak
sartiyla idare-i ‘um(miyelerinin tevhiden ru’yeti i¢lin Dahiliye Nezaretine me’z(niyet verilmisdir.

3-Bi’l-‘um{m livalara sene-i mezk{re Mart’indan i’tibaren vilayet ‘unvanii’ta kinmisdir.
4-isbu kanunun icrasina Hey’et-i Viikela me’mardur.”

Devaminda, “Su stretle memleketdeki derecdt-i iddre ndhiye, kaza ve vildyete inhisdr edecek
olub fakat vildyet ndmi yalniz eski vildyet merkez sancagina a’id kalacagina ve nazar-1 kdnunda ve
hudddétinda “ayni mevk’i ve seldhiydti hd’iz olub makdmdtdan birine vildyet digerine gayr-i miilhak
livé denilmesi olacagi hakkinda livéra siret-i ‘umdmiyede vildyet ‘unvéni i’'tG olunmusdur...” diye
belirtilmistir. Bu kanun teklifinin hazirlamasina sebep olarak gosterilen livalar arasinda Malatya’da
bulunmaktadir.

Kanunun “esbdb-1 mucibi” olarak da:

“Vildyet iddresinin tesi’-i me’ziniyet esdsina miistenid olmasi Kanan-i Esdsi iktizasina oldugina
teskildt-1 hazira-i miilkiyenin ba’zi vildyetlerde ahvadl-i hususiye nazar-i dikkate alinmak sartiyla
‘adedleri tezyid edilerek vildyet ve kaza ve ndhiye ndmlariyla li¢ derece edilmesi muvafik gériilen
livaya takkarriib edilmek iizere biddyet-i mesritiyetden beri on alti miistakil liva teskil
kihinmisdir...” denilmektedir. Belgede, yapilacak diizenlemelerle ilgili daha 6nemli bir 6ncelige
isaret edilmektedir ki, “Ancak harbin devam etmekte olmasi ba’zi miintakda iddre-i
‘umdmiyenin ve ordular i’dsesinin te’mini icun daha iddre-i miistakilenin tevhidinden elzem
oldugundan mukdérinca liizum gériilecek livalarin iddre-i husdsiyesi miistakil kalmak sartiyla
iddre-i ‘umidmiyelerinin ve i’dse mu’ameldtinin hitdm-1 harbe kadar tevhiden iddreleri zaruri
gériilerek me’ziniyet taleb edilmistir” (BOA. DH.I.UM. 108. 91. 6-7)
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diye ifade edilmistir. Burada talebin I. Dlinya Harbi’nin sartlari geregi “i’dsenin te’mini” esas alinmis ve
“me’ziiniyet” talebi yapiimistir. Hazirlanan kanun tasarisinda |. Dlinya Harbi’nin sartlari igerisinde iase
gibi zaruri bir husus dile getirilerek liva dlizenlemesi ve mustakil livalara da vilayet statlisi verilmesi
seklinde bir diizenleme istenmistir. Yine idare-i ‘Um@miye D&hiliye Miidiriyeti tarafindan 30 Ocak 1915
(14 Rebiyyd’l-evvel 1333) tarihinde yukarida belirttigimiz kanun tasarisinin sadarete sunuldugu
hakkinda belge bulunmaktadir (BOA. DH.I.UM. 108. 91. 8). Dahiliye Nezareti, idare-i Umdmiye
Mudiiriyeti kalemine ait ancak tarihi olmayan bir belgede, “irade-i Seniyye” bashginda 1915 (1334)
senesi basindan itibaren miistakil livalara vilayet unvani verilmistir, bilgisi bulunmakta ve “isbu irdde-i
seniyyenin icrasina Heyet-i Viikelé me’mirdur” (BOA. DH.i.UM. 108. 91. 4) denilmektedir. Yine tekraren
hazirlanmis bir diger belge de Dahiliye Naziri imzali 14 Ekim 1917 (27 Zilhicce 1335) tarihli bir
maruzatta, mustakil livalara, mulki idare olarak “vildyet” statiisi verilmesi hakkinda arzdir (BOA.
DH.I.UM. 108.91. 6). Bu arzdan ii¢ giin 6nce 12 Ekim 1917’de Anadolu’da bazi livalarla beraber Malatya
Livasinin da mustakil idare edilmesi icin hazirlanan layiha Sadaret Makamina gonderilmistir (BOA.
DH.I.UM. 108. 91. 3). Belgelerden takip edebildigimiz kadariyla tasari izerinde birtakim degisiklikler
yapan Dahiliye Enciimeni, gecici olarak bir vilayete baglanan livalarin, savas sonunda mistakil
olacaklarina dair bir hikim de eklemistir. Enclimen, milhak livalarin dogrudan dogruya merkeze
baglanmalarini uygun gérmekle beraber, hukuki olarak 1876 Kandin-1 Esasi’nin, 109. maddesini dayanak
gostererek, “livalarin vildyet statiisii” unvanina sahip olamayacaklarini belirtmistir. Bu nedenle, vilayet
yerine mustakil mutasarriflik adi verilmesi 6nerilmistir. Tasarinin birinci maddesi de buna gére “bi’l-
umdm miilhak livélar, miistakil mutasarrifiiklara kalb edilmistir” seklinde degistirilmistir. Maliye
Enclimeni, bitlin livalari bagimsiz hale getirmeye ¢alisan hikiimet kararina karsi, mistakil yapilacak
liva sayisini 20 ile sinirlandirmistir. Sadrazam ve Dahiliye Vekili Talat Pasa, yasa tasarisina iliskin meclis
gorismelerinde yaptigi konusmada, miulki bolinisteki Gic kademeden birinin kaldirilmasi sorununun
hikiimet programinda da yer aldigini, ancak Kanuni Esasi’nin buna izin vermedigini belirtmistir. Talat
Pasa, goruslilmekte olan tasarinin bu amaci gerceklestirmeye yonelik oldugunu ve gelecekte biitiin
livalarin mustakil yapilacagini séylemistir. Tasari Osmanli Meblsan Meclisi'nde yapilan iki oylama
sonucunda kabul edilmis ve Ayan Meclisi'ne gonderilmistir. Ancak Ayan Meclisinde goriismeler
tamamlanmadan meclisler dagilmistir. Dolayisiyla Livalarin tamaminin vilayet hilkmiinde kabul edilen
slre¢ hukuki bir temele oturtulamamustir.

Milll Miicadele Donemi’'nde hiikiimetlerinin, bazi milhak livalari, mistakil liva yapmasi ve yeni
mistakil livalar kurmalari, 1876 ve 1921 Teskilat-1 Esasi’lerine uymamakla beraber 1. ve Il. Meclis bu
kararlara itiraz etmemistir (Keskin, 2012c: 229). Buna gore 1920-1924 doneminde 36 miulhak liva
mistakil yapilmis, 6 yeni mastakil liva kurulmus; 15 vilayet merkezi ve 17 mustakil liva ile birlikte
toplam il sayisi 74’e ulasmistir ki, Malatya livasi bunlardan biridir. Bu siire icerisinde baz
dizenlemelerin yapildigini da belirtmek gerekir. Nitekim Dahiliye Vekaleti 1923 yilinda mutasarriflarin
isimlerinin vali ile degistirildigine, milhak ve mustakil bitin livalarin vilayet unvanina sahip olduklarina
ve vilayet seklinde yodnetileceklerine iliskin bir genelge yayimlamistir. Ancak 20 Ocak 1921
Anayasasl’nin fiilen uygulanmasini saglayan bu genelgeye ragmen, vilayet adini alan livalarin “mdistakil-
miilhak” ayiriminin strtp sirmedigine iliskin teredditler, TBMM’nin 8 Mart 1924 ginli 82 sayih
kararina kadar giderilememistir (Keskin, 2012d: 1401). Bunun sebebini yapilan diizenlemelerin 1913’de
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat Kan(n-1 Muvakkati kanunuyla celistigi seklinde degerlendirilmisse
de (Kartal, 2010b: 80) tasradaki daha ziyade uygulamalardan ortaya ¢ikan milki idari sikintilar 1930’lu
yillara kadar sirmistir (Kartal, 2010b: 80).

Burada birbiriyle ilgili iki hususu tartismak gerekir diye dlsinlyorum. Birincisi, Osmanli
doéneminde kullanilan “vildyet” kavramina karsilik Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren kullanilan
“il/vilayet” kavrami birbirlerine “miitekabil” kavramlar midir? ikincisi Cumhuriyet Dénemi’nin “il
sistemi” yapilanmasinda Osmanl “Livd” kavraminin karsiligi nedir? Bu sorularin cevabi ayni zamanda

¢alismanin basinda sordugumuz sorularin cevaplanmasina da katki saglayacaktir.
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Oncelikle su tespiti hatirlatalim ki, Osmanlinin klasik caginda tasra idaresinin en biyik mulki
idari birimi “Eydlet”tir. ilk defa 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile Osmanli Devleti’nde tasranin miilki idarf
en blyik idari birimi olan eyalet kavraminin yerine “Vildyet” kavrami kullanilmaya baslanmistir. Vilayet
kavrami Cumhuriyet déneminde de kullanilmaya devam etmistir. Bu sirecte Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren vildyet kavramiyla ayni anlamda “jI” kavrami da kullanilmistir. ikincisi bu
konularda c¢alisanlarin c¢ogunlukla kabul ettikleri Cumhuriyet’in “il sistemi”’nin Osmanli tasra
idaresindeki mulki idari olarak “Livd” nin mutekabili bir degisim ve donlstimudir. Bu goris genellikle
tarihgiler ve idari bilimler alaninda ¢alisanlar arasinda itibar gormekte ve kabul edilmektedir.*> Bu goris
sahiplerinin  ¢ogu, Cumhuriyet'ten itibaren kullanilan “j/” kavramini 1864 nizamnamesiyle
iliskilendirmisler ve iki kavramin ayni manaya geldigini ve “/I” kavraminin tarihi dayanagi olarak da 1864
Vilayet Nizdamnamesi'ni isaret etmislerdir. Bu gérislerin ortak tarafi da Cumhuriyet Dénemi’nde “Il
sistemi” kurulurken esas alinan o6lcegin “cografya” olmasidir. Dolayisiyla sunu kesin bir ifade ile
belirtelim ki, ne Osmanli idarecileri ne de Cumbhuriyet idarecileri 6lcli olarak alinan “cografya”
kavramini ayni anlamda kullanmamuslardir.

Bu calismanin sinirlari icerisinde kalmak sartiyla bu hususla ilgili bazi degerlendirmeler
yapilabilir. Bu konuda yapilmis bir calisma isimizi kolaylastirmaktadir. Calismanin bashigi, “il Sistemine
Gecis Sorunsali: Tiirkiye’de 1864 Vilayet Nizamnamesi ile il Sistemine Gegilmis Midir?” (Kartal, 2014c:
279-294). Bu makale ayni kisinin benzeri bir baslikla yapilan bir doktora tez ¢alismasindan tiretilmistir
(Seyitdanhoglu, 1996b: 86-103). Her iki calismada da bu hususla ilgili cok miktarda bilgi ve kaynak
tarandigl ve kanaatimizce isabetli gorislerin de tespit edildigini ifade edebiliriz. Bu calismalardaki
iddialara gore, bu konularda calisma yapanlarin bir¢cogu tarafindan goézden kacirilan 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde klasik anlamda Osmanlida kullanilan “Eydlet” yerine “Vildyet” kavraminin kullaniimis
olmasinin ne anlama geldiginin dogru anlasiimasi gerektigidir. Nitekim calismadaki: “Sonu¢ olarak;
1864 Nizamnamesi ile il sistemine gecildigi bilgisi, kamu yénetimi yazininda tartisiimamis,
actklanmamis ve ssnanmamstir” (Kartal, 2014c: 287) tespiti dikkat ¢ekicidir. Hemen arkasindan, “1864
Nizamnamesiyle getirilen ve 6nceki dénemi yeni dénemden ayiran 6nemli degisiklikler sunlardir:

“a) 1864 Vilayet Nizamnamesinin giris béliimiinde ilke topraklarinin livalarin
miinasebetine gére vilayet adi verilen idari béliimlere ayrildigi belirtilmistir. Dolayisiyla
Osmanlinin en bliylik tasra idaresinin adi eyalet iken vilayet olmustur.

b) En bliyiik tasra idaresi, vilayet, genelde eyaletten daha biiyiik bir cografi alani ifade
etmektedir. Ancak bu, Nizamnamenin metninden degil tamamen uygulamadan ¢ikan bir
sonugtur. Bu siirecte bazi eyaletler birlestirilerek (hepsi degil), énceki eyaletlerden daha biiyiik
cografi alana sahip vilayetler olusturulmustur.

c) Tasra idaresine, 6ncesinde olmayan, yeni kamu gérevlilerinin atanmasi
éngoriilmiistiir (Orn: mektupgu, umur-1 hariciye memuru gibi).

d) Vilayet diizeyinde tek meclisli idari yapi (sadece vilayet idare meclisi varken),
“Meclis-i Umami-i Vildyet” (Vildyet Genel Meclisi)’in kurulmasiyla iki meclisli yapiya
déniistiirilmiistiir. Vilayet diizeyinde olusturulan bu “meclisler” il 6zel idarelerinin cekirdegi
kabul edilmektedir.

e) O zamana degin eyalet, liva, kaza ve kéy seklinde olan idari taksimata nahiye
kademesi eklenerek, idari kademelenme vilayet, liva, kaza, nahiye ve kéy seklinde olusmustur.”
(Kartal, 2014c: 287; Kilig, 2009: 43-62)

diye devam eden maddeler halinde ifade ettigi gorlisi ortaya koymaktadir. Kanaatimize gore isabetli
bir degerlendirmedir.

15 Cumhuriyet’in il sisteminin dayanaginin Osmanli Dénemi’ndeki vilayet veya livanin karsiigidir gorisleri
hakkinda genis bir degerlendirme igin bkz., (Kastan, 82-86)
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Birinci tartismayla ilgili de olan bir diger tartisma konusu da, Cumhuriyet Dénemi’nde “/”lerin
yapilandiriimasinda 6l¢ek kabul edilen “Cografi biiyiikliik” tanimlamasidir. Bu iddia sahiplerinin 1864
Vilayet Nizdamnamesi’'nin yanlis yorumlandigi gorilmektedir. iddialar, 1864 diizenlemesinde, vilayet
kavraminin kullanilmasina ragmen, tasra teskilatinda esas yapinin “Livd (Sancak)” oldugu seklindedir.
Dolayisiyla Cumhuriyet’in “ll sistemi” 6lceginde Osmanlinin “Livd” miilki idari birimi esas almistir
seklinde iddia edilmektedir. Halbuki Osmanli devletinde vilayetler yapilandirilirken Osmanlinin o giinki
sinirlari igerisinde cografi sartlara gore bazi vilayetlerin sinirlari baska vilayetler ilave edilerek
blyitilmis veya bazi vilayetler de cografya olarak kiiglilmustir. Liva ise Osmanh devletinde higbir
zaman tasranin “en bliylik cografi” mualki idari bolima degildir. Ayrica, 20 Ocak 1921 Anayasasi’nin 10.
maddesi “Tlirkiye, cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vil@yetlere, vildyetler
kazalara miinkasim olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.” diyerek tasra mdalki idarf
boélimlemesinden “liva”yi ¢ikarmistir. 1924 Anayasasl da, tasra idaresini, onceki iki diizenlemeye yakin
benzerlikte dizenlemistir (m. 89): “Tiirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i ndzdrindan
vildyetlere, vildyetler kazdlara, kazdlar nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kéylerden
terekkiib eder.” (Kartal, 2014c: 287-289) denilmektedir.

Bu degerlendirmelerden sonra ¢alismanin basinda belirttigimiz ve tartismaya esas olan sorulari
hatirlatmak gerekirse sorularimizi: Malatya ne zaman ve ne sekilde Vilayet/il olmustur? Ve miilki
idareci olarak tayin edilen ilk vali kimdir? Olarak iki soru veya bir sorunun iki kismi denilebilecek bicimde
sormustuk. Sorulara cevap ararken éniimiize mevcut resmi® bilgilerde “Malatya Cumhuriyetle birlikte
20 Nisan 1924 Anayasasinin 89. maddesi geredi il olmustur. 21.07.1922 tarihinde Vehbi Bey Malatya’ya
Vali olarak atanmis ve Malatya’nin ilk valisi olmustur.” (http://www.malatya.gov.tr (04.06.2021);
http://malatya.bel.tr (04.06.2021)) diye belirtilen tespit 6niimiize ¢ikmistir. Bu tespitte su tezat bilgilere
dikkat cekmek gerekir: Malatya 20 Nisan 1924 Teskilat-1 Esasi’nin mulki idarf yapiy1 diizenleyen 89.
maddesine gore vilayet oldu ise bu diizenlemeden yirmi bir ay 6nce “Véli unvanl” bir milki idareci
nasil ve hangi hukuki gerekgeyle tayin edilmistir? ya da bu tayin normal bir atama mi? Yoksa olagandistii
bir tayin midir? Yine vali unvanh mulki idareci, asil olarak mi? Vekil olarak mi tayin edilmistir? Buna
benzer ayni donemde tayinler var midir? Sorular artirilabilir.

Yukarida belirttigimiz sorulara cevap verebilmek icin Malatya’nin mulki idaresi ilgili en son
hukuki dlzenlemeleri gozden gecirmekte fayda bulunmaktadir. Bu c¢ergcevede Osmanlinin son
doneminden baslamak yerinde olur kanaatindeyim. Bu anlamda Osmanl Devleti’nde milki idari
diizenlemelerin 1l. Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan basladigini hatirlayalim. Malatya’nin malki
idart durumunu ilgilendiren gelismeler 1916 yilindan itibaren gortilmektedir. 1915 yilindan itibaren
ittihat ve Terakki Hiikiimeti tasra miilki idaresinde gerekli gérdiigii diizenlemeler yapmaya baslamistir.
1917 yilinda hazirlanan kanun tasarisi, Dahiliye Encimeni ve Osmanli Meclis-i MebUsani’'nda
goristlerek bazi degisikliklerle kabul edilmisse de Ayanlar Meclisi’'nin dagilmasi sebebiyle kanun
hakkindaki gorismeler tamamlanamamis ve kanun teklifi kanunlasamamis, kadik kalmistir. Milli
Micadele’nin baslamasiyla Osmanli cografyasinda tasra mulki idari diizenlemeler yeniden baslamistir.
31 Mayis 1920-20 Nisan 1924 vyillari arasinda ydiritilen hukuki diizenlemeler tamamlanmis fakat
uygulamadan dogan aksakliklar 1929 yilinda ikmal edilmistir. 31 Mayis 1920 tasra mdilki idarf
diizenlemesi, 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kandn-1 Muvakkati kanununa gore yapilmistir. Bu
dizenlemeyle Malatya “Miistakil Liva” kabul edilmistir. Bu gegici kanun diizenlemelerinin temel
dayanagi 24 Aralik 1876 Kan(in-1 Esasi’dir. 20 Ocak 1921 Tesklat-1 Esasi’si BMM’de kabul edilmis ise de
milki idarf teskilatlanma hususunda ciddi bir degisiklige gidilmemistir. TBMM’nin kabul ettigi 20 Nisan
1924 Kan(n-1 Esasi’de ise Malatya miilki idare olarak “il/Vilayet” ve miilki idarecisinin unvani “Véli”dir.
20 Nisan 1924 Kan(n-1 Esasi’si tabif olarak Cumhuriyet Dénemi hukuki zihniyetine gore diizenlenmistir.

16 yilliklarda: “Cumhuriyet’ten evvel mutasarrifik Cumhuriyet'ten sonra il oldu”, “Malatya’nin il olusu
Cumbhuriyet'ten hemen sonradir.”, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Malatya, 1973 il Yilligi, s. 8, 21; “20 Nisan 1924
tarihinde il olan Malatya” Malatya’ 96, Malatya Valiligi 1996, s. 49; Bazi brosir ve kitaplar: Semsi Belli, (Haz.),
“Malatya’nin yeniden il olusu Cumhuriyet’'ten hemen sonradir”, Malatya 1952, s. 21; Isik, 1998: 462.
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Diizenlemelerin dikkat ¢eken oOzelligi Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis sirecinde gelismeleri esasi
Uzerine yapilmis ve hukuki olarak da Osmanli hukuk anlayisi ile baslatilan siire¢ Cumhuriyet Dénemi
hukuk anlayisi ile tamamlanmistir.

Malatya’nin milki idaresi ve miilk idarecilerinin unvanlarini tespit ederken ¢alismanin ikinci
kisminin sinirlariiginde kalmayi uygun bulduk. Yukarida izaha ¢alistigimiz 1918 yilina kadar gelismelerin
ardindan burada Milll Miicadele Donemi, Ankara hikimetlerinin (10 Eylil 1919-20 Nisan 1924)
diizenleme kararlarini esas alacagiz. Bu siiregte, Dahiliye Nezareti'ne bagl olarak tasra malki idari
taksimat soyledir:

Vilayet/il: Osmanlilarin 1864 diizenlemesi ve Cumhuriyet’in diizenlemelerinde tasra miilki idari
yapisinin en {st birimidir. MUlk? idari yetkilinin unvani “vali”dir. Bu siirede genellikle vilayet kelimesi
kullanilmakla beraber Cumhuriyet’'le birlikte “iI” kavrami da kullanilacaktir. Vilayetler, liva
(Sancak)lardan meydana gelir.

Liva (Sancak): 1864 Vilayet Nizamnamesi'nden sonraki tasra milki idare diizenlemelerinde
vilayet ile kaza arasinda bir idari yapidir. Livalar: “miistakil ve miilhak livé” olmak Uzere iki kisimda
diizenlenmistir. Mulki idarecileri “mutasarrif” unvanlidir ve dogrudan merkezden tayin edilir. Ancak
yetkileri farklidir. Mistakil liva mutasarrifi biitlin faaliyetlerinde dogrudan merkeze karsi sorumludur.
Milhak liva mutasarrifi ise livanin bagl oldugu vilayete karsi sorumludur. Il. Mesrutiyet’ten sonraki
donemde bazi mustakil livalarin milki dereceleri, “Vildyet” statlisiine yikseltilmis ve miilki idarecileri
de dogrudan merkezden tayin edilmisse de bu diizenleme fiilen ylrirlikte olan 24 Aralik 1876 Kan(n-
I Esasi’sine uymadigi gerekcesi ile Osmanl Meclis-i Meb(sani ve Ayanlar Meclisi’'nde bazen tartismalara
sebep olmustur. Benzeri tartismalar Milli Miicadele Donemi’'nde hazirlanan 20 Ocak 1921 Kandn-i

Esasi’sinden sonra da devam etmistir. Ayrica,

a) Miilhak Livalar: Genel idare, jandarma ve yerel yénetim bakimindan bir vilayete bagli olarak
idare edilmekte, ayri bir tlzel kisiligi ve genel meclisi olmayan yonetim birimleridir. Bunlarin hususi
(6zel) bitgeleri, bagh olduklari vilayetin hesabina devredilmektedir.

b) Mustakil Livalar: Mustakil livalar olarak da tanimlanan bu livalar dogrudan dogruya Dahiliye
Nezareti’'ne baghdir. Milki yapisi “vildyet statiisii”’nde mulki idarecisi de “vdli derecesi”’ndedir. Genel
ve yerel idare bakimindan vilayetle esdeger kilinan yonetim birimidir. Bu idari duruma karsilik bitiin
idari yapilanmasiyla “Vildyet” de degildir. Dolayisiyla Osmanli Donemi'ndeki liva, Cumhuriyet

Doénemi’ndeki il/vildyet’in de tam mutekabili degildir.

3) Kaza: Liva ile nahiye arasinda daha dnce adli birim olan yap1 1842’den itibaren idari birim
olarak bulunacaktir. Buglinki ilge teskilatinin karsiligidir. Zaman icerisinde degisikliklere ugramakla
beraber buglin de tasra milki idarf yapisinda bulunmaktadir. Kaza idarecisinin milki idari yetkilisinin
unvani “Kaymakam”dir.

4) Nahiye: Osmanl’dan Cumhuriyet’e tasra milki idarf yapisinda bulunan bir birimdir. Sozliikte
“taraf, cihet, yore, kenar, bélge” anlamlarina gelen nahiye kelimesi Osmanli idari sistemi icinde bazen
bir yonetim Unitesini ve bolgeyi, bazen de cografi bakimdan kiiclik veya bilylik bir cevreyi, yoreyi ve
hatta semti ifade eder. Tanzimat’'tan sonra daha ¢ok kazadan ki¢tk idarf birimler icin kullanilmistir
(Sahin, 2006: 306-308). Cumhuriyet Dénemi’nde bir slire “Bucak” olarak adlandirilan milki idarf
birimdir. 1921-2014 yilari arasinda tartismalara da konu olan miilki idari birim kaldirilmistir (Ozcaglar,
2014: 285-296).

5) Karye: Sozlikte “mahalle, semt, sokak, yére” anlamindaki Farsca klly kelimesinden gelir.
Tirkcede sirekli iskan yerlerinin en kiicliglni ifade eder (GUumuscl-Kiglkasgl, 2019; 85-87). Ayni
zamanda tasranin en kiiglk idarf birimidir. Bugtink( koy biriminin karsihgidir (Tavukgu, 2020: 723-724)
denilebilir.

Yine bu siregle ilgili yapilan, “Osmanli imparatorludunda 1325-1909’dan 1334-1918 (déhil)
Arasinda idare Teskildti ve Amirleri Hakkinda Bir inceleme” (Korkud, 1965: 3-16) baslikli inceleme de
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“..buglin Tarkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde kalan yurdumuzda, 1919 da idare teskildtinin genel
gorlintsl kaydedilirken:

“A-lllerin siniflandiriimasi:
B -Miistakil Mutasarrifliklarin siniflandiriimasi:
C- lllere bagl mutasarrifliklarin (Liva) siniflandiriimasi:” yapilmistir.
Malatya bu yapilandirmada:
“C- illere badl mutasarrifiiklarin (Liva) siniflandiriimasinda:

a) Birinci sinif mutasarrifliklar: sayisi 11.

b) ikinci sinif mutasarrifiiklar: sayis1 16

c) Uciincii sinif mutasarrifliklar: sayisi 9” olarak tasnif yapilmis ve bu maddede:

“Elézig: Dersim (Tunceli), Malatya” seklindedir ve Malatya, “Miilhak Liva” olarak kaydedilmistir
(Korkud, 1965: 3-16) .7 Yukaridaki bilgilerin degerlendiriimesinde ifade edilebilecek en kesin
tanimlama; Osmanli tasra teskilatindaki vilayet, liva, kaza, nahiye ve karyeden mutesekkil yapi
Cumhuriyet Dénemi’nde diizenlenen tasra teskilatinin il/vildyet, kaza, nahiye, bucak ve kdy yapisina
benzerlikleri olan ancak tam olarak mitekabili olmayan bir durum arz etmektedir.

Bu tespiti yaptiktan sonra Malatya’nin 1913 idare-i Umumiye-i Vildyat KanGn-1 Muvakkati’yle
baslayan ve 20 Nisan 1924 Kan(n-i Esasi’siyle tamamlanan sirecteki milki idari statiisii'® ve mulki
idarecilerinin unvanlari hakkinda su degerlendirme yapilabilir.

Malatya’nin “Miistakil Liva” yapilmasi i¢in tesebbisler Il. Mesrutiyet’in ilanindan (23 Temmuz
1908) sonra baslamistir. Bu tesebbisler sirasinda Malatya’da milki idareci olarak gérev yapan baz
mutasarriflarin isimleri ve gorev sireleri hakkinda bazi bilgilere ulasiimistir. Bu bilgilere gore; Ocak
1909’da Hasan Fehmi Bey (Cankaya, 1968-1969: 86), Eylil 1909’de Murad Fuad Bey (Cankaya, 1968-
1969: 639), Ekim 1911’de Abdullah Hilmi (Okyay) Bey (Cankaya, 1968-1969: 310) ve Ali Haydar
(Yiicebas) Bey’'in 1904 yilinda gérev yapmis (Cankaya, 1968-1969: 351) oldugu bilgisine ulasiimistir.
Ortaya cikan yeni siyasi sartlardan istifade etmek isteyen Malatyali mebuslar (BOA. DH.Ii. UM. EK.
21.35.1-2 (Ek:1)) ve “viicih-1 belde” diyebilecegimiz bir kissm Malatyalilar (BOA. DH.i. UM.104.16.1
(Ek:2)) tarafindan defaatle, ilgili idari makamlara miracaatlar yapilmistir (Isik, 1998: 655-761). Malatya
mebuslari, Kessaf ve Hasim tarafindan, 12 Haziran 1914 tarihinde Malatya’dan Dahiliye Nezareti'ne
cekilen telgrafta Malatya livasinin; ylizélciiminin genisligi, bircok idari yerlesimle sinirlarinin oldugu,
gelir kaynaklarini zenginligi, gelismeye, bliyimeye misait oldugu bildirilmistir. Bu mukabil Harput
Vilayeti ‘'ne bagli olmasi sebebiyle kismen de olsa inkisaf edememis oldugu zikredilmistir. Hatta
Anadolu ile Arap cografyasi arasindaki 6nemli bir mevkide bulunduguna isaret edilerek bu bolgedeki
ticaret yollarinin 6nemine dikkat ¢ekilmis, Malatya’nin mustakil liva yapilmasi talebi dile getirilmistir
(BOA. DH.i. UM. EK. 21.35.1-2 (Ek:1)). Miiracaat belgeleri degerlendirildiginde, kanaatimize goére
yapilan miracaatlarda haklilik payi olmasinin yaninda, Malatyalilar ile Elazighlar arasinda “zarif, nahif
ve tath bir rekdbet”in var oldugu soylenebilir ki bu hususta baska kaynaklarda da benzeri bilgiler
bulunmaktadir’®. Bu konuda bir belgenin degerlendirilmesini burada yapmak konunun mabhiyeti

17 Tavukeu, s.726, Tabloda Osmanli Devleti’nin biitiin idari merkezleri bulunmaktadir. Biz burada, sadece vilayet
olarak Mamurat(’l-aziz ve liva olarak Malatya’nin bilgilerini aldik.

18 Burada bir hususa dikkat cekmek gerekir: Osmanhda 1913’de ¢ikarilan “idare-i Umumiye-i Vilayat Kan{n-i
Muvakkati” ile tasra teskilatinda yapilan diizenlemelerin, 20 Nisan 1924 Kan({n-i Esasi’yle yapilan diizenlemelere
ragmen 1929 yilinda yapilan diizenlemelere kadar etkisi sirmistir. Bkz. (Bilgi, 2002: 334.)

19 Bu rekabetin bir érnegi, 23 Temmuz 1908’de Il. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Malatya’dan “viicuh-i
belde” diye adlandirabilecegimiz kisilerin defaatla ilgi makam ve mercilere basvurarak Malatya’nin “Vildyet”
yapilmasi veya Malratii’l-aziz vilayetinin merkezinin Malatya’ya tasinmasi hususunda muracaatlaridir. Bkz. Isik,
655-761.
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bakimindan yerinde olur diye dislinmekteyiz. Belgeler arasinda 30 Eyil 1916 (2 Zilhicce 1334)
tarihinde, 4 Aralik 1915 (21 Tesrinisani 1331) tarih ve 4037/297 numarali yaziya cevap olarak
Mamurati’l-aziz Valisi tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen, Malatya’nin mstakil liva olmasi igin
bir arz bulunmaktadir (BOA. DH.i. UM.EK.104.16.2 (Ek:3); Aydin- izgder, 2018; 110). Dahiliye
Nezareti’ne yazilan bu arzda “Malatya’nin vildyete merbit kalmasinda ve miistakil livé haline ifraginda
vildyetce bir mahsir yokdur” seklindeki ifadeden olumlu bir goriis gibi gorinmektedir. Ancak ayni
belgenin hemen devaminda “simdiye kadar miistakil livdya ifrdg edilen sancéklardan nezdret-i celilece
bi’t-tecriibe bir fa’ide istihsal buyurulmus ise” ifadesi yapilan bu arzin “géniillii ve arzu edilen” bir tutum
ve tavirla yapilmadigina isaret etmektedir. Ayni belgedeki, “Yalniz Malatya’nin el-Aziz’den tefriki
halinde el-Aziz’e on saat mesafede bulunan ve ez her cihet buraya miindsebeti olan Palu Kazdsi’nin da
Mamuratii’l-aziz vil@yetine rabtina miisd’ade buyurulmasi ma’rizdur” cimlesi de bu goriisiin adeta
sarta baglanmis oldugunu géstermektedir. Bu belge, bize Osmanli tasra teskilatindaki diizenlemelerde
hem merkezin hem de tasradaki idarecilerin yapilacak diizenlemelerde hukuki ve fiili olarak tam olarak
neler vyapilmasi gerektigi hususunda kafalarinin karisik oldugunu gayet acik bir sekilde
gdstermektedir.?° Bu arada, tarihi kesin olmamakla beraber 1916 yilinin son aylari veya 1916 yilindan
sonra Malatya mutasarrifi olan Omer Adil (Tigrel) Bey’in unvani olarak “Miistakil Mutasarrif” (Cankaya,
1968-1969: 1298) olarak kaydedilen bir bilgi bulunmaktadir. Buna mukabil; 30 Eyliil 1917'de tayin
edilen Mustafa Hilmi Bey (Cankaya, 1968-1969: 485), Aralik 1919’da tayin edilen Ahmed Faik (Glinday)
Bey (Cankaya, 1968-1969: 1190), 20 Ocak 1919’da tayin edilen Mehmet Sikri Bey (Cankaya, 1968-
1969: 485), Aralik 1919’da tayin edilen Mehmet Siikri (Yasin) Bey (Cankaya, 1968-1969: 1130), Aralik
1920’de tayin edilen Mehmet Vehbi (Demirel) Bey’in (Cankaya, 1968-1969: 1057) unvanlari sadece
mutasarrif olarak kaydedilmistir. Bu durum vyapilan mistakil liva dizenlemeleri ve mutasarrif
tayinlerinde karmasik bir durum dikkat cekmektedir ki, Il. Mesrutiyet’ten sonra yapilan tasra milkiidari
diizenlemelerinde ve miustakil livalara vilayet statlisii verilmesi hususunda ciddi karar uygulama
aksakliklari ortaya cikmistir. Aksakliklarin tamami hiikiimetlerin ¢ikardiklari kararnamelerin, 1876
Teskilat-1 Esasi’ye uygun olmamasiyla alakalidir. Tasrada yapilan mistakil liva ile ilgili vilayet statlisi ve
milki idarecilerin vali unvaniyla yetkilendiriimeleri de ayni sekilde 1876 Teskilat-1 Esasi’sine uygun
olmadigi i¢in hukuki temellendirilmesi diizenlenmemis fiilen icraya konulmus kararlar kabul edilmistir.
Malatya’nin mulki idari yapisindaki bu tartismali durum Ankara’da BMM’nin, 23 Nisan 1920’de
aclimasina kadar devam etmistir.

Ankara’da Bilyiik Millet Meclisi’nin agilmasindan (23 Nisan 1920) hemen sonra 2 Mayis 1920'de
I. icra Vekilleri Heyeti?* kurulmus ve yeni idare iilkenin icinde bulundugu sartlari da dikkate alarak icrai
kararlar almaya ve uygulamaya baslamistir. Yalniz alinan kararlarda; tabif olarak bir taraftan Osmanl
Donemi’'ne ait hukuki kararlar ve uygulamalar esas alinirken bir taraftan da Ankara’da kurulan ve
memleketin mevcut haline itiraz eden Milli Miicadeleyi vydiritenlerin goris ve anlayislari
bulunmaktadir. Bu iki tarafin goris ve disiincelerinde birtakim farkhliklar bulunmaktadir. Bu siirecte
hazirlanan kanunlar ve uygulamalarda gerek icra Vekilleri Heyetleri gerekse Tirkiye Cumhuriyeti
hiklimetlerinin aldigi kararlarda, bazen hukuki diizenlemelerde bazen de uygulamalarda aksakliklar
ortaya c¢ikmaktadir ki, tasra milki idari diizenlemelerdeki aksakliklar 1930’lu yillara kadar slirecektir.

20 Byrada bir hususu kisaca deginmek yerinde olur diye disiiniiyorum. Kanaatime gére Malatyalilar ile Elaziglilar
arasinda “zarif, nahif ve tath bir rekdbet” vardir. Bu rekabetin bir 6rnegi, 23 Temmuz 1908’de Il. Mesrutiyet’in
ilan edilmesinden sonra Malatya’dan “viicih-1 belde” diye adlandirabilecegimiz kisilerin defaten ilgi makam ve
mercilere basvurarak Malatya’nin “Vildyet” yapilmasi veya Malratii’l-aziz vilayetinin merkezinin Malatya’ya
tasinmasi hususunda miracaatlaridir. Ancak bitiin miiracaatlar akim kalmistir. Bkz. Isik, 658.

21 jcra Vekilleri Heyeti, BMM’nin {cilincii giiniinde” Bir Muvakkat icra Heyeti” teskiline dair takrir verilmistir.
Heyeti Umumiye 5 numarali karariyla (kuvve-i icraiye teskili hakkinda karar) yiiriitme giiciinii olusturmustur. ilk
Meclis Hiikiimeti’nin ¢ekirdegi Muvakkat icra Enclimeni’dir. BMM'nin 3 numarali kanunu -icra Vekillerinin Sureti
intihabina Dair Kanun 2 Mayis 1920 tarihinde kabul edilmistir. Dért maddelik bu kanunla kurulan hiikiimete icra
Vekilleri Heyeti, baskanina da icra Vekilleri Heyeti Reisi adi verilmistir. Nuray E. Keskin, “Yirmili Yillarda Yénetim”,
Aciklamali Yénetim Zamandizini I, s. 8 (1-14)
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icra vekilleri Heyetleri?>, Milli Micadele sirecinden itibaren istanbul Hikimeti'nin disinda
diizenlemeler yapacaktir. Bu tasra miilki idari diizenlemeler arasinda 20 Ocak 1921 Kan{n-1 Esasi’sinin
10. maddesinde belirtilen gerekceyle, “Tiirkiye’nin cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i
nazarindan” (Tavukgu, 2020: 725) vilayetlere, vilayetler, livalara, livalarda nahiyelere bélinmdstar.
Boylece, Il. Mesrutiyet’ten sonraki zaman diliminde hukuki olarak tartisilan ancak kanunlasmayan
milki idari bolimlerinin, dort kademeden ¢ kademeye indiriime dizenlemeleri hukuki olarak
tamamlanmistir.

Bu arada, 31 Mayis 1920 yilinda |. icra Vekilleri Heyeti yaptig bir tasra milki idari
diizenlemesiyle, Malatya’nin milki idari durumunu “milhak liva”dan, “mistakil liva”ya
donisturidlmustar.

Bu donistirmeyi dizenleyen bir kararname bulunmaktadir (BCA: 30.18.1.1/ 1.2.4/ 73-4 (Ek:1))

Belge, BMM reisi ve ayni zamanda icrd Vekilleri Hayeti’nin de baskani sifatiyla Mustafa
Kemal’'inde bulundugu kisilerin cikardigi kararnamede, “Bdldda esGmisi muharrer Tokad, Amasya,
Malatya ve Denizli mensib olduklari vildyetlere uzak bulundugu ve mu’dmeldt-1 resmiye ve sd@’irece
miiskiildt-1 mucib...”gerekcesiyle mistakil liva yapilmistir denilmektedir.?®> Burada Malatya livasinin,
Mamdratii’l-aziz vilayetinden ayrilmasina gerekge olarak, “vildyetlere uzak bulundugu ve mu’dmeldt-i
resmiye ve sd@’irece miiskiildt-1 mucib oldugu cihetle mu’dmelat teshili maksadiyla” denilmektedir. Bu
belgeye gore, diger livalar gibi Malatya’nin da mistakil liva yapilmasinda, ¢alismanin ilgili kisimlarinda
izah etmeye calistigimiz gibi, sadece cografi/yuzolcimi gerekcesiyle yapilmamis ve “mu’dmeldt-i
resmiye ve sd’irece/resmi islemler ve digeri” ile ilgili zorluklarda gerekc¢ede belirtilmistir. Bu hususa
dikkat cekmek gerekir diye distinlyoruz. Nitekim tasra milki idari teskilatlanmalarda bu ve benzeri
gerekcelerle, Tanzimat’tan itibaren yapilan diizenlemelerde bu kavramlar daima belirleyici olmustur.
Ayrica yine ¢alismamizin ilgili kisimlarinda belirttigimiz gibi cografya kavrami da sadece yiizél¢iimuyle
sinirll anlam tasimaz. Belgedeki, adi gecen livalarla beraber Malatya’nin mensubu olduklari vilayete
uzakligl, bir baska ifadeyle uzaklklarina isaret edilmistir. Belgedeki “mu’dmeldt-1 resmiyye” den
devletin islerinin yiritilmesinde zorluklarin bulundugu acik¢a anlasiimaktadir. Bunlara karsilik “ve
sd@’irece” den ne kastedildigi acik bir sekilde belirtilmemistir. Bu kelimeyi anlami bakimindan genis bir
yelpazeyi ifade etmektedir seklinde yorumlarsak; sosyal (nifus, asayis vs.) mali (vergi toplamak) gibi
yanilmis olmayiz kanaatindeyiz. Diger taraftan belgedeki icra Vekilleri Heyeti’'nin yaptigi islem “fekkile
milistakil hdle ifrdgi” seklinde yazilmistir. Kararnamede kullanilan “fek” kelimesi Arapga’da “bir seyi
yapisik ve bitisik oldugu yerden ayirmak, koparmak, kurtarmak, bir bagi ¢6zmek” (Bardakoglu, 1995a:
299), “ifrag” ise if’al babindan “ferag” kelimesinden tlretilmistir. Ferag kelimesi de sozlikte “Bir isle
ugrasmayi birakip bos kalmak” anlamina gelen ferag kelimesi hukuk dilinde bir sahsin gayrimenkul mal
Uzerindeki tasarruf hakkini bir baskasina terk ve tefviz etmesini ifade eder. Feragda bulunana farig,
lehine feragda bulunulan kisiye de mefrg leh denir (Bardakoglu, 1995b: 351-354). Her iki kavram da
hukuki teknik anlaminda kullanilmistir. Bu belgeden anlasilan Malatya, 31 Mayis 1920 giinii icra
Vekilleri Heyeti’'nin aldigi kararla Mamiretii’l-aziz vilayetine mulhak liva statsinden “mdstakil liva”
statlisine dondstlrilmastiir. Malatya’nin mdstakil liva yapilmasinin kuvvetle muhtemel sebebi Ali
Galip olay siirecindeki siyasi ve sosyal gelismeleri kontrol altina almak isteyen icra Vekilleri Heyeti’nin
olup bitenlere dogrudan midahale etmek istegi olmalidir ve olaganisti sartlarda alinmis bir karardir.
Clnkl bu karar meriyette olan 24 Aralik 1876 Teskilat-1 Esasi’sine uygun degildir. Yukarida da
aciklandigi sekliyle Il. Mesrutiyet mulki idari diizenlemeler Osmanli meclislerinde tartisildiginda itirazlar

22 Milli Mucadeleyi yiriten en yetkili tesekkiil: Erzurum Kongresi'nde (17 Temmuz-7 Agustos) kararlastirilarak
kurulan tesekkiil: Heyet-i Temsiliye’dir. 2 Mayis 1920 tarihinde kurulan icra Vekilleri Heyeti'ne kadar gérev
yapmistir. icra Vekilleri Heyetleri de 29 Ekim 1923’de Cumbhuriyet’in ilani ile tesekkill eden hikiimet
yapilanmasina kadar gorev yapmistir. Biitlin bu icraci heyetlerin basinda Mustafa Kemal bulunmaktadir. Heyet-i
Temsiliye’nin 27 Aralik 1919’da Ankara’ya tasinmasindan sonra bu en yetkili icra heyetlerine Ankara Hikiimetleri
veya BMM hikimetleri denilmektedir.

23 Ayrica, bu belgenin mahiyeti ve Malatya’nin miistakil liva yapiimasi hususunda bkz. Keskin, 232.
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yapilan diizenlemelerin 1876 Kanun-i Esasi’sine uygun olmadigi icin ya kabul edilmemis veya meclisin
aldigi bir kararla yeniden diizenlenmistir. Pekal3, . icrad Vekilleri Heyeti’nin bu kararnamesinin hukuki
durumunu nasil izah etmeliyiz? Zira Teskilat-1 Esasi’ye uymayan bir karar, ancak karari alan mercilerin
tanimlariyla ilgilidir. Buna benzer karalari “Kurucu Meclis”ler veya “Olaganiistii Yetkili Meclis” alabilir.
20 Nisan 1920’ acilan meclis (Keskin, 2012b: 215) Mustafa Kemal’in 20 Nisan 1920’de Ankara’da agtigi
BMM'’sinin tanimi; “Ben, ilk yazdigim miisveddede “meclisi miiessisan” tabirini kullanmistim.
Maksadim da toplanacak meclisin “rejimi” degistirmek salGhiyetile ilk anda miicehhez bulunmasini
temin etmek idi. Fakat bu tabirin kullaniimasindaki maksadi liizumu gibi izah edemedigim igin veyahut
izah etmek istemedigim igin halkin tinsiyet etmedigi bir tabirdir, diye, Erzurum ve Sivastan ikaz edildim.
Bunun lizerine “saldhiyet-ii fevkalddeye malik bir meclis” tabirini kullanmakla iktifa ettim” (Yazici, 1995:
414) seklindedir. Boyle kurulmus bir meclisten vyetkili bir hikimetin aldigi karar olarak
yorumlanmalidir. Yine 20 Ocak 1921’de yirirlige giren, Teskilat-1 Esasi’nin miilki idareyi dizenleyen
10. maddesi de 1876 Teskilat-1 Esasi’nden farkli bir dizenleme getirmemistir. 1 Ocak 1923’te Dahiliye
Enclimeni, Dahiliye Nezareti’'nin, “miilki iddrede tadilat icin yetkilendirilmesi” talebi, BMM’'nde, ilgili
dizenlemenin Vildyat ve Elviye Kanunu'nun kesinlik kazanacagl zamana kadar ertelenmesi uygun
gorilmastir (Keskin, 2012b: 1408) diyerek yapilan dizenlemeler de hala olaganiistl sartlara gore
hareket edildigi anlasiimaktadir. 11 Mart 1924 senesinde kabul edilen 83 sayil “Teskilat-1 Esdsiye
Kédndnu’nun Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisén Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Heyet-i Umimiye
Karari” ile meclisin “fevkeldde/olaganiistii” sarti ilk defa sinirlandiriimistir (Keskin, 2012b: 1549).
Boylece meclis bundan boyle yetkisine gore diizenlemeler yapacaktir ki, bu karardan 19 giin sonra 20
Nisan 1924 Teskilat-1 Esast’si kabul edilecektir. Cumhuriyet Donemi’nin bundan boyle bitin hukuki
diizenlemelerinde oldugu gibi milki idari diizenlemeler de 1924 Teskilat-1 Esasi’nin 89. maddesiyle
temellendirilmistir. Uygulama aksakliklari da daha 6nce de belirttigimiz gibi 1930’lu yillarda ortadan
kaldirilmistir. 1924 yilina kadar Malatya’nin mulki idari yapisi mutasarriflik olarak devam etmesine
karsilik bir stireden beri Enciimenin “her livdnin miistakil vildyet olacadi” karari sebebiyle?*, Malatya’ya,
23 Ekim 1923’de “Véli” unvanh ilk milki idareci tayin edilmistir. Bundan sonra Malatya’ya tayin edilen
m{lki idarecilerin unvanlari hep vali olacaktir. Bu siiregteki ihtilaflarin sebebi, mulki idari konularda
¢alisanlarin hukuki ve fiili sartlar dikkate almadan diizenlemeleri degerlendirmeleri ve bilgileri kaynak
olarak kullanirken de ayni hassasiyeti gdstermemeleridir. Ozellikle yanhs bilgilerden biri, Malatya’nin
mistakil liva olmasina ragmen, bu durumu Malatya’nin “vildyet” yapilmasi olarak kabul etmeleridir.
Cahsmalarda, mustakil livalarin vilayete “esdeger” olarak tanimlanmasi bilgisinden hareket edilerek bu
sekilde yorumun kabul edilmesi, Osmanlidan Cumbhuriyet’e mulki idari dizenlemelerin hukuki
slirecinin tam olarak takip edilmemesiyle ilgili olmalidir. Ya da olaganusti sartlarla ilgili alinan kararlarin
ve uygulamalarin hukuki ve fiili yapilandirilmasini gézden kagirilmis oldugu olarak kabul etmek gerekir.
Netice itibariye bu bilgiler dikkatle tetkik ve tahlil edilmedikleri icin saglamasi yapilmis bilgiler degildir.
Bu ve benzeri hususlari yukarida tartismistik ki, mistakil livalarin vilayete esdeger olmasi, 24 Ararlik
1876 ve 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esast’lerine uygun degildi. ikinci yanlis bilgi ise Malatya’ya ilk miilki
idareci olarak tayin edilen valinin, Malatya hala mulki idari olarak mutasarriflik iken tayin edilmesidir.
Ozellikle Ankara Hikiimetlerinin, 24 Aralik 1876 ve 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esastlerine uygun
olmamakla beraber, olaganisti yetkilerle kurulan BMM’sinin yetkilendirdigi Ankara hikimetlerinin
kararnamelerle islem yapmasidir. Bu ve benzeri sebeplerle bu siirecte milki idareyle ilgi alinan
kararlarin tam olarak hukukiligi 20 Nisan 1924 Teskilat-1 Esasi'nin 89. maddesiyle giderilmisse de
uygulamalarin dan dogan aksakliklarin telafisi 1930’lu yillara kadar uzayacaktir.

Bu bilgiler zemininde Malatya’nin Osmanlinin son déneminden Cumbhuriyet’in ilanina kadar
(Mart 1919-29 Ekim 1923) miilki idari yapisi ve mulki idarecilerinin unvanlari tablodaki gibidir:

24 Bu hususa katki saglar diistincesiyle, 21 Ekim 1923’te Meclise gériismelerde, “15.10.1923 giinli ictimada Kazim
Vehbi Bey (Ergani) tarafindan verilen layiha hakkinda Enclimen mazbata muharririnin yaptigi aciklamaya gore
veni teskilat yapisina gore her livanin mistakil vilayet halini alacagindan ayrica bu kanuna gerek olmadigi ifade
edilmistir. Ergani Livas’nin Mistakil olmasi hakkinda sundugu teklifin gorisiilmesine gerek olmadigina karar
verilmistir bilgisini ilave etmek isterim. (Aydin, 1502)
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Tablo 4: Mulki idarecilerinin unvanlari

Tayin tarihi Maulki Maulki Tayin makami | Milki idarecinin ismi

idarenin idarecinin

statusi unvani
12 Mart 1919 - | Mulhak Liva Mutasarriflik istanbul Bedirhani Halil Rahmi Bey(Sahin,
10 Eylil 1919 Hikimeti 2008: 14)
10 Eylil 1919- | Malhak Liva, | Mutasarrif Heyet-i Tevfik Bey (Jandarma Kumandani)

Vekili Temsiliye (Kamil Renda, 1975:138)
Hikimeti

... - 23 Haziran | Mastakil Liva | Mutasarrif IIl. icra | Sikri  Bey?*(BCA: 30.18.1.1/
1921(Azil (31 Mayis Vekilleri 3.25.1./ 71-31 (Ek: 2))
tarihi) 1920) (BCA: Heyeti

30.18.1.1/

1.2.4/73-4

(Ek:1))
23 Haziran | Mdstakil Liva | Mutasarrif IIl. icra | Vehbi Bey (BCA: 30.18.1.1/
1921-23 Vekilleri 3.25.1./ 71-31 (Ek: 2);
Kasim 1922 Heyeti Keskin,2012b: 893)2¢
2 Ocak 1923- | Miistakil Liva | Mutasarrif IV. icra | Adil Bey
17 Ekim 1923 Vekilleri (BCA:30.18.1.1/;7.37.17.;7.37.18,;

Heyeti 7.37.19 (Ek: 3); Keskin, 2012c:
1408).

Yukaridaki tabloya gére, Mondros Miitarekesi’nin (30 Ekim 1918) imzalanmasiyla, “ittifak
Devletleri tarafindan kendi aralarinda daha 6nce imzaladiklari gizli anlasmalara (Skyes-Picot Anlasmasi
16 Mayis 1916) uygun olarak Osmanli Devleti’'ni isgal slreci baslamistir’. Bu slrecte Malatya,
Mamuratii’l-aziz vilayetine bagl milhak liva iken 12 Mart 1919’da Bedirhani Rahmi Bey, istanbul’da
bulunan dostlarinin tavassuttu ile Malatya Mutasarrifi olarak tayin edildi. Elazig ve ¢evresinde ortaya
citkan Ali Galip olayinda Malatya 6nemli rol oynamisti. Hatta 17 Eylil’'de Umumi Kongre Heyeti
imzastyla, "Malatya Vak'asi Uzerine Millete Nesredilen Beyanname" yayinlanacakti. Bu siirecte Malatya
mutasarrifi Bedirhani Halil Rahmi Bey‘in de bu hadiseler katildigi tespit edilmis (Ural, 2002: 159-174)
ve Mustafa Kemal tarafindan yerine 10 Eylil 1919’dan itibaren vekaleten Tevfik Bey (Jandarma
Kumandani) gérevlendirilmistir. Malatya 31 Mayis 1920’de mustakil liva haline getirilmistir. Fakat tayin
edilen bir mutasarnf yoktur. Muhtemelen bir stire daha Tevfik Bey’in gorevli olarak Malatya
mutasarrifligina vekaleten devam etmis oldugu vekaleten devam etmis oldugu kabul edilebilir. Bu
arada, 22 Subat 1921’de Diyarbakir mebusu Kadri Ahmed Bey, Malatya Mutasarrifi hakkinda icra
Vekilleri Heyeti’ne bir sual sormus ve Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey bu suale cevap vermistir.?’
Teftisle gorevlendirilen Malatya mutasarrifinin isimi belli degildir. Tevfik Bey’den sonra Malatya
mutasarrifi olarak Stkri Bey’in ismi gegmektedir. Ancak belgelerde Stkrii Bey’in géreve ne zaman tayin
edildigini tespit edemiyoruz. Teftisle gérevlendirilen mutasarrifin Stikrii Bey olma ihtimalini de gz ardi
etmemek gerekir. SUkrl Bey, 23 Haziran 1921’'de gorevden azledilmisse de 5 Aralik 1921'de Sikri

25 Cankaya, tayin tarihini 20 Ocak 1919, azil tarihini, 8 Haziran 1921 olarak kaydetmistir., Cankaya, a.g.e.: 485.

26 Cankaya, Mehmet Vehbi Bey’in tayin tarihini Aralik 1920 olarak kaydetmistir (a.g.e., : 1057) ki, bilgiler arasinda
ihtilaflar bulunmaktadir. Biz tayin ihtilaflarini tartismak yerine hem arsiv hem de telif eserin kayitlarini vermekle
yetindik.; Malatya il Yillig1/1967, (Remi B&lim), s. 2.

2 Aciklamall Yénetim Zamandizini |, s. 656 (Sual, Sual takriri Elcezire Kumandani Nihad Pasa hakkindadir. Hakkinda
teftis karari verilen pasanin teftisine Malatya Mutasarrifi ve Ergani Kaymakami gérevlendirilmistir.)
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Bey’in tekrar baska bir idari goreve tayin edilmistir. Stkri Bey’in azliyle 23 Haziran 1921’de Vehbi Bey
Malatya’ya mutasarrif tayin edilmistir. Vehbi Bey, 23 Kasim 1922’de Aydin mutasarrifli§ina tayin
edilene kadar gorevde kalmistir. 2 Ocak 1923’de Malatya’ya Adil Bey mutasarrif tayin edilmistir ve 17
Ekim 1923’de mutasarrifliktan istifasina (BCA: 30.18.1.1/; 7.37.17.; 7.37.18.; 7.37.19 (Ek: 3); Keskin,
2012c: 1500) kadar gorevine devam etmistir. Adil Bey ayni zamanda Malatya’nin mlki idareci olarak
son mutasarrifidir.

Tablo 5: Malatya’nin vali unvanli idarecileri 23 Ekim 1923-25 Agustos 1925:

Tayin tarihi Milki idarenin | Milki idarecinin | Tayin makami Milki  idarecinin
statlisu unvani ismi

23 Ekim 1923 - ... - Mustakil liva Vali V. lcra Vekilleri | Ekrem Bey (BCA:

Heyeti 30.18.1.1/ 7.38.8

(Ek: 4);Keskin,
2012c: 1503)

17 Kasim 1923-23 | Mistakil  Liva, | Vali TBMM Huktumeti | Asim Bey (BCA:
Agustos 1925 il/Vilayet (20 30.18.1.1/ 8.40.9
Nisan 1924) (Ek: 5);Keskin,
2012c: 1516;
Malatya il Yilligi,

1967: 2)
23 Agustos 1925- ... | il/Vilayet Vali TBMM Hukimeti | Nevzat Bey (BCA:
30.18.1/ 15-

52.18/ 71-264 (Ek:
6);Keskin, 2012b:
1871)

Yukaridaki bilgilere gére Malatya Mutasarrifligina, “Vali” unvanh ilk malki idareci olarak 23
Ekim 1923’de Ekrem Bey tayin edilmistir. Boylece Cumhuriyet’in ilanindan (29 Ekim 1923) sadece alti
gin evvel Malatya’ya, vali unvanli ilk milki idarecisi tayin edilmistir. Malatya’nin bu yilda mulki idarf
yapisi mutasarriflik olmasina ragmen, icra Vekilleri Heyeti’nin vali unvanl bir idareci tayini yirirliikte
olan 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasi’sine uygun degildir. Ancak icra Vekilleri Heyeti bir kararname ile bu
tayini yapmistir. Burada bir hususu hatirlatalim ki, mulki idari dizenlemeler Teskilat-1 Esasi’yle
yapilirken atama ve tayinle buna uygun diizenlenmis kanunla yapilabilir. Burada da icra Vekilleri heyeti
icinde bulunulan olaganisti sartlarin geregini yapmis olarak yorumlanabilir. Vali unvanli Ekrem Bey’in
Malatya’ya fiilen gelip gelmedigi hususunda bilgimiz yoktur. Clinkii 17 Kasim 1923’de Malatya’ya Asim
Bey isimli, vali unvanli bir diger kisi miilki idareci olarak gdrevlendirilmistir. iki miilki idarecinin tayinleri
arasinda 25 giinlik bir zaman bulunmaktadir. 1923’li yillarda 25 ginlik bir sirede bir goérevlinin
Ankara’dan Malatya’ya gelmesi ve goérevden ayrilmasi cok makul gorilir degildir. Malatya’ya tayin
edilen ve fiilen gbrev yapan valinin Asim Bey, oldugunu kabul edersek Cumhuriyet’in il sistemini
diizenleyen 20 Nisan 1924 Kan(n-1 Esasi’'nin kabuliinden hem 6nce hem de sonra Malatya’nin vali
unvanh miilki idarecisi olarak gérev yapmistir.?® Diger taraftan icra Vekilleri Heyeti’nin aldigi bu karar
20 Nisan 1924 Kanun-i Esasi’sinin gikarilmasiyla hukuken temellendirilmis olur.

Burada yukarida yaptigimiz hukuki ve fiili durumun karmasasi fikrimize katki saglar
distincesiyle Cumhuriyet’in il sisteminin esaslarini hatirlatmak faydali olur kanaatindeyiz.

“iI sistemi genellikle {i¢ unsuru ile tarif edilmektedir:

1. Ulke, yetki genisligi ilkesine gore, “il” (ya da vilayet) adi verilen birimlere bélinmiistiir.
(Tirkiye 6zelinde bu bolimlemeden kasit buglinki il boyutlarina karsi gelen bélimlemedir.)

2 Biz bu calismanin sinirlari olarak, 31 Mayis 1920- 20 Nisan 1924 tarihlerini esas aldigimiz icin diger
donemlerdeki idare ve idareciler hakkinda bilgileri buraya almadik. Ayrica bkz. (Isik, 463-477.)
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2. ilin basinda merkezi yénetim tarafindan atanan ve merkeze karsi sorumlu olan bir ydnetici
(vali) vardir.

3. Merkezi yonetim birimleri tasra orgutlerini il 6lceginde teskilatlandirir ve bu tasra birimleri
valinin emir, denetim ve gozetimi altindadir (Kartal, 2014c: 291) denilmektedir. Malatya’nin il sistemine
gore hukuki ve fiili durumu ve milki idarecisinin vali unvanli olmasi siireci tam olarak yukarida da
tespitlerimizde belirttigimiz gibi 20 Nisan 1924 Kan{n-1 Esasi’nin ylrirlige konulmasiyla uygulamaya
giren 89. maddesiyle tamamlanmis olmaktadir. Bdylece, Malatya’nin “il/Vildyet” olmasiyla hukuki
yapilanmasi tamamlanmustir “i/” olarak ilk vali unvanl miilki idarecisi, 23 Agustos 1925 yilinda Malatya
Valiligine tayin edilen Nevzad Bey’dir (Keskin, 2012c: 1871).

Netice olarak Malatya’nin Tanzimat’tan sonra Osmanli ve Tirkiye Cumhuriyeti tasra
teskilatindaki sureci:

1-1847’'de Harput Eyaleti’'ne dahil sancak yapilmistir.

2-1867'de Diyarbakir Eyaleti, Harput Sancagina bagh Kaza’dir.

3-1870-1883’de Diyarbakir Eyaleti’ne dahil Sancak (Mulhak Liva)'dir.

4-1883’den 31 Mayis 1920 yilina kadar Mamdirati’l-aziz Vilayeti’'ne dahil Milhak Liva’dir.

5-1909’da hazirlanan kanunla “mutasarrifik”lar, “vilayet” statlisiinde kabul edilmesine
ragmen, 24 Aralik 1876 Kan(n-1 Esasi’siye uymadigli gerekcesiyle Osmanh Meclis-i Mebusani’'nda
yapilan tartismalardan sonra yeni diizenlemeyle Ayanlar Meclisi’ne kadar gelmisse de meclis dagilinca
hukukf sire¢ tamamlanamamis, karar alinamamistir.

6-1913 tarihli Vilayat Kan(n-1 Muvakkati c¢ikarilmistir. Kanuna uygun olarak 1915 yilindan
itibaren I. Diinya Harbi’nin ve Milli Micadele’nin olaganUsti sartlari igerisinde tasra malki idari
diizenlemeler yapilmis, kararlar alinmistir. Fakat bu kararlarin tamamina yakini 24 Aralik 1876 Teskilat-
I Esasi’sine ve 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasi’sine uygun olmamasi sebebiyle tartismaya konu olmus,
uygulanamamistir. Dolayisiyla Osmanli tasra miilki idari teskilati yapisi degismemistir.

7-1915 yilindan itibaren tasar mulki idari yapidaki diizenlemelerde, adi gegen idari birimlerden
biri de Malatya’dir. Gerek Dahiliye Nezareti gerekse Mamdrati’l-aziz valiliginin, Dahiliye Nezareti’'ne
arzina ragmen Malatya’nin Mustakil Liva olmasi miimkiin olmamistir.

8-Milli Miicadelenin baglamasiyla tasra teskilatindaki diizenlemeler devam etmistir. I. icra
Vekilleri Heyeti’'nin, 31 Mayis 1920 yilinda aldigi kararla, Mamiiratl’l-aziz vilayetinden ayrilarak
“miistakil liva” yapilmistir. |. icrad Vekilleri Heyeti’'nin diizenlemesi, yirirlikte olan 24 Aralk 1876
Teskilat-1 Esast’sine uygun dismemektedir. Nitekim bu kararin en kuvvetle muhtemel sebebi Ali Galip
olayi ve Anadolu’nun giineydogu kismindaki siyasi gelismelerle ilgili olmalidir. Bu kararda Malatya’nin
jeo-politik konumunun 6nemi de hatirlanmalidir. Yine 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasi’de tasra milkiidari
taksimatla ilgili kokli degisiklikler yapmamistir. Mastakil livalarin “vilayet statiisii” kararlari 1. Dinya
Harbi ve Milli Miicadele Donemlerinde “olaganiistii” sartlarda alinmis kararlardir ve hukuken
temellendirilmeleri meclis mizakerelerinde mimkiin olmamistir.

10-Malatya’nin mistakil liva olarak milki idaresinde son “Mutasarrif” unvanli kisi Adil Bey’dir.
17 Ekim 1923’de bu gorevinden istifasi etmistir.

11-Malatya’nin miulki idaresi mutasarriflik olmasina ragmen, ilk “Véali” unvanli mulki idareci
olan Ekrem Bey, 23 Ekim 1923’de tayin edilmistir.

12-17 Kasim 1923 yilinda Malatya’ya “V@li” unvaniyla Asim Bey tayin edilmistir. Asim Bey 23
Agustos 1925 tarihine kadar vazifede kalmistir.

13-Bu siirecte Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin “il sistemine” gére tasra teskilati yapisini
diizenleyen 20 Nisan 1924 Kan(n-1 Esasi’si kabul edilmistir. Bu diizenlemenin 89. maddesi:
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“iller

Madde 89-Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere, iller, ilcelere, ilceler
bucaklara béliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kéylerden meydana gelir.”

Diizenlemesiyle Cumhuriyet’in tasra milki idari dizeni “il sistemi” esasiyla tanimlanmustir.
Malatya bu tanimla Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir il/Vilayetidir.

14-Bu haliyle Malatya’nin il/Vilayet olmasi siireci hukuken tamamlanmustir.

15-Cumhuriyet doneminde tasra milki idaresinde kanunlarla yapilan dizenlemelerin
uygulamalarindan meydana gelen aksakliklar, 18 Nisan 1928 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 5
Mayis 1929 giinii Resmi Gazete’de yayinlanan “Vildyet idaresi” kanunuyla giderilmistir (T.C. Resmi
Gazete, Tesis Tarihi: 7 Tesrinievvel 1336, S. 1184, Kanun No: 1426, Kabul Tarihi: 18/4/1929).
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