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0z

Modern devletlerdeki yiiriitme erkinin énemli bir par¢asi olan kamu yénetiminin amaci, kamu gorevlileri
ve kamu mallart araciligiyla kamu hizmetlerini gerceklestirmek, boylece kamu yararimi saglamaktir.
Modern kamu ydonetimi anlayisinin gelisim siirecinde én plan ¢ikan “kamu yarari” kavrami, “kamu
yonetimi etigi” diisiincesinin gelisimine katki sunmustur. Bu siirecte bazi uluslararast kuruluglar kamu
yonetiminde uyulmasi gereken etik ilke ve standartlar gelistirmislerdir. Ancak etik ilke ve standartlarin
gelistirilmesi etik-dist tutum ve davranmiglart onlemeye yetmemistir. Tiirk kamu yonetiminde de etik-dist
tutum ve davranislarin yaygin oldugu yoniinde ¢esitli arastirmalar bulunmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi,
Turkiye’de etik-disi tutum ve davranig sorununun uzun yillar boyunca goz ardi edilmesidir. Tiirkiye'de etik
konusundaki en onemli adim 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayur “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile atilmistir. S6z konusu kanunla daha once
Tlrk mevzuatinda daginik halde bulunan etik ilke ve standartlar, sistemli bir sekilde bir araya toplanmig
ve “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” kurulmustur. Calismada, kamu yénetiminin en énemli unsurlarindan
biri olan kamu gorevlilerinin etik degerlere uyma yiikiimliliigii ele alimmaktadir. Alintisal ve dolayl
anlatim yonteminin uygulandigi, konuyla ilgili literatirler ve yasal diizenlemeler ele alindig1 ¢alismada,
oncelikle etik, ahlak, kamu yonetimi ile etik iliskisine deginilmis ardindan Tiirkiye ve diinyadaki kamu
yonetiminde etik konusunda yapilanlara ve elde edilen sonuglar iizerinde durulmustur. Ayrica, kamu
gorevlilerinde etik anlayisimin gelistirilmesi ve yerlestirilmesi icin yapilmasi gerekenler konusunda
onerilerde bulunulmaktadr.
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PUBLIC OFFICIALS AND ETHICAL PRINCIPLES:
AN EVALUATION ON TURKEY

ABSTRACT

The aim of public administration, which is an important part of the executive power in modern states, is to
perform public services through public officials and public goods, thus providing the public interest. The
concept of "public interest”, which came to the fore in the development process of modern public
administration understanding, contributed to the development of the idea of "public administration ethics".
In this process, some international organizations have developed ethical principles and standards that must
be followed in public administration. However, the development of ethical principles and standards was
not enough to prevent unethical attitudes and behaviors. There are various studies that show that unethical
attitudes and behaviors are common in Turkish public administration. The most important reason for this
is that the problem of unethical attitudes and behavior in Turkey has been ignored for many years. The
most important step in the field of ethics in Turkey was taken with Law No. 5176 on “Establishment of an
Ethics Committee for Public Officials and Amendments to Some Laws™ enacted in 2004. With the said law,
the ethical principles and standards that were previously scattered in the Turkish legislation were gathered
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together in a systematic way and the “Public Servants Ethics Board” was established. In the study, the
obligation of public officials, one of the most important elements of public administration, to comply with
ethical values is discussed. In the study, in which the citation and indirect expression method are applied,
the literature and legal regulations related to the subject are discussed, firstly, ethics, morality, the
relationship between ethics and public administration are discussed, and then what has been done about
ethics in public administration and the results obtained are mentioned in Turkey and in the world. In
addition, suggestions are made on what needs to be done in order to develop and establish an
understanding of ethics in public officials.

Keywords: Ethics, Morality, Public Administration, Public Official.

JEL Codes: H83, J80

1. GIRIS

Modern devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte, devlet yonetiminde erkler ayriligi ilkesi, diger bir
ifadeyle devletin sahip oldugu yasama, yiirlitme ve yargi erkleri birbirinden bagimsiz olmasi ve
birbirlerini denetlemesi ilkesi benimsenmistir. Kamu yonetimi, bu U¢ erkten biri olan yiriitme
erkinin i¢inde yer almaktadir (Gtiler vd., 2009: 14). Kamu yonetiminin amaci, kamu goérevlileri
ve kamu mallar1 aracilifiyla kamu hizmetlerini gerceklestirmek, bdylece kamu yararim
saglamaktir. Burada kilit rol kamu gorevlilerine diigmektedir. Kamu gorevlilerinin gorevlerini
yerine getirirken yetki sinirlar icerisinde kalmalar1 ve basta anayasa olmak iizere kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger ilgili mevzuata uygun davranmalar1 gerekmektedir. Ciinkii kamu yararinin

egemen kilinmasi amaciyla ¢ikarildigi varsayilan mevzuata uygun hareket etmek, kamu yararinin
gerceklestirildigi anlamina gelmektedir.

Modern kamu ydnetimi anlayiginin gelisim siirecinde 6n plana ¢ikan “kamu yarar1” kavrami,
“kamu yonetimi etigi” diislincesinin gelisimine de katki sunmustur. Bazi iilkeler tarafindan kamu
yonetiminde uyulmasi gereken etik ilke ve standartlar gelistirilmistir. Bu siirecte etik ilke ve
standartlarin varligimin tek basina kamu gorevlilerinin kamu yarar1 dogrultusunda faaliyette
bulunmalar i¢in yeterli olacagi diisiincesi genel kabul gérmiistiir. Bu genel kabuliin odak
noktasini, kamu gorevlilerinin tutum ve davraniglarmin digsal olarak belirlenebilecegi fikri
olusturmustur. Ancak bir miiddet sonra bu genel kabuliin ¢ok da dogru olmadig1 ortaya ¢ikmustir.
Clnkii ilke ve standartlarin varligina, ayn1 zamanda etik-dis1 tutum ve davraniglar i¢in 6ngoriilen
yasal yaptirimlara karsin kamu yonetiminde etik-dig1 tutum ve davranislar ortadan kalkmamus,
aksine artig egilimine gostermistir. Bu durum “Kamu Y 6netiminde Etik” ve “Kamu Gorevlilerinin
Uymasi Gereken Etik ilkeler” konularinin &nemini artirmis ve bu konularda c¢ok sayida
calismanin yapilmasina neden olmustur.

Etik ilke ve standartlarin giindeme gelmesinde etkin olan diger bir neden ise kiiresellesme
tartismalariyla birlikte giindeme gelen Yeni Kamu Y 6netimi yaklasimidir. Bu yaklasim, 6zellikle
etik ilkelerden olan saydamlik ve hesap verebilirligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle Yeni
Kamu Yonetimi yaklasimi ile etik degerler arasinda pozitif yonlii bir paralellik bulundugu
sOylenebilir. Tiirk kamu yonetiminde Yeni Kamu Y6netimi yaklagimi, 1980’li yillardan itibaren
daha baskin hale gelmis; buna paralel olarak ayn siirecte etik degerler de Tiirkiye glindemine
girmistir.

Calismada, kamu yoOnetiminin en Onemli unsurlarindan biri olan ve kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden birinci derece sorumlu olan, yapmis oldugu islerde kamu giiciinii ve yetkisini
kullanan kamu gorevlilerinin etik degerlere uyma yiikiimliiliigii genel olarak ele alinmaktadir.
Calismada alintisal ve dolayli anlatim yontemi uygulanmakta bu gergevede konuyla ilgili literattr
ve yasal diizenlemeler ele alinmaktadir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu béliimde ¢alismanin konusunu olusturan etik, ahlak, kamu yonetimi kavramlar1 kamu
yonetimi etik iligkisi tizerinde durulmaktadir.

2.1. Etik ve Ahlak

Yunancada “karakter ve davranis” anlamina gelen “etos” sozciigiinden tiiretilmis olan Etik
(Ozdemir, 2008: 182), ahlaki degerleri belirli kriterler gercevesinde sorgulayan veya insan
davranis ve eylemlerinin ahlaka uygunlugunu felsefi olarak degerlendiren bir bilim dali olarak
tanmimlanabilir (Dogan, 2015: 389). “Etik” ve “Ahlak” kavramlari, giinliik dilde sik sik birbirine
karistirtlarak farkli anlamlarda olmalarina ragmen aymi anlamda ve birbirinin yerine
kullanilmaktadir. Etik, bilimsel bir disiplin olarak dogru ve yanlis davranigin teorisini yaparken;
ahlak ise, onun pratigidir. Bu nedenle, etik ilkelerden ve ahlaki bir davranislardan s6z edilir
(Ozlem, 2004: 17). Etik, bilimsel esaslara dayanmasi nedeniyle evrenseldir. Ahlak ise, toplumdan
topluma degisiklik gosterdigi igin yereldir (Mahmutoglu, 2009: 228). Etik ve ahlak arasindaki
ayrimi vurgulayan bir diisiiniire gore; ahlak, bir gorevi yerine getirmek; etik ise, iyi bir gorevi
diisiinmek, tasarlamaktir. Bagka bir deyisle, ahlak insanin gorev olarak yaptig1 biitiin eylemleri
kapsarken; etik, duygulardan da etkilenen diisiinceleri igermektedir (Sponville, 2006: 6).

Etik, ahlaki olarak nitelendirilen tutum ve davraniglarin dayandiklar1 temelleri ve ulagmak
istedikleri amaglar1 arastirmaktadir. Etik, insan davranislarim1 neden ve sonug iligkisi i¢inde
aciklar. Boylece, benimsenen ahlaki tutumlarin arkasinda yatan deger yargilarim inceler. Etik
ayrica ahlak-akil iligkisini de inceler (Uyanik, 2003: 171 aktaran Usta, 2011: 41). Etik, aym
zamanda kurallara dayali insan davramslarini, ahlak ve normlara uymanin yiikiimliliklerini
bilimsel olarak inceleyerek sistematik hale getirmektedir. Ahlaki davraniglari hukuki olarak
nitelendiren etik, bu 6zelligiyle farkli ahlaki degerlerin kesistigi bir noktadan hareket ederek
evrensel nitelikli normlar olusturmaktadir (GOk, 2008: 6). Bu nedenle etik, evrensel temellere
dayanan bir “sistem veya davranis kurallar1” olarak tanimlanabilir (Goss, 1996: 575).

2.2. Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi, “cagdas merkezilesmis kapitalist devletle birlikte kurumsallagsan ve devletin
merkezi, miilki, yerel yonetim pargalarini ifade eden bir kavramdir” (Gtiler vd., 2009: 13). Ergun
ise; kamu yonetimini, kamu politikalarinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bireysel ve kiimesel
cabalarin eggiidiimlemesi olarak tanimlamaktadir (2004: 6). Kamu yonetiminin varlik nedeni
olusturan Kamu Yarar1 ise, “toplumun giinliik ihtiyaglarim1 karsilamak ve giindelik yagaminin
siirdliriilmesini saglamak amaciyla yapilan her tiirlii kamusal faaliyet” olarak tanimlanmaktadir
(Giinday, 2002: 14). Diger bir ifadeyle kamu yarari, toplumun ihtiya¢ duydugu her tiirlii hizmet
ve malin kamu kurumlar1 ve bu kurumlar igerisinde yer alan ve ona bagli olarak calisan kamu
gorevlileri tarafindan iiretilmesidir. Kamu gorevlilerinin yaptiklari her iste gdzetmeleri gereken
temel ilkelerden bir tanesi, kamu yararini 6zel yararin Gistiinde tutmalaridir. Kamu gérevlilerinden
uymasi beklenen diger bir ilke ise mevzuata ve orgiit i¢i kurallara uymalaridir (Giinday, 2002:
523).

Devletlerin/kamu yonetimlerinin bir amaci oldugu gibi kamu gorevlilerinin de amaglar
bulunmaktadir. Kamu ydnetimleri ile kamu gorevlilerinin amaglart ortiistiigi 6lgiide, kamu
hizmetinde basar1 saglanabilmektedir (Usta, 2010: 159). Ancak her zaman igin amaglar
ortiismeyebilmektedir. Bdylesi durumlarda kamu gorevlilerinin, kamu hizmetinin amacini
olusturan “kamu yarar1” ilkesini gergeklestirmek i¢in hareket etmedikleri, kendi bireysel
cikarlarin1 6nceleyerek yolsuzluk, riigvet, zimmet para gecirme, kayirmacilik vb. davraniglarda
bulunduklar1 goriilmektedir (Kogak ve Yuksel, 2010: 73-74). Bu tiir olaylarin yayginlagmasi,
halkin kamu yonetimine olan giivenini asindirmaktadir. Kamu ydnetiminde yozlagsmaya ve
kamuoyunun goziinden itibarsizlagmaya sebep olan bu tiir davraniglarin artmasi ¢esitli tedbirlerin
alinmasini zorunlu kilmastir.
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2.3. Kamu Yonetimi-Etik Iliskisi

Kamu kurumlari, son yillarda giderek artan yolsuzluk ve etik-dis1 davranis iddialariyla birlikte
anilmaya baslamis, yolsuzluklar ve etik-dis1 davranislar biitiin toplumu ve kurumlari tehdit eder
hale gelmistir. Bu nedenle hem kurumsal diizeyde yonetim, siyaset ve yargiya, hem de bireysel
diizeyde kamu gorevlilerine karsi 6nemli bir giiven kayb1 yasanmaktadir. Toplumda olusan bu
giivensizligin giderilmesi ve toplumla kamu yonetimi arasinda kalici, saglikli ve giivene dayali
bir iliskinin gelistirilmesi i¢in etik ilkelere uyum gittikce daha cok 6nem kazanmaktadir. Gegmis
donemlerde etik-dis1 davraniglar ve yolsuzluklar az gelismis lilkelerle bagdastirilirken, 1970°li
yillardan itibaren gelismis iilkelerde de ciddi anlamda etik-dis1 davraniglarin ve yolsuzluklarin
oldugu ortaya cikmistir. Kamu gorevlilerinin kendiliklerinden ya da birilerinin tesvikiyle
yetkilerini kamu yarar1 lehine degil de bireysel ¢ikarlar1 ya da bazi gruplarin/kisilerin ¢ikarlar
lehine kullanmasi, kamu ydnetiminde yozlagsmaya neden olmaktadir. Kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kamu giiciinii ve kamu kaynaklarin1 kullanmasi, yolsuzluklarin boyutunu
ve toplum {izerinde yarattig1 tahribat1 artirmaktadir. Tam tersi durumda, diger bir ifade ile kamu
yonetiminde etik ilke ve standartlarin varligi ile kamu gorevlilerinin etik degerlere baglilig
durumunda ise, kamuoyunun kamu kurumlarina ve kamu gorevlilerine yonelik giliveni
artmaktadir. Etik-dis1 tutum ve davraniglar sadece kamuoyunun giiveninin azalmasina degil, ayni
zamanda “devletin kurumlarina, hukukun tistiinliigiine ve demokrasiye olan giivenin yitirilmesine;
yvolsuzluga, yoksulluga, adil olmayan gelir dagilimina, kamu hizmetlerinin yiiksek maliyetlerle
iiretilmesine, enflasyon ve biitce aciklarinin olusmasina” da yol agmaktadir (Uzun, 2011: 34).

Etik-dis1 davraniglarin artmasi, ayn1 zamanda kamu yonetiminin mesruiyetinin sorgulanmasina
da neden olmustur. Ciinkii giiniimiizde sadece siyaset, yargi ve kamu yonetiminde degil toplumun
hemen her kesiminde etik-dis1 davraniglarin yaygin olduguna iliskin genel bir kan1 bulunmaktadir.
Etik-dis1 davraniglar sadece davranigin bulundugu kurumlari degil siireg iginde bu tiir
davraniglarin yayginlagmasina neden olarak diger kurumlari da olumsuz etkilemektedir. Bunda
toplumda zamanla olusan neyin etik, neyin etik-dis1 oldugu konusundaki 6lgiitlerin yitirilmesi ya
da etik dis1 davraniglara karsi olusan duyarsizligin énemli rol oynadig: diisiiniilmektedir ve asil
tehlikeli olan da bu durumdur (Eryilmaz, 2008: 6). Kamu yonetimini etik-dis1 uygulamalarindan
arindirmak ve kamu kaynaklarmin israf edilmedigi, demokratik ve vatandas tarafindan megsru
olarak gorilen kamu yoOnetimlerinin tesisi, ancak etik ilke ve standartlar gergevesinde kamu
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ile miimkiin olacaktir (Dogan, 2015: 391). Bu nedenle
kamu yonetiminde etigin ¢ok onemli oldugu ve etik anlayisinin mutlaka kamu yonetimine
yerlestirilmesi gerektigi diigtiniilmektedir.

3. KAMU YONETIMINDE ETIiK

Glnilimiizde kamu yonetimi, teknik ve siyasal bir olgu olmanin yaninda etik bir olgu olarak da
kabul edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak kamu ydnetiminin temel amaci olan kamu yararini
gerceklestirme ilkesinin yanina vatandasa giiven verilmesi ilkesi de eklenmistir (Kogberber,
2008: 67). Etik disiplini ve anlayisinin gittikce dnem kazanmasiyla birlikte, bu degerlerin kamu
yonetimi ve gorevlilerince daha ¢ok benimsenmesi ve uygulanmasi i¢in mevzuat diizenlemeleri
yapilarak ve yeni kamu kurumlari olusturularak kamu hizmetlerinin sunumunda uyulmasi
gereken etik ilke ve standartlar belirlenmeye baslamistir (Dogan, 2015: 391). OECD iilkelerinde
devlete ve kurumlarina kars1 halkin giiveninin saglanmasinda kamu yonetimi etigi kilit bir unsur
olarak kabul edilmektedir. Clinkii kamu yonetimi etigi devlet isleyisinin saglikli olarak devam
ettigini, ayni zamanda yOnetimin de goérevini basartyla yerine getirdigini gostermektedir. Bu
nedenle kamu yonetiminde etigin, yonetimin basarisinda ve devamliliginda énemli rol oynadigt
diistiniilmektedir (YUksel, 2006: 186).

Kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin kamu hizmeti sunarken yerine getirmeleri beklenen
davranislar, kamu yonetiminde etigin konusunu olusturmaktadir. Kamu goérevlilerinin etik ilke ve
standartlara (tarafsizlik, diiriistliik, seffaflik, hesap verebilirlik, kamu yararini gozetme vb.) uygun
davranmasi hem devlet hem de kamu hizmetinden yararlanan vatandaslar agisindan onemlidir.
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Ciinkii kamu hizmetlerinin sunumu sirasinda kamu gorevlilerince sergilenen etige uygun tutum
ve davraniglar, verilen hizmetlerin ne kadar saglikli ve giivenli oldugunun bir géstergesidir.
Ayrica iyi bir yonetim, sadece etik ilke ve standartlar1 belirleyen degil, ayn1 zamanda kamu
gorevlilerinin bu davraniglari sergileyip sergilemediklerini denetleyen bir yonetimdir. Bu nedenle
etik ilke ve standartlar1 benimseyen, faaliyetleri sirasinda bu ilke ve standartlari uygulayan
yonetime “etik yonetim” denilmektedir (Eryilmaz, 2012: 405). Etik yonetim, bir durumu degil bir
siireci ifade etmektedir. Ciinki yonetim, stirekli kendi igcinde bir devinimi olan hareketli bir stirectir.
Bu nedenle etik yonetim de stabil olmayan siirekli kendini yenileyen bir yonetim anlayisidir
(TUSIAD, 2003: 21). Kamu hizmetlerinin toplumun biitiin kesimlerine esit olarak sunulmasinda ve
kamu kaynaklarindan toplumun tamamnin yararlanmasinin saglanmasinda etik yonetim
anlayisinin ¢ok 6nemli katkis1 vardir (Kogak ve Yksel, 2010: 76).

3.2. Kamu Yonetiminde Etigin Gelisim Siireci

Etik yoOnetim tartismalarinin gegmisi antik Yunan kent devletlerine kadar gitmektedir. Bu
donemde yasayan basta Aristo olmak {izere pek ¢ok filozof, devlet yonetiminde olmas1 gereken
etik ilkeler konusunda goriislerini beyan etmislerdir. Kamu yonetiminde etik, Tiirk tarihinde de
kendisine yer bulmustur. Ornegin, Osmanli doneminde Kethiida adi verilen Lonca yoneticilerinin,
etik degerlere baglilig1 yasayla zorunlu kilimmistir. Yasada, gorevi esnasinda etik degerlere aykir
bir tutum veya davranis icerisine giren Kethiidanin, gérevden alinmasi dngoriilmiistiir (Cadirci,
1997: 123). Ancak yasal diizenlemeye ve agir yaptirimlara karsin Osmanli donemi kamu
yonetiminde etik-dis1 davranislar 6nlenememistir. Hatta Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis
nedenlerinden birisinin, kamu yonetimi ve yargida olduk¢a yaygin hale gelen riisvet oldugu iddia
edilmektedir (Mumcu, 1969: 308 aktaran Kocak ve Yiiksel, 2010: 77).

Gegmisi antik Yunan kent devletlerine dayansa da kamu yonetiminde etik konusu, modern kamu
yonetimi sistemlerinin gelismesiyle ivme kazanmigtir. Modern kamu yonetimi anlayiginin
gelismesiyle birlikte kamu yonetiminde birgok degisiklik yasanmistir. Ornegin; 19. yiizyilda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) iktidara gelen siyasi parti kamu biirokrasisine bastan
asagiya kendi yandaslarini yerlestirme yetkisine sahipti. 19.yy’in sonunda kamu yararin temini,
kamu biirokrasinin tamamen profesyonellesmesi, vatandas ile devlet ve devlet gorevlileri arasinda
karsilik giivenin ve kamu gorevlilerinin tarafsizliginin saglanmasi i¢in “Yagma Sistemi” olarak
adlandirilan bu sistemden vazgecilmistir (Ergun, 2004: 20).

Kamu yonetiminde etik tartismalar1 ve bu konudaki yazili eserlerin sayis1 kamu yonetimde reform
calismalarinin giindeme geldigi 1970’lerden sonra yogunlagsmaya baslamistir (Goss, 1996: 578).
Etikle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi ise, 1980°1i yillar1 bulmustur. Bu dénemde cesitli
uluslararasi kuruluslar (BM, OECD, Avrupa Komisyonu vs.) ve devletler, etik ilke ve standartlari,
kurumlar1 ve mekanizmalar1 olusturmaya baslanustir. Ornegin; Birlesmis Milletler (BM), 1996
yilinda, iiye iilkelere yonelik olarak, “Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plan1” kapsaminda “Kamu
Gorevlilerinin Etik Kodu” konulu bir tavsiye karar yaymlamistir. Bu kod, iiye {ilkelere
yolsuzlukla miicadelede rehberlik etmek amaciyla hazirlanmistir. Benzer sekilde Avrupa
Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunu (Group of States Against Corruption
— GRECO)” olusturmustur. Bu grubun amaci, iiye devletlerin yolsuzlukla miicadelelerini takip
etmek ve gerektiginde iiye devletlere yolsuzlukla miicadelede destek olmaktir. Ayrica Avrupa
Komisyonu, kamu yonetiminde etik anlayis1 gelistirmek ve yerlestirmek amaciyla 2000 yilinda
“Kamu Gérevlileri I¢in Etik Davranis Kodu” yayimnlamis ve iiye iilkelere bu koda uymayi
Onermistir. Avrupa Komisyonu, etik davranig ilkelerine ne derecede uyuldugunu gozleme ve
degerlendirme gorevini GRECO’ya vermistir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun yolsuzlukla
miicadele sdzlesmelerini imzalayarak bu s6zlesmenin tarafi haline gelmistir (Eryilmaz, 2008: 7).
OECD de kamu yonetiminde etik konusunda ¢esitli ¢aligmalar yapmistir. Bu konudaki ilk
raporunu 1996 yilinda Kamu Y 6netiminde Etik Raporu adiyla yaymlamistir. Bu raporda devletler
tarafindan etik altyapinin kurulabilmesi i¢in gerekli sekiz kilit unsurdan bahsedilmektedir
(OECD, 1996: 98 aktaran Ytksel, 2005: 348). Bu rapor da devletler i¢in tavsiye niteliginde bir
belgedir.
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3.1. Kamu Yonetiminde Etik ilke ve Standartlar

1980’lerden sonra cesitli uluslararasi kuruluslar (BM, OECD, Avrupa Komisyonu vs.) iiye
ilkelere rehberlik etmek tizere etik ilke ve standartlari belirlemeye baslamistir. OECD tarafindan
yapilan bir aragtirmaya gore, OECD iiyesi iilkelerin birgcogunun mevzuatinda yer alan ortak etik
ilkeler sekiz tanedir. Bu ilkeler, “tarafsizlik, hukukilik, diriistliik, saydamlik, etkinlik, esitlik,
sorumluluk ve adalet” ilkeleridir. (OECD, 2000). Bu ilkelerin benimsenmesi ve kamu
yonetiminde etik anlayisinin tam olarak yerlesebilmesi igin ¢esitli unsurlarin Dbirlikte
gerceklesmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Devletler, kamu gorevlilerinin etik-dis1 tutum ve
davraniglarii 6nlemek ve olumlu davranig bigimlerini tesvik etmek igin g¢esitli diizenlemeler
yapmaktadir. Bu diizenlemelere rehberlik eden 6nemli belgelerden bir tanesi, 1996 yilinda OECD
tarafindan yaymlanan “Kamu Yonetiminde Etik” raporudur. Bu rapora gore, saglikli bir etik
altyapinin olusturulmasi i¢in sekiz unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar (OECD, 1996: 98 aktaran
Yiiksel, 2005: 348):

“Etkili bir yasal alt yapi,

Siyasi irade,

Etkin hesap verme mekanizmalari,

Uygulanabilir davranig kurallari,

Mesleki sosyallestirme mekanizmalart,

Kamu yonetiminde uygun c¢alisma kosullari,

Etik konularda es giidiim saglayan bazi kuruluglarin varligi,
Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplumdur”.

Avrupa Komisyonu Etik Kurallar1 da diger uluslararasi orgiitlerde oldugu gibi goniilliiliige
dayanan yasal olarak baglayici olmayan kurallardir. Uye devletlerde kamu hizmetinin diizgiin
islemesi igin gerekli goriilen temel ortak degerleri ve standartlar1 yansitir. Bu degerler; hukukun
ustiinliigii, tarafsizlik/nesnellik, seffaflik, hesap verebilirlik, profesyonellik (uzmanlik), 6zen
ylikiimliiliigi, giivenilirlik ve nezaket (hizmet ilkesi)’tir. Kamu yonetiminde etik ikilemlerle
ugragma siirecini biitlinlestiren gelismis temel ilkeler veya kriterler seti sunlardir (Radhika, 2012:
24-25):

Idarenin demokratik hesap verebilirligi,
Hukukun iistiinliigii ve yasallik ilkesi,
Mesleki durdstlik ve

Sivil topluma kars1 duyarlilik.

Etik ilke ve standartlar konusunda goriis beyan eden Avrupa Komisyonuna gore idari davranislari
belirleyen etkenler dort tanedir. Bu etkenler (Radhika, 2012: 25);

1) Kamu yoneticilerinin bir pargasi oldugu siyasi yapi,

2) Yasal cerceve,

3) Kamu hizmetlerinin sunumundan sorumlu olan yoneticiler ve kamu ¢aliganlari,

4) Sivil toplumun bir parcasi olan vatandaglar ve kamu hizmetlerinin kullanicilaridir.

Bunlardan birincisi, kamu yonetimindeki kamu gorevlilerinin bireysel 6zellikleri, olaylara bakis
acilar1, erdemleri ve mesleki degerlerinden olusmaktadir. Ikincisi, yasal olarak olusturulmus orgiit
yap1, bu yapidaki hesap verebilirlik, isbirligi, itiraz kanallar1 ve katilim prosediirlerinden meydana
gelmektedir. Ugiinciisii, kamu yonetici ve gorevlilerinin politik érgiit kiiltiirii, eserleri, degerleri,
inanglar1 ve varsayimlarini igermektedir. Ayrica liderlik, oOrgiit kiiltliriiniin gelistirilmesi,
stirdiiriilmesi ve uyarlanmasi da liglincii etken kapsamina girmektedir. Bu etken sayesinde kisisel
standartlarin ve ¢alisan egitiminin vurgulandigi, denetgilerin gergegi vurguladigi ve galiganlarin
etik sorunlar1 tartismak i¢in diizenli olarak bir araya geldigi bir iklim olusur ve bu iklim
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aracilifiyla etik davranis tesvik edilir. Son ve dordiincii etken ise, toplumsal beklenti ve halkin
katilimini igerir. (Radhika, 2012: 25).

3.2. Kamu Yénetiminde Etigin Onemi

Etik-dis1 davranmiglar genellikle kii¢iik veya onemsiz kabul edilen ve bu nedenle de goz ardi
edilerek 6nemsenmeyen uygulamalarla baglar. Baslangicta umursanmayan ancak surda kiiciik
delikler olusmasina neden olan bu davranislar, zamanla biiyliyerek surun tamamen tahrip
olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle her tiirden etik-dis1 davranislar kiigiik ve Onemsiz
goriilmemeli, hemen baslangigta gerekli tedbirler alinmalidir. Bunun bizim kiiltlirimiizdeki en
tipik 6rnegi hediye alma ve verme aligkanliklaridir. Ayrica tarihin belirli donemlerinde ¢ok kisa
bir siire icerisinde yasanan siyasal, ekonomik ve toplumsal doniisiimler, etik degerlerin ve
kurumlarin birlikte gelismemesinde kaynakli olarak bosluklarin olusmasina, dolasiyla etik-disi
davranislarin artmasina hatta normallesmesine neden olabilmektedir. Ornegin; 1970’lerin
sonunda yasanan yeniden yapilanmasi siirecinde yolsuzluklar artig egilimi goéstermigtir. Bu
konuda liberal iktisat¢ilarin duayeni olarak kabul edilen Nobel ekonomi &diilii sahibi Milton
Friedman’in “hukuk diizeni, 6zellestirmeden daha temel bir noktadir” seklindeki Ozelestirisi
onemlidir (Eryilmaz, 2008: 4-5).

Kamu gorevlilerinin tutum ve davraniglart tizerinde iki temel etkenin 6nemli rol oynadigi
disiiniilmektedir. Bu etkenler, yasalar ve etik degerlerdir. Yasalar, kamu gorevlilerinin tutum ve
davraniglarini digsal bir etken olarak belirler ve denetlerken; etik degerler, tutum ve davraniglar
icsel bir etken olarak belirler ve denetler. Diger bir ifadeyle kamu gorevlilerinin tutum ve
davraniglarini digsal belirleyen mevzuat, kamu gorevlilerini kamu yarar1 dogrultusunda faaliyette
bulunmaya zorlarken (Cooper vd., 1998: 91 aktaran Ozdemir, 2008: 182); etik ise bireysel ahlaki
degerler lizerinden igsel olarak belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle kamu gérevlilerinin etige
uygun tutum ve davranis gostermesinde yasal diizenlemeler kadar ¢alisma ahlaki da 6nemli bir
rol oynamaktadir (Usta, 2011: 45).

Kamu gorevlilerinin etik-dis1 tutum ve davranislarda bulunmalari halinde mevzuat ¢ergevesinde
sorusturma ve disiplin cezast verme gibi ¢esitli zorlayic1 yaptirimlara bagvurulmaktadir. Ciinkii
temel etik ilkeler ve standartlari, kamu gorevlilerinin uymasi zorunlu olan mevzuata dahil
edilmistir. Idari mevzuattaki diizenlemeler disinda etik-dis1 davranislarin bir boliimiiyle ilgili ceza
kanunlarinda da diizenleme yapilmigtir. Ornegin; yolsuzluk yapilmasi durumunda ceza
kanununda yer alan cezai hiikiimler de uygulanmaktadir. Kamu gorevlilerinin aldiklari kararlarda
tarafsiz olmalar1 ve kamuoyunun giivenini kazanmig olmalart kamu yonetimindeki en temel
degerlerden birisidir (OECD, 2000).

4. TURK KAMU YONETIMINDE ETIiK

Etigin kamu yoOnetimindeki 6neminin anlagilmasiyla birlikte Turkiye’de de bir¢ok yasal ve
yonetsel diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle Tiirkiye’de ilk kez kamu yOnetiminde
etik konusunda yetkili bir kurumsal yap1 olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Bu
boliimde oncelikle yapilan yasal diizenlemelere deginilmekte ardindan etik ile ilgili kurumsal bir
yap1 olan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tizerinde durularak Tiirk kamu ydnetiminde etigin yeri
ve konumu degerlendirilmektedir.

4.1.Yasal Cerceve

Tiirkiye’de etik konusunda ilk yapilan anayasal ve yasal diizenlemeler klasik kamu yonetimi
anlayis1 cergevesinde yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle kamu yonetiminden ve kamu
gorevlilerinden beklenen kamu yarari, hukuka uygunluk, sadakat, diiriistlik, tarafsizlik,
giivenilirlik, sorumluluk ve isbirligi hayata gegirilmeye caligilmistir. Klasik kamu ydnetimi
anlayisina gore yapilan diizenlemelerin ilk 6rnegi 1982 Anayasasi’dir. Anayasada yer alan ve
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve standartlardan ilki Anayasanin 10/3. maddesinde
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yer alan “esitlik” ilkesidir. Bu maddeye gore idare vatandaglara hizmet verirken herkese esit
davranmak zorundadir. Anayasanin 137. maddesinde ise kamu gorevlilerinin gorevlerini hukuk
cergevesinde yapmasit ongoriilmiistiir. “Kanunsuz Emir” baslikli s6z konusu maddede “...konusu
sug teskil eden bir emrin hicbir surette yerine getirilemeyecegi” diizenlenmistir. Anayasadaki bu
hiikiimler, normlar hiyerarsisi geregince Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK), Tiirk Ceza Kanunu

(TCK), 5176 say1il1 Kanun ve diger kanunlardaki diizenlemelerin temelini olusturmaktadir.

Klasik kamu yonetimi yaklagimi gercevesinde yapilan yasal diizenlemelerin ikinci 6rnegi, 657
sayitli Devlet Memurlar1 Kanunudur. 1965 tarihli bu kanunun ¢esitli maddelerinde kamu
gorevlilerin uymasi zorunlu olan etik ilke ve standartlara atifta bulunulmaktadir. S6z konusu
yasada devlet memurlarinin anayasa ve yasalara bagliligi, tarafsizligi, cikar iligkisine girme
yasagi, haksiz mal edinme yasagi, ticaret yapma yasagi, riisvet ve hediye alma yasagi gibi ¢ok
sayida diizenlemeye yer verilmektedir (657 sayili Kanun, 1965: Boliim 2). Klasik kamu yonetimi
anlayisina 6rnek gosterilebilecek tigiincli diizenleme ise Tiirk Ceza Kanunu’dur. TCK’da kamu
gorevlilerinin etik-dig1 tutum ve davranista bulunmalari durumunda verilecek cezalara iliskin
dizenlemeler yer almaktadir. Bu kanunda riigvet, irtikap, zimmet, ihaleye, alim ve satima islerine
hile ve fesat karistirma gibi yolsuzluk su¢unu olusturan haller ile yolsuzluk sugunu olusturmayan
ancak onemli ¢ikar ¢atigmalarina neden olan gorevi ihmal ve kamu goérevinin suiistimali gibi
suclar ve bu suglara verilmesi ongoriilen cezalar diizenlenmistir (5237 sayili Kanun, 2004).
Yukarida 6rnek verdigimiz baslica diizenlemeler diginda klasik kamu yonetimi anlayigina gore
yapilmis ¢ok sayida yasal ve idari diizenleme mevcuttur. Kamu yonetiminde etik konusundaki
yasal diizenlemeler asagidaki gosterilmektedir.

Grafik 1. Tiirk Kamu Yoénetiminde Etigin Anayasal ve Yasal Altyapisi

Kaynak: www.mevzuat.gov.tr

Yeni kamu yonetimi anlayisimin yayginlagmasiyla birlikte klasik kamu yonetimi anlayisi
cergevesinde yapilan diizenlemelere ek olarak yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. 5176 sayil
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, bu yeni anlayisa gore yapilan
diizenlemelerden birisidir. 5176 sayili Kanunun temel amaci, kanunun birinci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore kanunun amaci, kamu yonetimine hesap verebilirlik,
saydamlik, agiklik, vatandas odaklilik, stirekli gelisme, kalite, standart, misyon ve performans
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kavramlarii yerlestirmektir (Ulug, 2013: 168-169 aktaran Dogan, 2015: 395-396). Kanunun
uygulama yonetmeligi ise, kamu gorevlilerinin tabi oldugu etik tutum ve davranmis ilke ve
standartlari; “kamu hizmeti bilinci, halka hizmet bilinci, hizmet standartlarina uyma, amag ve
misyona baglilik, tarafsizlik ve diiriistliik, sayginlik ve gliven, saygi ve nezaket, yetkili makamlara
bildirim, ¢ikar ¢atismasindan kagimnma, gorev ve yetkilerin menfaat saglama iizere
kullanilmamasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, bilgi, saydamlik ve katilimeilik”
seklinde stralamaktadir (5176 sayili Kanun Uygulama Y®&netmeligi, 2005: ikinci Béliim).

Yeni kamu yonetimi anlayigina 6rnek olarak gosterilebilecek diger bir yasal diizenleme ise 4982
sayihl Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Tirk kamu yonetiminde seffafligi saglamak iizere
¢ikarilan s6z konusu kanun 2003 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanun kamu yonetiminde etik
altyapmin oturtulmasi i¢in atilmig bir diger 6nemli adimdir. Kanun, demokratik ve seffaf bir
yonetimin geregi olarak kisilerinin kamu kurumlarmin faaliyetleri hakkinda bilgi edinme
haklarimi kullanmalarinin yasal zeminini olusturmustur. Vatandaslara bilgi edinme haklarin
kullanma imkéani verilmesi, etik ilkelerden esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerinin hayata
gegcirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. 2003 yilinda ¢ikarilan diger bir kanun olan 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu da yeni kamu yonetimi ¢ergevesinde ¢ikarilan
duzenlemelere érnek gosterilebilir.

4.2. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 5176 sayili Kanunla 25 Mayis 2004 tarihinde kurulmustur. Kurul,
Cumhurbagkani tarafindan atanan “bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir {iye; il belediye
baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir liye; Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden
emeklige ayrilanlar arasindan ii¢ iiye; mistesarlik, biiylikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici
kurul bagkanligi gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan iig
Uye; Universitelerde rektorlik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus 6gretim liyeleri veya bunlarin
emeklileri arasindan iki {iye; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe
yoneticiligi yapmus olanlar arasindan bir iiye” olmak iizere toplam 11 iiyeden olusur. Uyelerden
biri Cumhurbagkani tarafindan baskan olarak atanir (5176 sayili Kanun, 2004: madde 2).

Kurul’un dogrudan bir tasra teskilat: yoktur. Bununla birlikte kamu kurumlarinin hem merkezi
hem de tasra oOrgiitlerinde etik komisyonlar1 bulunmaktadir. Kamu kurumlarindaki Etik
Komisyonlar ile Kurul arasinda organik bir bag bulunmamaktadir. Ancak islevsel bir bagdan
bahsedilebilir. Etik Komisyonlari, kurum iist yoneticisi tarafindan kurum igerisinden secilen en
az l¢ kisiden olusan bir yapidir. Bu komisyonlar, kurumlarda etik kiiltiiriinii yerlestirme ve
gelistirme, kamu gorevlilerinin etik ilke ve standartlar konusunda yasadiklar1 sorunlarla ilgili
tavsiyelerde bulunma ve etik uygulamalart degerlendirme gorevini yerine getirirler. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun etik komisyonlarin yaninda kurumlardaki disiplin kurullariyla da
islevsel olarak bagi bulunmaktadir. Bu bag, 5176 sayili Kanun’un “Kurula veya Yetkili Disiplin
Kurullarina Bagvuru” baglikli 4. maddesi ile olusturulmustur. S6z konusu maddeye gore; 5176 sayili
Kanun kapsamindaki “kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalar
bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula
bagvurulabilir. (...) Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykirt uygulamalar
bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan cikarillan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup olmadig
yoniinden degerlendirilir” (5176 sayili Kanun, 2004: madde 4). Goriildigii iizere bu maddedeki
diizenlemeyle genel miidiirliikten daha diisiik diizeydeki kamu gorevlileriyle ilgili etik ihlali
iddialarin1 degerlendirmek tizere disiplin kurullari yetkilendirilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yukarida belirtilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklarini
“Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi
mensuplar1 ve tniversiteler” disindaki tiim kamu kurum ve kuruluslar ile bu kurumlarda gérev
yapan kamu gorevlileri tGzerinde kullanabilmektedir. Bu cercevede Kurul, etik-dist tutum ve
davraniglar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak iizere gerektiginde yetkili
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makamlar kanaltyla ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge talep edebilir. Kurumlar bilgi ve
belge taleplerini geciktirmeksizin yerine getirmek zorundadir (5176 sayili Kanun, 2004: madde
6). Kurul, AB Genel Sekreterligi, OECD, GERCO, Hollanda Diiriistlilk Ofisi (BIOS) gibi
orgiitlerle de igbirligi yapmaktadir. Ayrica Kurul, 5176 sayili Kanun’un yaymlandig 25 Mayis
giiniinii “Etik Giinii” olarak belirlemistir (Kocak ve Yksel, 2010: 85-86).

Kurula bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Kanuna gore yapilmaktadir. Bu g¢ercevede kamu
gorevlilerinin asilsiz iddia ve iftiralara maruz kalmasinin oniine gecilmesi amaciyla “kamu
gorevlilerini karalama amaci gliden, hakli bir gerekceye dayanmayan, bagvuru konusuyla ilgili
yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular” degerlendirme dis1 tutulmaktadir. Kurul, yasadan
kaynakli olarak Kurul’un yetki alanm1 disinda birakilan “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplan ile
tniversitelerin Kurulun yetki alani disinda birakilmasi, Kurul’a yapilan birgok bagvuru hakkinda
islem yapilamamasina neden olmakta ve Kurul’dan beklenen etkinligin tam olarak
gergeklesmesine engel olmaktadir (Kogak ve Yiksel, 2010: 85-86). Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun daha etkin c¢alismasi i¢in bu elestiriler g¢ercevesinde degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Kurulun etkinliginin artmasiyla birlikte Tiirk Kamu Y6netiminde etik altyapinin
daha saglikli olarak olusturulacag: diisiiniilmektedir.

5. TARTISMA VE DEGERLENDiRME

Tiirk kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan bir tanesinin, yozlasma ve diger etik-dis1
davraniglar oldugu diisiiniilmektedir. 1980’lerden sonra diinyada meydan gelen degisim ve
trendlere bagl olarak Tiirk kamu ydnetimi de bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in hesap verebilirlik,
esneklik, agiklik, piyasa odakli olmak, etik degerlere baglilik gibi yeni kavramlarini esas alan
Yeni Kamu Ydnetimi anlayigini benimsemistir. Yeni kamu yonetimi yaklagiminin klasik kamu
yonetimine getirdigi en 6nemli elestirilerden birisi etik-dis1 tutum ve davraniglar1 6nleyemedigi,
hatta bu tiir davraniglarin nedeni oldugu konusundaydi. Ancak daha sonraki yillarda goriilmiistiir
ki etik-dig1 davraniglar, sadece 1980 oncesinde degil, 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan neo-
liberal politikalar doneminin de en 6nemli sorunlarindandir (Nohutgu, 2004: 401-402).

Yeni yOnetim anlayisla birlikte kamu kurumlari dahil biitiin 6rgiitler igin gelistirilen ve
ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik kavramlarmin Ingilizce karsiliklarmin (economy,
effectiveness and enficiency) bas harflerinden olusturulan 3-E ilkesine, dérdlncu bir ilke olarak
etigin yerlestirilmesinin uygun olacag1 diisliniilmektedir. Kamu ydnetiminde etik degerlerin
yerlesmesi igin bir yandan kamu gorevlerine rehberlik edecek etik ilke ve standartlarin
olusturulmasi gerekirken diger yandan bu ilke ve standartlara aykiri tutum ve davraniglari
denetleyecek mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu ydnetiminde en tepeden en
asagiya kadar etik bilincinin yerlesmesi, yonetim sisteminin iyi bir sekilde islediginin en 6nemli
gostergesidir (Eryillmaz, 2008: 8-9).

Etigin kamu ydnetimindeki 6neminin anlasilmasiyla birlikte Tiirkiye’de de bircok yasal ve
yonetsel diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelere ragmen, Tiirk kamu yonetiminde hala etik-dist
tutum ve davraniglarin varligindan sz edilebilir. Ciinki etik ilke ve standartlar kamu gérevlileri
tarafindan benimsenmedigi ve kurumsallagsmadig siirece sadece mevzuat diizenlemeleri ile etik-
dis1 davramslar ortadan kaldirmak miimkiin degildir (Onen & Yildirim, 2014: 122-123). Bu
nedenle Tirk kamu yonetimindeki en biiyiik sorunlarindan birinin, etik-dig1 tutum ve
davraniglarin yayginligi oldugu soylenebilir. Nitekim ¢esitli uluslararasi kuruluslarca yapilan
arastirmalar da Tiirk kamu yonetiminde etik-disi davranislarin yaygilhigini gostermektedir.
Ornegin, Diinya Bankasi’nin Global Yatirim Iklimi 2005 Yili Raporuna gore “Tiirkiye’deki
firmalar yillik gelirlerinin %0,6’sin1, teftis ve denetimlerden kagmak, izin ya da ruhsat almak veya
biirokratik stireci hizlandirmak ya da bir ihaleye kazanmak i¢in gayri resmi bir bigimde yaptiklari
odemelere” harcamaktadir (TUSIAD, 2005: 17).

Turkiye’deki etik-dis1 davraniglarla ilgili uluslararast kuruluslarca yapilan diger bir
degerlendirme ise 1993 yilinda Almanya’nin Berlin sehrinde kurulan Uluslararasi Saydamlik
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Orgiitii (Transparency International) tarafindan her yil yolsuzluk algilama endeksi ad1 verilen bir
endekste yapilmaktadir. 2020 yilinda yayimlanan endekste Tiirkiye, 179 iilke arasinda 86. sirada
yer almustir (Transparency International, 2020). Orgiit tarafindan 2007 yilinda yaymlanan
endekste ise Turkiye 64. sirada yer almaktaydi (Eryilmaz, 2008: 8). 2007-2020 yillar1 arasindaki
yaklasik 14 yillik bir siire i¢erisinde Tirkiye’nin 22 sira birden asagi diismiis olmasi, etik-dist
davraniglarin gittikge yayginlastigini géstermektedir. Bu nedenle Tiirk kamu yonetimindeki etik-
dis1 faaliyetlerin, artik bireysel boyutu astig1 ve kurumsallagsmaya basladigi dahi sdylenebilir.

Turk kamu yonetiminde etik-dis1 tutum ve davranislar, yillardir yaygin olmasina karsin konunun
O6nemi son yillarda anlagilmaya baslamistir. Cagdas iilkeler tarafinda uzun yillar boyunca agir ve
emin adimlarla kurulan etik altyapi, Tiirkiye’de etik-dis1 tutum ve davranis sorununun stirekli goz
ard1 edilmesi nedeniyle bir tiirlii istenilen diizeye getirilememistir. Bu konudaki en dnemli adim
2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile atilmistir. Kanunla hem etik kamu gorevlilerinin etik
kurallara bagliligini, dolayisiyla kamuoyunun kamu gorevlilerine ve kamu yonetimine olan
giivenini artirmak, hem de kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlesmesini, seffafligi, tarafsizligi ve
hesap verebilirligi saglamak amaciyla “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” olusturulmustur (Kogak
ve Yiiksel, 2010: 74). 5176 sayil1 Kanunla daha once Tiirk mevzuatinda daginik halde bulunan
etik ilke ve standartlar, sistemli bir sekilde bir araya toplanmistir. Bununla birlikte, Anayasa,
DMK, TCK, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu gibi
daha bir¢ok kanunda etik ile ilgili ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir.

Kamu yonetiminde etik-dis1 tutum ve davranislar bir giinde ortaya ¢ikan bir durum degildir.
Yozlagsmanin geligimi belli bir zaman dilimi igerisinde yavas yavas olusur. Ancak yozlagmanin
gelisimi, her haliikarda etik tutum ve davranislarin gelistirilmesinden ¢ok daha hizlidir. Etik-dis1
tutum ve davranislar, toplum, yonetim, siyaset ve yargidaki yozlasmanin da izlerini tasirlar.
Onemli olan etik-dis1 tutum ve davranislarin ortaya ¢ikmasina neden olan iklimi (yapi, kural,
uygulama, ortam, bakis acis1) degistirmek olmalidir. Etik kiiltiiriiniin gelistirilmesini bir sistem
sorunu olarak gérmek gerekir. Sorunu ¢6zmek istiyorsak oncelikle yeni anlayis ve yontemlere
basvurulmalidir (Eryilmaz, 2008: 12).

Bu nedenle kamu ydnetiminde etik bilincinin yerlesmesinin, ancak devleti meydana getiren
yasama, ylirlitme ve yargt erklerinin ortak c¢abasiyla miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Bunun icin bu ¢ erki de igine alacak etik bir altyap1 olusturulmali ve bu altyapi1 hesap verme
mekanizmalariyla desteklenip uygulamaya gecilmelidir. Ancak bu sekilde temiz siyaset, diiriist
biirokrasi ve agik toplum ideali gerceklestirilebilir. Ayrica etik bilincin en tepeden en asagiya
kadar ki biitiin kamu gorevlilerinde tarafindan igsellestirilmesi, bir siyasal sistemin iyi islediginin
gostergelerinden ve garantilerinden biridir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde Oncelikle
atilmas1 gereken adim etik standartlarin ve ilkelerin yerlestirilmesi olmalidir. Koklii bir devlet
gelenegine sahip olan Tiirk kamu yonetiminde de cagdas, etik ilke ve standartlar1 bir an 6nce
olusturulmali, bu konuda gerekli mevzuat diizenlemeleri hayata gegirilmelidir (Yiiksel, 2005:
359-360).

Etik ilke ve standartlarin kamu yonetiminde uygulanmasi durumunda, kamu gorevlilerini olumlu
olarak etkiledigi, kurumsal diizeyde etkililigi ve verimliligi artirdig1 goriilmektedir. Vatandaslar,
kamu gorevlilerinden kamu kaynaklarint etkili kullanmalarini, tarafsiz olarak kamu hizmeti
sunmalarini ve kamu yararii amaglayan politikalar tiretmelerini beklemektedir. Vatandaslarin bu
beklentilerinin karsilanmasi durumunda toplumda normlara ve degerlere saygi artar, su¢ ve ahlak
dis1 davranig orani diiser. Diger ifade ile kamu yonetiminde etik tutum ve davraniglarin yerlesmesi
toplumun tamamini olumlu yonde etkiler. Sonug olarak, biitiin orgiitlerde oldugu gibi kamu
yonetiminde de insan unsuru en 6nemli unsurdur. Bu nedenle insanlarin egitimine, etik ilke ve
standartlari i¢sellestirmelerine dnem verilmesi gerekmektedir (Aydin, 2011: 48).
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6. SONUC

En yiiksek iyiyi amaglayan etigin kamu yonetimine uyarlanmasi olan Kamu Y&netiminde Etik,
kamu yonetiminde en yiiksek iyinin amag olarak benimsenmesi seklinde tanimlanabilir. Diger bir
deyisle; kamu yonetimin amaci kamu yararini saglamak oldugu gore, kamu yonetiminde etik, en
yiiksek kamu yararin1 amaglamaktadir da denilebilir. Kamu yonetiminde en yiiksek iyiyi
saglayacak olan faktorlerin basinda, kamu politikalar1 ve bu politikalar1 uygulayacak olan kamu
gorevlileri gelmektedir. Kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 biitiin devletlerde yasa
ve yonetmeliklerle sinirlandirilmistir ve bu goérevlilerden kamu politikalara uygun faaliyetleri
yerine getirmeleri beklenmektedir. Ancak zaman zaman gorevlilerin bu ¢er¢evenin disina
ciktiklar1 ve kimi etik dis1 davranislar gosterdikleri gézlenmektedir. Bu tiir davranislar cesitli
cezai yaptirimlarla 6nlenmeye ¢alisilsa dahi, tiimiiyle oniine ge¢ilememekte ve giin gegtikce artis
gostermektedir. Bu nedenle, cezai yaptirimlara ek olarak, kamu gorevlilerinin etik davraniglar
sergilemesi i¢in yapilmasi gerekenler tartigilmaya baglanmustir.

Kamu gorevlilerin etik davranisi i¢sellestirmelerinin iki boyutu oldugu diisiiniilmektedir: maddi
ve manevi boyut. Maddi boyut; iyi bir ticret ve sosyal haklar, rahat ve ferah galisma sartlar1, yeterli
alet-ekipman vs. seklinde siralanabilir. Bu imkanlarin saglanmasi halinde, kamu gorevlilerin
risvet vb. etik-disi davraniglara meyil etmeyecekleri diisliniilmektedir. Maddi sartlarin
iyilestirilmesi, maddi temelli etik-dis1 davramslari azaltacaktir. Bu durumun, kamu yararimin
gerceklesmesini artiracagli muhakkaktir. Ancak is veriminin yiikseltilmesi ve hatta tavan yapmast
ile saglanacak kamu yarar1 ¢ok daha fazla olacaktir. Bunun iginde sadece maddi boyut yetersiz
kalmaktadir. Yapilan arastirmalar, maddi temelli iyilestirmelerin is verimi iizerinde olan etkisinin
sinirlt oldugunu gostermektedir. Bu nedenle i verimini artirmada, manevi boyut da mutlaka gz
oniinde bulundurulmalidir (Albayrak, 2012: 1425). Ciinkii, manevi boyutu olusturan “ben bir
seyler yapiyorum, ige yariyorum, benim aklima-fikirlerime ve ¢cabama deger veriliyor, bana deger
veriliyor” gibi diigiincelerin kamu gorevlisinde yerlesmesinin, etik-dis1 davraniglar1 azaltacagi,
dolayisiyla kamu yararini ¢ok daha fazla artiracagi diisiiniilmektedir. Bu ise; kamu gorevlilerine
ve onlarin fikirlerine sayg1 gosterilmesi, yaptiklari faaliyetlerdeki basarilarindan dolay: takdir
edilmeleri ve 6diillendirilmeleri ya da meslekte yiikseltilmeleri ile saglanir ve pekistirilir. Sonug
olarak, kendisine ve yaptig1 ise saygisi artan kamu gorevlilerinin, ¢ok nadir olarak etik-dist
davraniglara yonelecegi ve yiiriitmils olduklar1 oldugu faaliyetlerle kamu yarari maksimum
diizeyde gerceklestirecekleri, buna bagli olarak da toplumun devlete ve kamu kurumlarina olan
giiveninin, dolayis1 devlet ve kamu kurumlarin1 mesruiyetinin artacagi dngoriilmektedir.

Elbette ki; kamu gorevlilerinin maddi ve manevi olarak tatmin edilmesi, etik dis1 davraniglari
tamamen ortadan kaldirmak igin yeterli degildir, ancak kanimizca en O6nemli faktorlerden
birisidir. Buna ilaveten, tim ¢alisanlarin kisiliklerinin gelistirilmesinde ydnetimce caba sarf
edilmesi, etik diigiincenin ve ahlaki 6devlerin kamu gorevlisine kazandirilmasina yonelik egitim
programlar1 hazirlanmasi olduk¢a o6nemlidir. Bu c¢ercevede, Etik Disiplini tiniversitelerde
okutulan dersler arasina alinmalidir.

Sonug olarak; kamu yonetiminde etik anlayisinin gelisimi ve kamu goérevlileri tarafinda
igsellestirilmesinde birgok faktor rol oynamaktadir. Bu faktérlerden her birinin etki diizeyi ve
sekli farklidir. Kamu yonetiminde etik kiiltiiriiniin yerlesmesi, bu faktorlerin tamamu dikkate
almarak yapilacak ¢caligmalar neticesinde ve ancak uzun vadede basar1 elde edilebilecek bir amag
olarak degerlendirilmektedir.
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