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KAMU YONETIMI TEMEL KANUN TASARISI
UZERINDE BIR ELESTIRI

*Prof.Dr.Necdet Tekin

1.GIRIS

Son giinlerde basinda, kamuoyunda, yogun bir sekilde tartisilan
merkezi idarelerin yerel birimlerdeki yetkilerini, yerel yonetimlere (i1
0zel idarelerine ve belediyelere) devri iizerine hiikiimet tarafindan

hazirlanan kanun tasarisi giindeme gelmis bulunmaktadir.

Kitap haline de getirilerek dagitilmis olan Kamu Yo6netimi Temel Kanun
Tasaris1 lilkemizin her yerinde ve {iniversitelerimizde yogun olarak

tartistlmaktadir’

Bu kanun tasarisinda Hiikiimetin konu ile ilgili tasarruflar1 ve yapmak

istedikleri yer almaktadir.

Bu yazimizda yetki devri yapilacak olan merkezi Idarelerden sadece;
Milli Egitini Bakanliginin yerel birimlerinde (Tasra teskilatinda) var
olan yonetimlerinin ve erklerinin devrini inceleyecek, bunun hatali ve

eksik yonlerini belirterek, bu tasari ile Tiirk Egitim Sisteminde
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dogabilecek tehlikeleri belirterek ¢oziimiin nasil olmasi gerektigi

yOniindeki goriisiimiizii agiklayacagiz.

2.KANUN TASARISINDA MiLLi EGITIiM IiLE IiLGIiLi
HUKUMLER

Kanun tasarisinda pek¢ok bakanligin yetkileri kismen veya tamamen il
genel meclislerine yada belediyelere devredilmektedir.Tasar1 ile Milli
Egitim Bakanlhiginin merkezi yetkileri de illerde i Genel Meclisine

devredilmek istenmektedir.

Bu kanun tasarisinda Milli Egilim Bakanlhiginda kalacak veya il Genel
Meclislerine devredilecek yetkilere Iliskin maddeleri kisaca gozden

gecirelim.
2.1 Merkezi idare tarafindan yiiriitiilecek olan gorev ve hizmetler

Madde 7 d ) MILLI EGITIM'DE EGITIM VE OGRETIM BIiRLIGINi
SAGLAMA, MUFREDATI BELIRLEME VE GELISTIRME GOREV
VE HIZMETLER

Gegici madde :1 Bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte;

a) MILLI EGITIM BAKANLIGI TASRA TESKILATININ
GOREV VE YETKILERI ILE BINA, OKUL, ARAC, GEREC,
TASINIR VE TASINMAZ MALLARIN ALACAK VE
BORCLARI, BUTCE ODENEKLERI, VE KADROLARI
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( Personeli ile ) ILE BIRLIKTE OLMAK UZERE iL OZEL
IDARELERINE DEVREDILMISTIR.
DEVIR KADEMELI OLARAK 5 YIL ICINDE YAPILACAKTIR.
Diger bakanliklara bagl olan;
SAGLIK
TARIM
ADALET
TAPU KADASTRO
ANADOLO METEROLOJi MESLEK LIiSELERI MILLI EGITiM
BAKANLIGINA KADROLARI VE BINALARIYLA  ONCE
DEVREDILECEK, SONRA MAHALLTI IDARELERE
BIRAKILACAKTIR.
Hiikmii yer almaktadir.
Bunun disinda kanun tasarisinda Milli Egitim ile ilgili herhangi bir

hiikkiim bulunmamaktadir.

3.MiLLi EGITIM BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA
TESKIiLATLARINDA KULLANILAN YETKIiLER VE
ERKLERIN DAGILIMI

Once yetki ve erk acisindan bugiin Milli Egitim Bakanligi ve Milli

Egitim tasra teskilatina kisaca bakalim.
3.1.0gretmen acisindan:

3.1.1. Tayin ; Fen Liseleri ve Anadolu Liselerinin 6gretmenleri

haric,biitiin  liselerin ve ilkdgretim okullarinin  6gretmenlerinin
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tayinleri,okul belirtilmeksizin. Milli Egitim Bakanliginca toplu olarak
illere yapilmaktadir.
fllerdeki her tiirlu yerlestirme,atama,yer degistirme il wvalisinin

gozetiminde 11 Milli Egitim Miidiirliiklerince yapilmaktadir.

3.1.2. Denetleme; Ders,miifredat,konu , egitimin Kkalitesi,egitimin
birligi,cagdas ve ulusal ¢ikarlara uygun egitimin yapilip yapilmadigi
Milli Egitim Bakanliginin kadrolu teftis elemanlarinca (miifettislerce)

yapilmaktadir.

3.1.3. Maas ve iicretler; Maas ve iicretler, her tiirlii 6zIik haklari,
emeklilik,saglik,dul ve yetim haklar1 ( iilkenin her yerinde ayni olmak

izere) devlet tarafindan saglanmaktadir.

3.2 Egitimin Kkalitesi acisindan; Egitimin Kkalitesi,anlatilacak
konular,anlatim sekli,konu ve miifredatin birligi,her yerde ve herkese

ayniligi Milli Egitim Bakanliginin sommlulugunda ve denetimindeclir.

3.3. Ogrenci acisindan; Okullara alinacak dgrencilerin sayilari,alinma
sekilleri, davranislart ,kilik ve kiyafetleri,acilacak boliimler,hangi
okullarin  agilacagihangi okullarin  kapanacagi (Devlet Planlama
Teskilatinin tavsiyeleri dogrultusunda) Milli Egitim Bakanligi.Valilik ve
11 Milli Egitim Miidiirliiklerince ortaklasa belirlenir.

3.4. Veli ve aile acisindan; Cagdas iilkelerde,bu arada Tiirkiye'de de
stemel ilk6gretimde ne valinin,ne ailenin,nede hi¢bir grubun,temel
[Ikogretimi almama,degistirme,kendi yapma veya reddetme gibi bir hak

ve Ozgiirliikleri yoktur. Temel ilkogretim devletin gorevidir.
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Her devletin bu konuda zorlayici yaptirimlar: vardir. Tiirk devletinin de
vardir.ilkogretimin planlanmasi da,uygulamasi da,denetimi de devletin

asli ve higbir sekilde kaginamayacagi anayasal gorevidir.

3.5.0kullar acisindan;
Okullarin,.eklerininbakim,onarim,tefris, yeniden
yapim,taginma.miilkiyet gibi durumlar1 mili egitim,valilikler ve ilgili

kamu kurumlarinca yapilmaktadir.

3.6.Evrensellik ve iinvan ac¢isindan; Miili Egitim Bakanliginin
normlari agisindan "dgretmen yaptig1" her bir birey Tiirkiye sinirlan

icinde 6gretmen olarak taninir ve 6gretmenlik haklar1 saklidir.

3.7. Diplomalar ve denklik acisindan; Bolgelere ve illere bagli olarak

goriilen egitim,egitimin miifredati,sekli ve niteligi tartisilamaz.

Kamu y6netimi kanun tasaris1 incelenirken ve degerlendirirken
yukarida siraladigimiz temel yetki ve erkler ve onlarin kullanim sekilleri
ve mevkileri okuyucular tarafindan gézden 1rak tutulmamalidir.
Bu temel saptamalardan sonra kamu yonetimi temel kanun tasarisinin

analizine donebiliriz.
4. TEMEL ANALIZ

Kanun tasarisinin yukarida saydigimiz iki maddesi uyarinca;
Hiikiimet (Iktidar) Ogretim birligini saglama,miifredati belirleme ve
gelistirme hizmetlerinin disinda biitiin yetkilerini  illerde il ozel ida

resinin (il genel meclisinin) yetkisine vermektedir.
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Soyleki ;

- Ogretmen tayini,

- Ogretmenlerin maas ve ders iicretleri,

- Ogretmenlerin kilik ve kiyafetleri,

- Ogretmenlerin davranis ve tutumlari,

- Okul acilmasi, kapatilmasi,

- Okul tiirlerinin  ve c¢esitlerinin tespiti, degistirilmesi
ve Ogrencilerin yonlendirilmesi,

- Okullarda miifredatin denetimi,

- Miifettislik hizmetlerinin yiiriitiilmesi.

- Ogretmenlerin 6zliik haklan,

- Egitimin ulusal ¢ikarlara uygun yapilip yapilmadigi,

Sonu¢ olarak,biitiin ilkégretim ve ortadgretimkurumlar1 yani
egitimin timii il genel meclislerine devredilecektir. Bu

kabuledilemez bir durumdur.

4.1. Temel Yanhslar
1- Anayasanin Ilgili hiikkiimlerini degistirmeden bu kanun tasarisini

—sayet boyle kanunlasirsa— uygulama olanagi yoktur.

2- Anayasamizda ve Milli Egitim temel yasalarinda var olan
miifettislik, teftis ve egitim denetimi sistemi tasanda yoktur. Bu

isler sadece her ildeki "HALK DENETCISI" ne birakilmaktadir.

Sadece bu denetimi okul idarecisi ve il yoneticileri yapacaksa—Kki

bunlar siyasi kisilerdir- korkariz ki denetim ve teftis AHBAP-
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CAVUS iliskisine donecektir. Sonugta da Tiirk Milli Egitiminde
biiyiik bir KAOS yasanacaktir.

Yasa tasarisiyla Milli Egitim deki denetim mekanizmasi tamamen
yok edilmektedir. Denetim piyasaya, 0zel sektdre ve pazara terk

edilmektedir.

Bu durum, gelecekte iilkenin ulusal biitiinliigiinii parcalayacak

tehlikeler tasiyacaktir.

3 — Ogretmenlerin maaslari, 6zliik haklari, tayinleri, terfileri bu yasa

tasarisiyla valiliklere terk edilmektedir.
4.2. Milli Egitim Tarihinde Bir gezinti

Tiirk Milli Egitim tarihine yetki devirleri acisindan kisaca bir bakalim.

Bu yetkiler Cumhuriyet doneminde illere verilmis midir?.

30.1.1948 tarihine kadar bu yetkiler uzunca bir siire illere verilmistir.

Cikan karisikliklar, 6denemeyen maaslar ve saglanamayan temel insan

ve Ozlik haklar1 ve biitlinciil egitimden sapmalar nedeniyle ihmal

edilemeyecek pek ¢ok sorunla karsilasilmistir. Bunun sonucunda
30.1.1948 tarihinde ¢ikarilan,

LK OKUL OGRETMENLERININ KADROLARININ

MILLI EGITIM BAKANLIGI MERKEZ TESKILATINA
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ALINMASI HAKKINDAKI KANUN"ile tekrar Milli Egitim
Bakanligia geri alinmustir.*(2)
Cumbhuriyet tarihinde ¢ikarilmis olan bu kanundan da simdi geriye

doniilmektedir.

Bunun tecriibeleri ortadadir ¢ikarilmak istenen kanun yanlistir.
1948 yilinda ¢ikarilan kanunun TBMM deki goriisiilmelerinde sayin
Bakan ve Milletvekilleri ;

"MAHALLI IDARELERDE BU GOREVLERI YONETECEK
YETKINLIKTE ELEMANIN OLAMAYACAGINI
DUSUNEMEDIK" demektedirler.

Donemin milli egitim bakani da kanunun goriigmelerinde yaptigi

kousmalarinda,

"OGRETMENLERIMIN MAASLARINI  VALILERIMIZ, iL
MECLISLERIMiZ VEREMEZSE BEN DE OGRETMENIMI
GERI ALIRIM" serzenisini de unutmamak gerekir.3(3)

1 - Milli Egilim yetkilerinin devri ULUS DEVLETI
SAVUNMASIZ birakacaktir.
Ulus devletten federal devlete doniismenin yolunu agabilecek

onemli tehlikelerin yolunu acgacaktir ve bu yetkilerin mahalli

230.1.1948 Tarihli Resmi gazete, 'ilkokul Ogretmenlerinin kadrolarimn Milli
Egitim Bakanlig1 merkez tegkilatina alinmas1 hakkinda kanun".
328 290cak 1948 Meclis tutanaklar.
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idarelere  (agikcasi siyasilere ve siyasete) devri ulus devletin

dagilmasina zemin hazirlayacaktir.

2— Mabhalli yoneticilerin egitime karismalar1 yeni bir kargasa
yaratacaktir.
Il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri olacak midir, olacaksa kime baglh
calisacaktir?
Okul yoneticilerinin se¢imi nasil olacaktir?
Kanun tasarisinda bunlara yonelik hi¢bir aciklik yoktur.
11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin il 6zel idare miidiirlerine bagl
bir sube miidiirli olarak calismalari kamimizca ulusal egitimi

zedeleyecektir.

Il ve ilce Milli Egitim Miidiirliikleri ve okul yonetimleri, dzel idare
miidiirlerine dolayisiyla il genel meclisi liyelerine bagh olarak calisacak
ise, bu iiyelerin — hatta vali ve kaymakamlarin- egitim konusunda
bilgileri, goriisleri ve yonlendirmelerinden siiphe duymak gerekir. Bu

yolla hedefledigimiz ¢cagdas egitime nasil ulasilacaktir?

Ogretmen atamalari, gorevlendirilmeleri, cezalandirilmalari, agiga
alinmalar gibi temel Isler kim tarafindan nasil yapilacak?. Egitimin
biitiinliigii nasil saglanacak?. Bu konular ne yasa tasarisinda ne tasarinin
gerekcesinde belirtilmemekte, her sey ve her problemin ¢6ziimii her ilde
olusturulacak tek. bir kisilik "HALK DENETCISI”NE birakilmaktadir.

Halk denetgisi egitimin c¢agdashigini, gelistirilmesini hangi bilgi ve
yetenegi ile yonlendirecektir.

9
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Sayet biitiin koordinasyonu il genel meclisinin gorevlendirecegi kisiler
yapacaksa, illerde bunun icin yetismis kisi var mi, her il de var m1?.
Koordinasyon nasil saglanacak?. Farkli teftis, farkli denetim,farkli
egitim ve farkli egitim kurumlar1 yaratilmayacak mi?

Ogrenci ve 6gretmenin kilik ve kiyafetini, davraniglarini,Anayasaya ve
Tevhidi Tedrisat kanununa uyumunu kim, neye gore belirleyecek ve bu

nasil koordine edilecektir?
5. SONUC VE ONERILER

Bu tasarn Tirk Milli Egitiminde icinden c¢ikilmaz bir Kaos
olusturacaktir. Bundan sonra da bu kaostan ¢ikilmasi zorlasacaktir.
Farkli farkli egitim kurumlar1 Anadolu'nun her yerinde tiireyccektir.
Egitimin birligi yok olacaktir.

Ulusal biitiinliik tehlikeye diisecektir.

Okullarinin yonetimine sahip olamayan Milli Egitim Bakanlig1 Ogretim
birligini nasil saglayacaktir?. Ogretim birligi saglanamamis iilkede

devletin ve ulusun birligi nasil saglanacaktir?

Bir nokta gelebilir ki bunu siyasette kontrol edemez olur.
Okullarin fiziki bakim onarim ve iyilestirilmesi mahalli yOnetime

devredilebilir.Zaten biiyiik oranda da bu giin boyledir.

Bunun disinda yapilacak devirier egitime ve {iilkeye biiylik zararlar
getirecektir.Yetki devri gibi sagliksiz igler yapilacagma,Milli Egitim
Bakanliginin kalbi sayilan Talim ve Terbiye Kurulu tam o6zerk bir

yaprya kavusturulmali ve milli egitimin tamami bu kurulun yetkisine
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devredilmelidir. Milli egitim bakan1 daha ¢ok protokoler bir bakan

olarak gorev yapmalidir.
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