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YASAL GREV VE UNSURLARI
*Prof.Dr.Algun CIFTER

Yasal grev anayasanin 54. maddesindeki esaslar dogrultusunda, 2822 sayili Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 25. maddesinin 2. fikrasinda
tanmimlanmustir: "Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi
halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarim1 korumak veya
diizeltmek amaciyla bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev

denilir"

Grevin hangi durumlarda yasal, hangi durumlarda ise yasadisi sayilacaginin yasa ile
belirlenmesi yontemi, toplumsal gelismelerin gerisinde kalma tehlikesi yaratabilir,
Buna karsilik, greve basvuranlara giiven verir. Kurumun toplumsal gelismeye
uyumu ise yasa degisikligi ve yargi kararlari ile saglanabilir. Bu nedenle, yasal veya

yasadis1 grevin kosullarinin yasa ile belirlenmesi isabetlidir.'

TISGLK grevin yasal sayilmasi igin iki kosul aramaktadir. Birincisi grevin, toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarim1 korumak veya diizeltmek amaciyla
yapilmasidir. Bu kogula "amac¢" unsuru denilmektedir.

Ikincisi grevin 2822 sayili yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilmasidir. Buna da

"yasaya uygunluk" unsuru denilmektedir. Yasa hiikiimleri incelendiginde

* {stanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
! Sener Akyol, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1967, ss .23-24.
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goriilmektedir ki, kanuna uygunluk unsuru da "yasada 6ngoriilen usule uygunluk"

ve "bir grev yasag1 veya engeli bulunmamasi" kosuluna baghidir.

I. Amacg

2822 sayili TISGLK'nun 25. maddesinin 2. fikras1 amaci, "toplu is sézlesmesinin
yapilmas1 sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlariyla  c¢alisma  sartlarimi korumak veya  diizeltmek"”  biciminde
tanimlamaktadir. Amag toplu is sozlesmesine ulasabilmektir. Bu amag¢ disina ¢ikan
bir uyusmazlik toplu ¢ikar uyusmazligr sayilmayacak ve grev hakkinin korunmasina
olanak vermeyecektir. Bu diizenleme, anayasamizin 53. maddesindeki toplu is
sozlesmesi yapma hakkinin amacini ve 54. maddesindeki grev hakkinin toplu is
sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlik halinde kullanilabilecegine
iligkin esas: tekrarlamaktadir. 1961 anayasas: da grev hakkinin 47. maddesi ile
giivence altina almis ve bu hakka herhangi bir sinirlama getirmemistir. Yalnizca
grev haklarinin kullamlmasi ve istisnalarinin kanunla diizenlenmesini 6ngormiistiir.
1982 anayasasi ise diizenleyis bigimiyle grev hakkini simirlamigtir. Oysa anayasa

diizeyinde bu kadar ayrintiya ve simrlamaya gerek yoktur.”

Amag unsuru bazi grev tanimlarinda grevin bir unsuru olarak yer almaktadir. Amag

olmaksizin gergeklestirilen isi birakma eylemleri bu tanimlamalara gére grev

2Ayrmtlh bilgi igin bkz. Metin Kutal, Endiistri Iliskileri Agisindan 1982 Anayasasi ve 1992 Yih igin
Beklentiler, Kutyay Egitim Yayin Arastrma Merkezi(yay.), Sosyal Siyaset Dergisi, 1992 Ocak,
Birinci Yil. Say1 1, ss.14-18; Biilent Tandr, iki Anayasa 1961-1982,2. (Tipki) Baski, Beta Basim
Yaym Dagiim  AS., Istanbul, 1981. ss. 149-152; Devrim Ulucan, Toplu Is S6zlesmesi Ozerkliginin
Hukuki ve Uygulamaya iliskin Giincel Sorunlari, Oner Eyrenci ve digerleri (yay.), Cahsma

Hayatinizin Giincel Sorunlari, Kent Basimevi, Istanbul, 1987, ss. 177-182.
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sayilmamakladir.’ 2822 sayili TISGLK'nun 25. maddesinin 1. fikrasindaki grev
taniminda ise amaca yer verilmemis oldugu i¢in, bu madde kapsamina giren

eylemler de grev olarak nitelenecek, fakat yasal degil, yasadisi1 grev olacaktr.

Amag¢ unsurunun iginde is¢ilerin igyerine bagh kaldig: diisiincesi de vardir. Bu husus
275 sayilh TISGLK'nun hiikiimet gerekgesinde agikga belirtilmistir. Grev gecici
olarak caligmaya ara verilmesidir. Isyerini devamli olarak terketmede calisma
kosullarinda degisiklik yapma amaci bulunmayacagina gore yasal grevden soz
edilemez. Ancak isciler, ¢alistiklar1 isi durdurmak veya aksatmak icin aralarinda
anlasarak veya is¢i kurulusunun bu yoldaki kararina uyarak baska bir isyerinde
caligmak iizere kesin olarak isi terkederse, bu davraniglari, yasadis1 grev sayilir ve

bu konudaki yaptirimlara tabidir.*

2822 sayilt yasa, 275 sayili yasadan farkli olarak, yalnizca toplu is sozlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde yapilacak grevi yasal saymustir.
AY'nin 54. maddesinden kaynaklanan bu diizenleme, toplu hak uyusmazliklarinda
greve olanak tanimamaktadir. Bu durumda grev, ancak toplu cikar

uyusmazliklarinda isverene karsi bir baski unsuru olarak kullanilabilmektedir.’

* Akyol, ss. 24,25; Kemal Oguzman. Hukuki Yonden Isci-Isveren iliskileri. Cilt 1. 4. Bas1, Yon
Ajans, Istanbul, (Yayin yili belirtilmemistir), s.168.

Oguzman, s. 161. Karg1 goriiste Seza Reisoglu, 2822 sayih Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Serhi, Ayyildiz Matbaas1 A.$. Ankara 1986, 5.258.

Anayasaya gore hak grevinin yasaklanmis olmadigi, yalmzca giivencenin kaldirilmis oldugu goriisii
i¢in bkz. Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Acisindan Is¢i Haklarinin Giincel Sorunlari, Oner Eyrenci
ve digerleri (yay.) Calisima Hayatimizin Giincel Sorunlari. Kem Basimevi. Istanbul, 1987, ss,21 3-
215. Bir bagka goriige gore ise, taraftlar toplu is sdzlesmesi yapilirken bazi konular: daha sonra

gortismek tizere sakli tuttuklar fakat bu konularda anlasamadiklar takdirde grev ve lokavt haklarim
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Kaynagi ne olursa olsun hak uyusmazligi bir hukuk kuralinin uygulanmasi veya
yorumlanmasindaki goriis ayriligindan ¢ikar. Hak uyusmazliklarinin ¢6ziim yeri yargi
mercileridir. Buna ragmen 275 sayili yasa, toplu is sozlesmesinin yiiriirliigti sirasinda
taraf isci kurulusunun veya iscilerin haklarinin ihlali veya tammmamasindan
kaynaklanan hak uyusmazliklarinda da uyusmazhigin ¢oziimii igin grev hakkini tanimis
bulunmaktaydi. Bunun icin oltada bagitlanmis bir toplu isi sdzlesmesinin bulunmasi ve
iscilere veya isci kurulusuna sozlesme ya da mevzuatla taninmis bulunan haklarin ihlal

edilmis olmasi gerekiyordu.

Ogretide toplu hak uyusmazliklarimin cogalmasim, siiriincemede kalmasin,
yayginlasip genislemesini 6nledigi ve bu tiir uyusmazliklar ¢dzecek kurumlarin
heniiz yelerince olusturulmadig gerekgesi ile hak grevini savunanlar oldugu gibi,’
hukuk kurallar1 c¢ercevesinde taninmis bir hakkin elde edilmesi icin grev
yapilmasinin mesru kabul edilemeyecegini, bu takdirde miicadeleyi hakli olanin
degil giicli olanin kazanacagini, iistelik haksiz yere zarara ugrayacak tarafin bu
zararinin tazminini saglayacak hi¢gbir imkanin taninmamis olmasinin hukuk fikri ile
bagdasmadigim1 ileri siirenler de vardi’ Aslinda bu tiir uyusmazhklarin
mahkemelerde ¢oziimil ve grevin ¢ikar uyusmazliklari ile sinirlandirilmasi daha,

isabetlidir.

kullanabilirler. Miinir Ekonomi, Toplu I Sézlesmesinin Taraflara Yiikledigi Borglar, is Hukuku
Dergisi. 1993, Cilt III, s.13.

Riighan Isik, is¢i Sendikalarmmn Faaliyetlerinin Hukuksal Cercevesi, Onder Matbaas1, Ankara,
1977, 5.58; Metin Kutal, Sosyal Hukuk Agisindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (III), iktisat
ve Maliye, Subat 1983,5.466.

Oguzman, ...Isci-isveren iliskileri, ss, 171-173; Kenan Tungomag-Tankut Centel, is Hukukunun
Esaslari, Beta Basim A.S., Istanbul, 2003, 5.472.
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II. Yasaya Uygunluk

Grevin yasal olabilmesi i¢in yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: gerekir. Yasa
hiikiimlerine uygunluk ise, yasada ongoriilen usule ve grev yasak veya engellerine

uymayi gerektirir.

A. Yasada Ongoriilen Usule Uygunluk
Bir grevi hukuka uygun olarak baglatabilmek i¢in asagidaki kosullarin

gerceklesmesi gereklidir.

1. Barigg1 Coziim Yollarmin Denenmis Olmasi

Hukukumuzda greve bagvurulabilmesi icin baris¢i ¢oziim yollarinin denenmis
olmas1 zorunludur. Yetkili isci sendikast ile igveren sendikasi (veya sendika iiyesi
olmayan igveren) arasinda toplu is sézlesmesi yapmak i¢in toplu goriismelerin
cereyan etmesi gerekir. Anlasmaya varilamamasi halinde yasaya uygun bir bicimde

. . 8
arabulucunun devreye girmesi sarttir.” Arabulucu taraflarin anlagsmasini

8 275 sayill TISGLK’ nda greve gidilebilmesi i¢in "uzlagtirma" dan gecilmesi gerekiyordu. uzlastirma

kurulu taraflarin sececegi birer tarafsiz araci ile bu tarafsiz araclarin sececegi liglincii tarafsiz aracidan
olusuyordu. Taraflar liglincii tarafsiz aracinin seciminde anlasamazlarsa, ticlincii tarafsiz araci
mahkemece secliyordu. Kurul onbes giin icinde karar veriyordu. Gerekirse bu siire uzatilabiliyordu.
Taraflardan birinin uzlagtirma toplantisina gelmemis olmasi veya temsilci gondermemesi ya da
tarafsiz aract se¢cmemis olmasi, uzlastirma toplantistnin belirli yasal siire i¢inde anlagsmaya
varilamadan gecirilmis olmasi, uzlastirma kurulunca verilen kararin taraflarca kabul edilmemesi
durumunda uzlagtirma olumsuz sonuglanmakta ve durum bir tutanakla saptanmaktaydi. Ancak
uygulamada uzlastirma kanun koyucunun amagladig1 gorevi yerine getirememis ve gegilmesi gerekli bir
formalite haline gelmistir. Bu nedenle 2822 sayili TISGLK isabetli olarak uzlastirmanin yerine
arabuluculuk kurumunu getirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kenan Tungomag, Toplu is

Uyusmazhiklarimin Coziimiinde Uzlastirma ve Tahkim, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1973, ss.66-
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saglayamazsa bir uyusmazlik tutanagi diizenler (m.23/ IV). Bu tutanagin gorevli
makam tarafindan (Bolge Miidiirliigii veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)

sendikasina teblig edilmesinden sonra grev karari aliabilir (m.27/I).

2. Yetkili isci Sendikas: Tarafindan Grev Karar1 Ahnmasi

Grev karar1 alma yetkisi toplu goriigme ve arabuluculuk agamalarina taraf olarak
katilan is¢i sendikasinindir. Hukukumuzda sendikanin karari ile yiiriitillen grevler
yasal grevlerdir ve fiili is¢i topluluklarina bu hak taninmamustir. Fiili isci
topluluklarina toplu is stzlesmesi ve grev yapma yetkisinin verilmemis olmast 275
sayil TISGLK'nun yiiriirlik doneminde de tartisilmis ve bu durumun anayasaya
aykir1 oldugu ile siiriilmiistiir.” Konuyu inceleyen anayasa mahkemesi ise, toplu is
sozlesmesi ve grev yapma yetkisinin yalnizca isci sendikalarina tanmmmis olmasin

asagidaki gerekgelerle anayasaya aykir1 bulmamustir.

"Ik 6nce sunu diisiinmelidir ki, grev hakki nitelikce iscilere teker (teker
taninabilecek bir hak degildir. Ciinkii grev dahi toplu is sozlesmesi gibi isciler
yoniinden bir toplumun ortada bulunmasimi zorunlu kilar. Bundan baska, grevin
amacia uygun bi¢imde etkili olabilmesi, bunun ancak ve ancak giiglii bir kurulusca
kararlastirllmis olmasina ve desteklenmesine baghdir; baska bir deyimle bu kosul
gerceklesmedikce grev etkisiz kalir ve hi¢ bir ise yaramayan bir davrams niteligi
gosterir. Boyle grevlerden iscilerin yararina olacak birtakim sonuglar degil, bunun
tam tersine is¢inin zararina olacak birtakim sonuglar dogabilir ki bu da, hi¢bir zaman
grevi etkili bir sosyal denge araci olarak kabul etmekle Anayasa koyucunun giittigii

erege uygun goriilemez.

89; Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s. 140; Turhan Esener is
Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Basi, Seving Matbaasi, Ankara,
1078, s.548.

° Akyol, ss.32-36.
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Unutmamalidir ki Anayasa'nin 47. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kanun koyucu,
grev yapamayacak olanlar1 veya grev yapilamayacak durumlan belli etmeye yetkili
kilinmigtir. O halde bir sendikaya bagli olmayanlar1 veya belli nitelikte bulunmayan
Isci sendikalarini, kanun koyucu grev hakkindan yoksun birakabilir; bunlarin yoksun
birakilmas1 grevin eregine ulagsmasini gercekten saglama ve diizensiz grevler
yiiziinden yurdu iktisadi sarsintilardan, agir bunalimlardan korumak bakimindan
elverisli ve yerinde bir ara¢ niteliginde olunca, artik simirlandirmanin grev hakkinin

oziine dokundugundan s6z edilemez.

Toplu sozlesme ve grev yapacak sendikalarin iglerinde is¢ilerin ¢ogunlugunu
toplayan sendikalar olmas1 kosulu, demokratik esaslara uygundur; ciinkii ancak bu
tiirli sendikalar, bagka deyimle, cogunluk adina islem yapan sendikalar, iscilerin
iradelerinin demokratik kurallara gore temsilcisi ve ¢ikarlarinin gercek koruyucusu

sayilabilirler.

Anayasamizin baglangi¢ hiikiimleri ile 2. maddesi hiikiimlerine gore Tiirkiye
Devleti, demokratik bir devlet oldugu icin hukuk diizeninin her alaninda demokrasi
kurallarinin g6zoniinde tutulmasi, hukuki bir zorunluluktur ve grev yetkisinin
sinirlandirilmasinda dahi bu zorunluluga uyulmas: sozii edilen Anayasa hiikiimleri
geregidir. Bundan bagka bu kosul, yukarida toplu sdzlesme konusunda belirtildigi
gibi iscileri bu tiirlii sendikalara girmeye heveslendirir ve boylece bu sendikalarin
giiclenmesi gibi is hayatinda ¢ok 6nemli bir sonu¢ dogurur ve bu, zorlama sayillamaz
ve Anayasa'nin sendika hiirriyetine iliskin 46. maddesine aykir1 degildir. Ciinkii bu
kosul, iscileri sendikaciligin amacina uygun bir davranisa yonetmeyi amag
tutmaktadir ve bdyle bir sendikaya girmeyenlere karst kanun koyucu herhangi bir

ceza yaptirimi veya hukuki nitelikte baska bir yaptirim 6ngormiis degildir.
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Giicsiiz sendikalarin veya is¢i kuruluslariin belki sik sik yapacaklart ve hemen
hemen isciler bakimindan hi¢ bir olumlu sonuca ulastirmayacak olan grevler, ulusal
ekonomiyi zamanla sarsacak ve hem iscilerin, isverenlerin istedikleri kosullarla
calistirilmalarina elverisli bir ortamu hazirlayacak, hem de birtakim isyerlerinin
iktisadi bunalim yiiziinden kapanmasi sonucunda bir ¢ok iscilerin igsiz kalmas1 gibi
cok agir durumlar dogurabilecektir. Kanun koyucu tartisma konusu sinirlandirma ile

bu tiirlii agir sakincalar1 6nleyecek bir yola gitmis bulunmaktadir.""

Burada ccvaplandirilmasi gereken bir soru da isgilerin grevi istememelerine ragmen
yetkili is¢i sendikasinin grev karar almasi halinde iscilerin elinde herhangi bir
olanagin olup olmadigidir. Sorunun yaniti gerek 275 ve gerekse 2822 sayili

yasalarin ilgili maddelerinde verilmis bulunmaktadir.

Isgilerin ¢ogunlugu grev yapilmasini istemiyorsa, grev oylamasi isteyerek grevin
yapilmamas: yoniinde oy kullanarak greve engel olabilir.isci sendikasi sonradan
cogunlugu kaybetmis veya daha basindan beri ¢ogunlugu olmadigi halde itiraz
edilmedigi icin yetki belgesi almis olsa bile grev karar1 alma yetkisi devam eder.
Taraf olma ehliyeti olmayan isci konfederasyonlarinin ise grev karari alma yetkisi

yoktur.

Grev karari, sendika tiiziigiine gore yetkili organ tarafindan alinir. Bu organ
genellikle merkez yonetim kuruludur. Sendika iiyesi olmayan isciler veya baska

sendikaya iiye olan isciler dilerlerse greve katilabilir.

19 AY Mah. T.19-20/10/1967, E.337, K.31, AY Mah. Kararlar Dergisi, s.6. Ankara Yart Agtk
Cezaevi Matbaasi, 1969, ss.47-86. Ayrica bkz. Kemal Oguzman, 275 Sayili Kanun Hakkinda
Anayasa Mahkemesinin Goriicii, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (yay.), Dr. A. Recai Secki
Armagan, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, ss.438-441.
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Bir isyeri icin ¢ikan uyusmazlikta grev karari yalniz o isyerini kapsar.isletme toplu
ig sozlesmesi goriismelerinde ¢ikan uyusmazlikta grev kararinin o isletmeye ait tiim
igyerleri icin alinmasi gerekir. Bu durumda is¢i sendikasinin isletme icindeki
yalmizca bazi isyerleri i¢in grev karari almasi kabul edilemez.'' Bu isyerlerinin
igletme olarak bir biitiin icinde dikkate alinmasi ve isletme i¢in tek bir toplu is
sozlesmesi yapilabilmesi, yetkili is¢i sendikasinin ve gorevli makamin buna gore
belirlenmesi, grev oylamasi bakimindan bu igyerlerinin bir biitiin olarak dikkate

- 12
alinmasi bu sonuca gotiirmektedir.

Buna karsilik, isletme kapsamindaki bazi isyerleri i¢in grev yasagi varsa, grev
kararinin yalnizca yasak bulunmayan igyerleri icin alinmasi gerekir. Yasak bulunan
igyerleri icin ise Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulabilir. Bu durumda biitiin
isyerlerini kapsayacak tek bir isletme sozlesmesinin yapilabilmesi sorun
yaratmaktadir. Bu konuda 6gretide ileri siiriilen birinci goriise gore, grev yasagi
bulunan igyerleri i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna basvuruldugu takdirde, kurulca
bagitlanacak sozlesme tim isyerleri icin gecerli olacak, grev ve lokavtlar sona
erecektir.”® Bu goriisiin toplu is uyusmazhiklarimin ¢oziimiinde asil yol olan ve
anayasa ile giivence altina alinan grev ve lokavt haklarinin kullanilmasim
engellenmesini ve yetkisi olmadig1 halde uyusmazligin biitiin isyerleri icin Yiiksek
Hakem Kurulunca ¢oziimlenmesini kabul etmesinin anayasaya, kanuna ve toplu is
sozlesmesi Ozerkligine ters diisecegi ileri siiriilmektedir. Bir ikinci goriise gore,

igyerlerinin bazilarinda grev yasagi, bazilarinda ise grev serbestisi varsa, bu

19 Oguzman, ...Isci-isveren iliskileri, s. 176; Kars: goriiste Reisoglu, s,274.
"' Oguzman,.. isci-isveren iliskileri, s. 176.

12 Reisoglu. $5.277,278.

173



Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi

isyerlerinin ayri toplu is sozlesmesi birimleri olarak kabul edilmeleri gerekir."
Boylece grev yasagi olan igyerlerinde Yiiksek Hakem Kurulunca, grev yasagi
bulunmayan igyerlerinde ise grev ve lokavt yoluna bagvurularak taraflarca toplu is
sozlesmesi baglanacaktir. Bu goriis de isletme sozlesmesinin biitiinliigtine iligkin
hiikiimlerle bagdasmamaktadir. Uciincii bir goriise gore, yasagin bulundugu
isyerleri ile yasagin bulunmadig1 isyerlerinde ¢alisan sendikali Is¢i sayis1 goz
Oniinde tutularak hangi gruptaki isyerlerinde calisan sendikal1 is¢i sayisi daha fazla
ise uyusmazligin ¢oziimiinii ona gore belirlemek gerekir. Grev yasagi bulunmayan
isyerlerinde ¢alisan iscilerin grev haklarini sirf sayisal bir nedenle ortadan kaldiran
bu goriis de, aym gerekgelerle kabul edilemez."”” Dérdiincii bir goriise gore, grev
yasagl olmayan igyerlerinde uygulama alanma konulan grevlerle bir sonuca
ulagilmast durumunda, toplu is sozlesmesi grev yasagi bulunan isyeri veya

isyerlerini de kapsayacaktir. Grev yasagimin bulundugu igyerlerinde uyusmazligin

Yiiksek Hakem Kuruluna gétiirilemeyeceginin  kabulii  gerekir.'” Bu gériisiin
sakincas taraflarin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma hakkimi yasaya aykiri bir
bicimde ortadan kaldirmasidir. Besinci bir goriise gore ise, grev yasaginin
bulundugu isyerlerinde taraflarin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma zorunlulugu
yoktur. Taraflarin iyi niyetli hareket etmeleri halinde diger isyerlerindeki grev ve

lokavtlar sonuglanana kadar beklemeleri sorunun ¢oziimiinii kolaylastiracaktir.

Miinir Ekonomi, Isletme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilasilan Baslica Sorunlar,
KAMU-iS, Cilt 1, Sayi 1, 1987, s5..20,21.

'S Can Tuncay, Karar incelemesi, Cimento igveren, Eyliil 1988, C.2. S.5. ss, 19-24.

Kemal Oguzman, 2822 Sayili Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Yapilmasi Gereken
Degisiklikler, IHSGHTMK(yay.), 15. Y1l Armagani1, Bayrak Matbaacilik, Istanbul, 1991. s.135.
Fevzi Sahlanan, Toplu is Sézlesmesi, Acar Matbaacilik Yaymncihik Hizmetleri Ambalaj San, ve Tic.
A.S., Istanbul, 1992,5.42.
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Aksine davranig iyi niyetle bagdasmaz ve hakkin kotiiye kullanilmasini olusturur.
Hakkin kotiiye kullanilmasimi ise kanun himaye etmez. Grev veya lokavt
uygulamasi sonucu imzalanacak toplu is sézlesmesi, grev veya lokavt yasagi
bulunan isyerlerini de kapsayacaktir.'® Bu goriis de Yiiksek Hakem Kuruluna

taraflardan birinin bagvurmasi durumunda yetersiz kalmakladir.

Yargitay'a gore ise grev hakki kanunda Ongoriilen durumlar disinda
siirlandirilamaz. Kuskusuz bu ilke isletme toplu is s6zlesmesi i¢in de gegerlidir. Bu
nedenle sendika grev yasagi kapsaminda olmayan isyerleri i¢in grev karar1 alip
uygulayabilir. Grev sonunda yapilacak sozlesme ile, grev yasagina giren isyerleri
icin Yiiksek Hakem Kurulunun karariyla durdurulacak, sozlesme tek bir sézlesme
olarak monte edilecek ve boylece isletme toplu is soézlesmesinin biitiinligi
bozulmamus olacaktir.”’ Grev yasagma giren isyerleri dolayisiyla yapilan basvuru
tizerine Yiiksek Hakem Kurulu yargitayin bu kararina dayanarak isletme
kapsamindaki igyerlerinden bir kisminda grev ve lokavt yasagi olsa bile, yasagin
olmadig1 yerlerde greve gidilebilecegi ve sonucta tiim isyerlerini kapsayan tek bir
isletme sozlesmesinin yapilabilecegi gerekcesi ile bagvuruyu reddetmistir.” Bu
durumda is¢i sendikasi isterse grev yasagi olmayan igyerleri igin greve, isterse grev
yasagina giren igyerleri i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilecek, fakat her iki
yola giremeyecektir. Isveren sendikasi veya isveren de Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilecek isci sendikasi greve gitmemisse Kurul bir karara vararak, grev karari

alinmigsa ya sendikasinin greve bagvurusunu igverenin talebine gore bekletici

'* Devrim Ulucan, Karar incelemesi, IHU, 1988-1989, TSGLK. m,29(1).

" YOHD T.13.7.1090, E. 1990/7963. K. 1990/3221, Kamu-is, Temmuz 1990, ss.14-15.

2 YHK T.24.7.1990, E.1090/28. K.1990/36 icin bkz.Erdogan Cubukgu, Karari ve Bir Bilimsel
Diisiincenin izlenimleri, iHD, C. 1, 1991, s.394.
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mesele sayacak veya isverenin basvurusunu reddedecektir. Bu ¢6ziim de kanunun
soziine aykirt bulunmakta ve kanunu zorlamakladir.”!

Hangi goriis benimsenirse benimsensin, kanun hiikiimlerine uygun bir sonuca
ulagsmak miimkiin bulunmamaktadir. Sorun ancak agik bir yasal diizenleme ile
coziilebilir. Ancak yapilacak kanun degisikligine kadar, Yiiksek Hakem Kurulunun
benimsedigi ¢oziim kanunun amacina daha uygun bulunmaktadir. Uyusmazligin tek
bir sozlesme ile giderilmesi isletme toplu is sozlesmesinin biitiinliigiine iligkin
diizenlemenin geregidir. Sistemin esasi serbest toplu pazarlik ve grev hakkinin
kullanilabilmesi olduguna gore, grev sonucu imzalanacak toplu is s6zlesmesinin tiim
igyerlerini kapsayacagi; eger sendika grev karari almamigsa Yiiksek Hakem
Kurulunun igverenin basvurusu iizerine uyusmazhg karara baglayabilecegi, sendika
grev karart almigsa sendikanin greve basvurusunu bekletici mesele yapacagi veya

igverenin talebini reddedecegi kabul edilmelidir.

Bir is¢i sendikasi yetki almis oldugu birden cok igverene ait isyerleri i¢in bu
igverenlerin iiyesi bulundugu isveren sendikasi ile tek goriisme yiirtitmiis (grup toplu
is sOzlesmesi) ve bu goriigme uyusmazlikla sonucglanmigsa, grev kararini
uyusmazligin kapsamindaki tiim igyerleri icin almak zorunda degildir. 27. maddenin
son fikrasinin son ciimlesinden ¢ikan anlam budur. Bu hilkme gore grev karari
uyusmazligin kapsamindaki igyerlerinin bir kismu1 i¢in alinmis olsa bile lokavt karari

o uyusmazligin kapsamindaki bagska isyerleri i¢in de alinabilir.

Birden ¢ok igyerinin uyusmazlik kapsaminda bulunmasina iliskin bu hiikiim yalmz

grup toplu is s6zlesmesi yapilirken dogacak uyusmazliklar igin getirilmistir, isletme

2 Nuri Celik. i§ Hukuku Dersleri, Yenilenmis 16. Basi, Bela Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul,
2003, s.455.
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sozlesmesinin yapilmasi sirasinda c¢ikacak uyusmazliklara uygulanamaz. Oysa
yargitay bu konuda ogretide elestirilen farkli kararlar vermistir.”> Bu kararlarda
kabul edilen esaslar Hukuk Genel Kurulunca da benimsenmistir.> Yargitaya gore,
2822 sayili yasada igyeri ve isletme sozlesmelerine yer verilmis olup, agikga grup
sozlesmesine yer verilmis degildir, bu nedenle taraflardan biri digerini yasal olarak
grup toplu is sozlesmesi yapmaya zorlayamaz; ancak bu durum taraflarin anlasarak

grup sozlesmesi yapmalarina da engel teskil etmez.

Yasada agik¢a grup toplu is sozlesmesi denmemesi, bu sozlesme tiiriiniin yasada
diizenlenmediZi anlamina gelmez. Nitekim 2822 sayili yasanin 3. maddesinin 1.
fikrasinda birden cok isyerini kapsayan toplu is sozlesmesi ongoriildiigii gibi, 13/1,
15/1, 16/111, 18 ve 27/11I. maddelerinde bu sozlesme tiiriine iliskin diizenlemelere yer
verilmektedir. Bu sozlesme tiirliniin grup toplu is sézlesmesi oldugu ise yasa

tasarisina iligskin komisyon gerekgesinde agikca belirtilmistir.**

Ayrica isci sendikas1 grev karari olarak igveren sendikasimi grup toplu is sozlesmesi

yapmaya zorlayabilir. Isveren sendikasi ise isci sendikas1 grev karar1 almazsa lokavt

* Y9HD T.24.4.1986, E.1986/3377, K. 1986/4325, TUHIS, May1s-Temmuz 1986. ss.16.17: YOHD
T. 18.4.1988, E. 1988/4524, K. 1988/4293, Kamu-is, Temmuz 1988. 55.26,27.

? YHGK T. 21.12.1988, E.1988/9-695, K.1988/1021, TiirkKamu-Sen, Mart 1989.s5.30,31.

% Qlcay Mis-Ertasan Ozsoy, Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Ongun Kardesler
Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1983, 5.20; Can Tuncay. Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Grup
Toplu 15 Sozlesmeleri, Cimento i§veren, Ocak 1987, C. 1, S.1, ss.10,11; Kemal Oguzman, Grup
Toplu Is Sozlesmeleri Hakkinda Yargitaymn Goriisiiniin Degerlendirilmesi, MESS (yay.). Grup
Toplu is Sozlesmeleri, Avciol Matbaasi, Istanbul, 1989, s.4; Miimin Ekonomi, Bizden Cok isyerini
Kapsamak Uzere Yapilan Isyerleri Toplu Is S6zlesmesi (Grup Toplu Is S6zlesmesi) ve Yargitayin Bu
Sozlesmelere iliskin Goriisleri Sebebiyle Uygulamada Kargilagilan Sorunlar, MESS (yay.). Grup
Toplu is Sozlesmeleri, Avciol Matbaast, Istanbul, 1989, ss. 15,16.
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karar1 alamayacagi icin is¢i sendikasini grup toplu is sozlesmesi yapmaya
zorlayamaz. Isci sendikasi grev karar1 almissa isveren sendikasi da lokavt karari
alarak ve uygulayarak isci sendikasin1 zorlayabilir. Isci sendikas1 uyusmazligin
kapsamindaki baz1 isyerlerini veya isletmeleri grev kararmin kapsamu disinda tutmus

olsa dahi, isveren sendikasi, TiISGLK'nun 27. maddesinin 3. fikrasina gore bul
igyerlerini ve igletmeleri de kapsayacak bi¢cimde lokavt karari alabilir. Yasakoyucu

lokavt1 etkili kilabilmek i¢in boyle bir imkan tanimis bulunmaktadir. Bu nedenlerle

yargitay'm goriisii isabetli bulunmamakta ve elestirilmektedir.”

Isci sendikasi isveren sendikasi iiyesi bulunmayan birden cok isveren ile toplu is
sozlesmesi goriismesini birlikte yiiriitse bile, bu goriismede her isveren ayri taraf
oldugu ve her biri ile ayr1 sozlesme yapilacagi i¢in tek uyusmazliktan soz edilemez

. .. 26
ve grev kararini her igveren icin ayr1 ayr1 almak zorundadir.

3. Grev Kararmn Yasal Siiresi icinde Alinmasi

Isci sendikasi, gorevli makamin anlasma saglanamadiim belirten tutanag kendisine
teblig etmesinden itibaren alt1 iggiinii beklemek zorundadir (m.27/I). Boyle biri
bekleme siiresi sonucta grev kararinin alinip alinmamasina ve ilerde uygulanip
uygulanmamasina higbir etki yapamayacagi icin gereksizdir. Bu bekleme siiresinin
bitimini izleyen alt1 iggiinii i¢inde ise, is¢i sendikasinin grev kararin1 mutlaka almasi
gerekir (m.27/II). Bu siireler hak diisiiriicii siirelerdir. Bu siirelere uyulmazsa grev

yasadis1 greve doniisiir.

» Oguzman, Grup Toplu i S6zlesmeleri.., ss.8-10, Ekonomi,...Grup Toplu s Sézlesmesi.., s5.25-30
% Tungomag-Centel, s.475.
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4. Grev Kararinin Bildirilmesi ve flam

Alman grev kararimin, karar tarihinden itibaren alt1 isgiinii icinde kars1 tarafa teblig
edilmek iizere notere ve bir 6rneginin de gorevli makama tevdi edilmesi gerekir
(m.28). Bu siire i¢inde grev karar1 alinmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.”” Grev
kararimin kars1 tarafa teblig edilmek iizere karar tarihinden itibaren alt1 iggiinii i¢inde
notere teblige tevdii yeterlidir, ayrica bu siire i¢inde karsi tarafa ulasmis olmasi
gerekmez."*® Oysa 275 sayili TISGLK doneminde bir sorun olarak ortaya ¢ikan
konuya iligkin olarak yargitay, bildirimin alt1 iggiinii i¢inde notere tevdi edilmesinin
yetmeyecegi, bu siire i¢inde kars: tarafa ulasmasi gerektigi sonucuna varmust1.”
2822 sayili TISGLK'nun 37. maddesinin 2. fikras1 bu konuyu isabetli olarak

acikhiga kavusturmus bulunmaktadir.

Uyusmazligin tarafi igveren sendikasi ise bildirimin yalnizca isveren sendikasina
yapilmasi yeterlidir. Aym siire i¢inde grev kararinin birer rneginin gérevli makama da
tevdi edilmesi gerekir (m.28). Aksi takdirde grev karari uygulanamaz (m.37/11).*
Boylece 275 sayili TISGLK'ndaki bir bosluk ve tereddiit agikliga kavusmustur.

Ancak 6gretide bu yaptirimi agir bulan da vardir'

Grev karari igyerinde veya isyerlerinde karar1 alan tarafca derhal ilan edilir (m.28).
Grev kararimin, kararin kapsamina giren isyerlerinin hepsinde ayr1 ayri ilan edilmesi
gerekir. Tlan yazili olarak yapilmalidir. Grev karari iscilerin kolayca gorebilecekleri

bir yere asilmalidir.

7 Bu yonde YOHD, T.24.3.1986, E.2721, K.3200, isveren Dergisi, Agustos 1986, s. 16.

# YOHD. T.18.2.1987, E.2078, K.2139, Cimento isveren, Mayis 1987, 5.82.

¥ YHGK, T.5.11.1969, E.9-800, K.792 i¢in bkz.. Oguzman, ...Isci-isveren iliskileri, s.178.
% YOHD, T.28.1.1987, E.862, K.742. Cimento isveren, Mart 1987, 5.31.

32

Tungomag-Centel, s.476.
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flan gecikmeksizin yapilmalidir. flanin geciktirilmesi veya hi¢ yapilmamasi yasanin
35. maddesindeki grev oylamasi yapilmasim isteme olanagini dogrudan etkiler. flan
yapilmadik¢a oylama icin Ongoriilen siire islemeye baslamaz. Grev oylamasi igin
Ongoriilen alt1 isgilinliik siire gecmeden greve gidilmesi ise, grevi yasadist duruma
doniigtiiriir. Grev ilani, yasal grevin bir unsurudur. Yasanin 80. maddesinde yer alan
cezai yaptirim ek bir yaptirimdir ve grevin yasadigt sayilmasini engellemez.

Yargitayimiz da bu gériisii benimsemis bulunmaktadir.*

5. Grev Kararmin Uygulanmasinda Siirelere Uyulmasi

Kars1 tarafa teblig edilen bir grev kararinin ne zaman uygulamaya konabilecegi ve
grevin baslama giliniiniin 6nceden belirtilmesinin gerekli olup olmadigi, 275 sayili
TISGLK doneminde tartisma konusu olmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ilk
ictihatlarinda, 275 sayili yasasinin 23. maddesinde 6ngoriilen alt1 isgiinliik bekleme
stiresi gectikten sonra, isci tesekkiiliiniin grev kararmmi diledigi tarihte yiiriirliige
koyabilecegini ve grevin baslayacag: tarihi grev kararinda belirtmek zorunda
olmadigini kabul etmigtir. Bu goriisii savunanlar, grevin anayasada yer alan temel

bir hak oldugunu, bu hakkin kullanilmasinin 6zel kanunla diizenlendigini ve

2 Reisoglu, $.200; Narmanlioglu, Grev, ss.199,200 ve YOHD, T.29.2.1996 E.2465, K.3361 (Heniiz;
yayinlanmamustir). Bir baska goriise gore ise, ilandaki gecikmenin grevi yasadisi duruma
dontistirmesi ¢ok agir bir yaptirimdir. Grev kararimin igyerinde ilan edilmesi ile giidiilen amag
iscilerin grev karanindan haberdar olmasidir. Yasadaki boslugu doldurabilmek igin bu durumda ilam
isverenin yapabilecegini kabul etmek gerekir. Bkz. Oguzman, ..Isci-isveren iliskileri, s. 180;
Tungomag-Centel, s.476-477; Halit Kemal Elbir, is Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Filiz Kitabevi
Istanbul, 1978, 5.290.

* YOHD, T.2.11.1964, E.6840, K.7266.
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kanunun alt1 is giiniin bitiminde derhal grev uygulamasina gecilecegine dair
herhangi bir hiikmii icermedigini ileri siirmiislerdir.** Buna kars1 275 sayih yasanin
sisteminde uygulama tarihi belli olmayan grev karari alinamayacagi ortaya
atilmistir.” Uciincii bir goriis ise, grev kararinda grevin hangi tarihte
uygulanacaginin belirtilmesinin sart olmadigini, ancak grevin uygulanacag: tarih
belirtilmedigi takdirde, grevin alt1 is giinliik bekleme siiresi sonunda yedinci giin
uygulanmasi gerektigini savunmustur.”® Yargitay 9. Hukuk Dairesi de sonradan bu
goriisii benimsemistir.”’ Yargitay Hukuk Genel Kurulu ise 275 sayili TISGLK'nun
sisteminin, grev hakkinin bildiri tarihinden itibaren yedinci giinde veya uygulama
glinii onceden bildirilerek kullanilmasini zorunlu kilan bir sinirlamayr kabul
etmedigi sonucuna varmustir.”® Hukuk Genel Kurulunun bu kararma sonradan 9.
Hukuk Dairesi de katilmistir. Ancak Yargitay 9. Hukuk Dairesi daha sonra verdigi
bir kararinda,® konuya yeni bir boyut getirmistir. Dairenin gériisiine gore, grev
kararinin kars1 tarafa tebligi tarihinden itibaren makul bir siire i¢inde uygulanan grev
yasal sayilacak, makul sayilamayacak bir siirenin gecmesinden sonra uygulanacak
grev ise, hakkin kotiiye kullanilamayacagi diisiincesiyle, yasadist sayilacaktir.
Kararda 1 ay 23 giin sonra uygulanan grev makul bir siire sayilabilecegi icin yasal
saytlmistir. Karar ogretide, 275 sayili yasanin sisteminin siirpriz grevlere cevap
vermedigi gerekgesi ile elestirilmistir. iste 2822 sayilh TISGLK bu konuya da bir

¢oziim getirmistir. Grev karari, kars: tarafa tebliginden itibaren altmug giin i¢inde ve

* Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 3. Bas1, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1974,s5.384,385.
% Oguzman, ...isci-Isveren iliskileri, s. 180.
% Celik, is Hukuku Dersleri, 3. Basi, 5.385.
7 Y9HD, T.5.4.1965, E.1695, K.3239.

* YHGK, T.14.12.1966. E.9-119, K.323.

* Y9HD, T.29.11.1976, E. 19269, K.21799.

“ Oguzman, ...isci-isveren iligkileri, sa. 181-183.
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kars1 tarafa noter aracilig: ile alt1 isgiinii once bildirilecek tarihte uygulamaya

konabilir (m.37/1).

Bu madde ile getirilen grev kararim1 altmig giin icinde uygulama zorunlulugu
uygulamanin ¢ok geciktirilmesini 6nlemek igindir. Alt1 isgiinii 6nce igverene
bildirme kosulu da siirpriz grevlerin dogurabilecegi zararlara olanak vermemek
icindir. Baz:1 hallerde altmis giin icinde uygulama zorunlulugu amaca ters diisebilir.
Ornegin mevsimlik islerde bu siire calisilmayan doneme rastlayabilir. Bu gibi
durumlarda yargi merciine siireyi uzatma yetkisi tamnmalidir.*' Ayrica grevin
uygulanacag tarihe ait bildirimin uygulama tarihinden alt1 iggiinii 6nce notere tevdi
edilmis olmas1 yeterli degildir, bildirimin noter tarafindan tebliginden itibaren alt1
isglintiniin ge¢mesinden sonraki bir tarihte grevin uygulanmaya konmasi gerekir. Bu

bildirim grev karari ile birlikte yapilabilecegi gibi, ayr1 da yapilabilir.

Yargitay'a gore, tebligattaki gecikme sonucu uygulama tarihinin alt1 isgiiniinden
daha 6nceki bir siireye rastlamasi nedeniyle sendikaca grev tarihi degistirilemez.*?
Kararin isabetli oldugu sdylenemez. Burada 6nemli olan grevin uygulanacaginin alti
isgiini Once isverence bilinmesidir. Yasanin amaci grevin siirpriz etkisini
onlemektir. Noterin tebligati geciktirmesinin faturasinin kusuru olmayan is¢i
sendikasina yiiklenmesi yasanin amacini asar ve dogru degildir. Bu nedenle altmis

giinliik siire i¢inde sendikaca yeni bir tarih belirlenip teblig edilebilmelidir.*’

Grev karar1 bir isletmeyi kapstyorsa, bu isyerlerinin hepsi i¢in aym uygulama tarihi

belirlenmelidir. Yasadaki isletme sozlesmesine iligskin diizenlemeler (m.3,12,18,36)

4 Oguzman, ...Isci-Isveren iliskileri, s,184.
42 Y9HD,T. 15.7.1986. E.6635, K.7255, Yargitay Kararlari Dergisi. Mart 1987. ss.415-417.
# Can Tuncay, Karar incelemesi, Cimento isveren, Mayis 1987, 5.24.
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igyerlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesini 6ngdrmektedir. Bu nedenle grev
uygulama, tarihi isyerleri i¢in farkli olarak belirlenemez. Buna karsilik grev karari
ayni igverene degil de farkli igverenlere ait birden ¢ok isyerini kapsiyorsa (grup
toplu is sdzlesmesi), bu igyerlerinin her biri icin farkli uygulama tarihi belirlenebilir.
Yasanin 27. maddesinin 3. fikrasina gore, is¢ci sendikasi birden ¢ok isyerini kapsayan
uyusmazlikta bazi igyerlerini grev kararinin kapsami disinda birakabiliyorsa, grev
karar1 kapsamindaki isyerleri icin farkli uygulama tarihi de kararlastirabilmelidir.
Nitekim grev oylamasi yapilan hallerde altmis giinliik siire oylamanin sonucunun
kesinlesmesinden itibaren islemeye baslar (m.37/III). Bu hiikiim de, grev karan
birden ¢ok igyerini kapsasa bile, bu igyerlerinden her biri i¢in farkli uygulama tarihi

belirlenebilecegini gostermektedir.

Cumartesi giinii calisilan isyerleri bakimindan siirenin hesabinda Cumartesi
isgiiniidiir. Isgiinii kavranuni isyerinin calisma giinii anlamma yorumlanmalidir. Bu
nedenle isyerinin calismadigi Cumartesi giinii ise isglinii sayllmamalidir. Nitekim
Yargitay da once galisma mevzuatina gére Cumartesi giiniinii tatil giinii olmadig:
gerekcesi ile Cumartesini isgiinii saynus,* fakat daha sonra isabetli olarak isyerinin

calismadig Cumartesi giiniinii isgiinii saymamustir.”

* YOHD, T.21.3.1977, E.2905, K.4984 say1h karari igin bkz. Can Tuncay, Toplu is Uyusmazliklarmnin
Coziim Yollar1 Agisindan Yargitay' 1977 yili Kanunlarinin Degerlendirilmesi, [HSGHTMK (yay.),
Yargitaym is Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi, Fakiilteler Matbaas:. istanbul 1978.
$5.238,239. Yazar da ayn1 goriistedir.

# YHGK, T.30.11.1979, E.9-230, K.I418 sayili karart icin bkz. Oguzman. Karar Incelemesi, [HU,
TISGLK m.23 (No.7). Yargitay bu goriisiinii diger kararlariyla da siirdiirmiistiir: YOHD T.20.6.1984,
E.6206, K.6745 sayili karan igin bkz. Kemal Ognzman, Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitay
Kararlarinin Degerlendirilmesi (1983-4). Basisen (yay.), Yargitaym is Hukuku Kararlarmmn
Degerlendirilmesi 1979-1983, Ozgiin Matbaacilik, Istanbul. 1985, s.254; YOHD, T.22.1.1985.
E.596, K.331 sayih karart igin bkz. Kemal Oguzman. Toplu Is iliskileri Acisindan Yargitay
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imalati, ila¢ imalatinin ise ikinci derecede bir ugras konusu olmasidir. Bu durumda
isyeri yasak kapsamina girer. ikincisi ise asil isin ilagc imalati, as1 ve serum
imalatinin ise ikinci derecede bir ugras konusu olmasidir. Bu durumda igyerinin
yasak kapsamu diginda kalmasi gerekir. Aksi takdirde toplu is uyusmazliklariin
cOziimiinde asil yol olan ve anayasa ile giivence altina alinan grev ve lokavt

haklarinin kullanilmasi engellenmis olur.

Yeni yasa ile, saglik, egitim ve cocuk bakim yerlerindeki grev yasaklarina
huzurevleri ve mezarliklarda da grev yapilamayacagi eklenmistir. Mezarliklarin da
yasak kapsamina alinmasinda bir sakinca yoktur, buna karsilik huzur evlerinin
kapsama dahil edilmesine hi¢ gerek yoktur. Bunun disinda onemli bir degisiklik

olarak hicbir grevin yapilmadigi askeri igyerlerinde grev yapilmasi yasaklanmugtir.

Ayrica bu igyerlerine Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri de
dahil edilmistir. Oysa eski yasaya gore, bu isyerlerindeki isgilerin iicret veya sair
caligma sartlarinin piyasada benzeri isyerlerindeki iicret veya sair ¢calisma sartlarina
nazaran iscilerin aleyhinde oldugunun yetkili ig¢i sendikasi veya federasyonun
basvurmasi tizerine Yiiksek Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde, bu

igyerlerinde greve karar verilebilecegi ongoriilityordu.

Bu igyerleri Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleridir. Esasen savag ve
sikiydnetim zamaninda bu igyerlerinde grev yasaklari konabilir. Bakanlar Kurulu da
bu haller disinda milli giivenlik gerekgesi ile grevleri erteleyebilir. Bu isyerlerinde

calisan iscilerin sirf askeri igyerlerinde ¢alistyor olmalari nedeniyle grev hakkindan
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tanimadig1 icin 275 sayili yasasinin 20. maddesinin 9. ve 10. bentlerinde yer alan
hak grevine iliskin iki yasaga da yeni kanunda yer verilmemistir. Kesin grev
yasaklarinda grev karar1 alinamaz. Gegici grev yasaklarinda alinan grev karari
uygulamaya konamaz. Ancak bir grev karar1 alindiktan sonra ortaya cikabilen grev
engellerinde ise, Bakanlar Kurulunun, isgilerin veya mahkemenin alacagi karar

grevin uygulanmasin engeller.

1. Grevin Yasak Oldugu fsler

Eski yasanin 20. maddesinde yer alan grev ve lokavt yasaklarindan bir kismi bazi
ilavelerle bu maddede diizenlenmistir. Madde basliginda yer alan "yasagin
bulundugu isler" deyimi kuskulara neden olmustur. Bir isyerinde asil igin diginda
kalan baz1 yardimei isler yasak kapsamina giriyorsa, o isyerinin tiimiinde grev yasak
m1 olacaktir, yoksa yalniz o islerde mi grev yapilamayacaktir? Grev hakki anayasa
ile giivence altina alindigina ve ayni yasanin 39. maddesine gore yasal bir grev
uygulamasinda baz1 iscilerin greve katilmamalari kabul edildigine gore, bu durumda
da yalmiz o islerde calisanlarin greve katilamayacaklarini, isyerindeki diger is¢ilerin
ise greve katilabileceklerini kabul isabetli olacaktir. Ancak bu maddede sayilan isler

bir igyerinde esas isi olusturuyorsa, o isyerinin tiimii grev yasagi kapsamina

girecekdir.”

2822 sayili yasa; can ve mal kurtarma islerinde, cenaze ve tekfin islerinde, su,
elektrik, havagazi, komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi
iglerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde, kamu kuruluglarinca yiiriitiillen itfaiye,
temizlik isleri ile sehir i¢i deniz, kara demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma

hizmetlerinde grev yasag: getirmistir. Daha sonra kabul edilen 27.5.1988 tarih ve

47 Reisoglu, 5.282.
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3451 sayili yasa ile, komiir tiretimindeki grev yasagi yalniz termik santralleri
besleyen linyit iireten igyerleri ile sinirlandirilmis, temizlik islerindeki grev yasagi
kaldirilmig, ancak nafta veya tabii gazdan baglayan petro kimya islerinde grevi

yasaklanmustir.

Yeni yasanin 29. maddesinde su, elektrik, havagazi iiretimi ve dagitimu islerinde
eski yasaya gore "kamu tiizel kisileri veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine
getirilme" kosulu yerinde olarak kaldirilmistir. Her ne kadar tilkemizde bu isler 6zel
kesimce heniiz ¢ok az Ol¢iide yerine getiriliyorsa da, devletin iiretim alanindan elini
cekme politikasini benimsemesi sonucu gelecekte dnem kazanacaktir. 275 sayili
yasanin gerekcesinde, bu iglerdeki grevler nedeniyle grev yapmayan diger isyerlerini
calisamaz durumda birakmamak amaci giidiildiigii belirtilmistir.®® Bu gerekce
yerindedir. Pek cok Bati iilkesinde de bu isler yasak kapsamina girmektedirler.
Diger bazi iilkelerde ise Baskanin veya Bakanlar Kurulunun bu islere el koyup zorla

calistirma (istimval) yetkisi vardir.

Fakat bu yasagin kapsamina yeni yasa ile eklenen termik santrallar1 besleyen linyit
tiretimi, petrol sondaji, tiretimi, tasfiyesi, dagilimi, tiretimi nafta veya tabii gazdan
baslayan petro kimya igleri i¢in ayn1 gerekge ileri siirlilemez. Yukaridaki mallarin
tiretimi, su disinda depolanamaz. Suyun da iiretici firma tekel durumunda oldugu ve
depolama sistemi genis ¢apta kumlu olmadig i¢in fiilen depolanmasi ¢ok zordur.
Yeni yasa ile eklenen dogal gaz iiretimi ve dagitinm da bu niteliktedir. Ancak sayilan
bu isler icin ayni seyi sdylemek olanaksizdir ve hi¢ bir Bati lilkesinde de bdyle bir

uygulama yoktur. Ayni elestiriler banka ve noterlik hizmetleri icin de gecerlidir.

* Erdal Egemen-Mehmet Odabas, Tiirk Toplu is Sozlesmesi Mevzuati, Dogus Matbaasi, Ankara,
(Baskida y1l belirtilmemistir.), ss.209-210.
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Hele isletme sozlesmesi zorunlu olmaktan c¢ikartilirsa bankalarda isyeri diizeyinde
yapilacak grev ve lokavtlarin tclincii kisilere etkisi onemsenmeyecek kadar

49
azalacaktir.

Yine aym yasa ile kamu kuruluslarinca yiiriitillen sehir i¢i deniz, kara, demiryolu ve
diger rayli toplu yolcu ulagtirma hizmetlerinde getirilen yasaklar da asir1
smirlamalardir. Genel grev olmadig: icin sehir i¢i tasimacilik grevden tiimilyle
etkilenemez. Ayrica ayni isi yapan iscilerden yalmizca kamuda caliganlar1 bu haktan
mahrum etmek yerinde degildir. Buna karsilik itfaiye, cenaze ve tekfin islerinin
yasak kapsamma alinmasinda bir sakinca yoktur. Bu isler insan hayat1 ile yakindan
ilgili ve diger iilkelerde de ayni bicimde diizenlenmis islerdir. Su hususu da
belirtmek gerekir ki bu sinirlamalarin olmadigr 1980 6ncesinde bir yasadist hak

grevi miistesna sehir ici tasimacilikta grev yapilmamustir.”

2. Grevin Yasak Oldugu isyerleri

Eski 20. madde baz1 degisikliklerle ve yeni bir ek ile ayr1 bir madde olarak 30.
maddede diizenlenmistir.Bu maddeye gore; ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak
iizere, as1 ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve ogretim
kurumlarinda, cocuk bakim yerlerinde ve huzur evlerinde, mezarliklarda, Milli
Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde grev yapilmas: yasaktir. ilag imal
eden bir igyeri aym1 zamanda as1 veya serum imal ediyorsa yasak kapsamina girer

mi? Iki sik s6z konusu olabilir; Birincisi isyerinde yapilan asil isin as1 ve serum

4 Oguzman, .. Isci-Isveren iligkileri, ss. 189,190.
0 Kutal, 2822 Sayili Yasada Grev ve Lokavt Yasaklar, ss. 182,183.
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imalati, ila¢ imalatinin ise ikinci derecede bir ugras konusu olmasidir. Bu durumda
isyeri yasak kapsamina girer. Ikincisi ise asil isin ila¢ imalati, as1 ve serum
imalatinin ise ikinci derecede bir ugras konusu olmasidir. Bu durumda igyerinin
yasak kapsamu disinda kalmasi gerekir. Aksi takdirde toplu is uyusmazliklarinin
cOziimiinde asil yol olan ve anayasa ile giivence altina alinan grev ve lokavt

haklarimin kullanilmasi engellenmis olur.

Yeni yasa ile, saglik, egitim ve ¢ocuk bakim yerlerindeki grev yasaklarina
huzurevleri ve mezarliklarda da grev yapilamayacag eklenmistir. Mezarliklarin da
yasak kapsamina alinmasinda bir sakinca yoktur, buna karsilik huzur evlerinin
kapsama dahil edilmesine hi¢ gerek yoktur. Bunun disinda 6nemli bir degisilik

olarak higbir grevin yapilmadig: askeri igyerlerinde grev yapilmasi yasaklanmstir.

Ayrica bu igyerlerine Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri de
dahil edilmistir. Oysa eski yasaya gore, bu isyerlerindeki isgilerin iicret veya sair
caligma sartlarinin piyasada benzeri igyerlerindeki iicret veya sair calisma sartlarina
nazaran iscilerin aleyhinde oldugunun yetkili is¢i sendikasi veya federasyonun
basvurmasi iizerine Yiiksek Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde, bu

igyerlerinde greve karar verilebilecegi dngoriilityordu.

Bu igyerleri Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genci Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen igyerleridir. Esasen savas ve
sikiyonetim zamaninda bu igyerlerinde grev yasaklar1 konabilir. Bakanlar Kurulu da
bu haller disinda milli giivenlik gerekgesi ile grevleri erteleyebilir. Bu igyerlerinde

calisan iscilerin sirf askeri igyerlerinde ¢alistyor olmalari nedeniyle grev hakkindan
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yoksun birakilmalari yerinde degildir. Ayrica 1980 yilina kadar bu igyerlerinde hi¢

grev olmamustir. 275 sayili yasamn diizenlenmesi daha isabetlidir.”'

3. Gegici Grev Yasaklari
Grev hakkinin gecici olarak yasaklandigi durumlarin bazilar1 2822 sayili
TISGLK'nda (m.31), bazilar1 ise 1402 sayili Sikiyonetim yasast ile 2935 sayili

Olaganiistii Hal yasasinda diizenlenmistir.

a) 2822 Sayih Yasadaki Gecici Yasaklar

2822 sayih TISGLK'nin 31. maddesine gore savas halinde, genci veya kismi
seferberlik siiresince grev yapilamaz. Ayrica; yangin, su baskini, toprak veya ¢ig
kaymasi veya depremin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket
hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere inhisar etmek ve bu
hallerin devam siiresince yliriirliikte kalmak tizere, gerekli gordiigii isyerleri veya
igkollarinda grevin yasak edildigine dair karar alabilir. Yasagin kaldirilmasi da aym

usule tabidir.

Yeni yasa ayrica yurt i¢i ve yurt dig1 ayirimi yapmadan ve sona erecegi zamani
belirterek, basladig1 yolculugu yurt i¢indeki varis mahallerinde bitirmemis deniz,
hava ve kara ulastirma araclarinda grev yapilmasim da yasaklamig bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulu, yasaklar1 kaldirirsa grev imkani yeniden dogacaktir (m.37/1V).

b) 1402 Sayih Sikiyonetim Yasasindaki Gegici Yasaklar
1402 say1li sikiyonetim yasasinin 19.9.1990 tarih ve 2301 sayili yasa ile degistirilen

3. maddesine gore sikiyonetim komutani, sikiydnetim bolgesinde genel giivenlik,

51 Kutal, 2822 Sayil Yasada Grev ve Lokavt Yasaklari, s, 184.
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asayis ve kamu diizenini korumak ve saglamakla gorevlidir. Sikiyonetim komutam
gerektigi  hallerde grev yetkisinin kullanilmasini siirekli olarak durdurabilir veya izne

baglayabilir.

2822 sayili yasanin 31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "sikiyonetim halinde
uygulanacak hiikiimler saklidir" hiitkmiiniin, 6zel bir yasa olan sikiyonetim
lyasasindaki bu hiikiim nedeniyle, 27.5.1988 tarih ve 3451 sayili yasa ile kaldirilmasi
yerinde olmustur.Sikiyonetim komutani yasaklari kaldirirsa, yeniden grev imkam

dogar (TISGLK rn.37/IV).

¢) 2935 Sayih Olaganiistii Hal Yasasindaki Gegici Yasaklar

25.10.1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasasi asayis ve kamu diizenini
korumak, siddet olaylarinin yayginlagmasim Onlemek amaciyla ne gibi ek tedbirler
alinabilecegi diizenlemistir. Bu tedbirler arasinda, 201 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile, grev kararlarinin uygulanmasim en ¢ok bir aya kadar ertelenmesi de

eklenmistir (m.11/0).

Olaganiistii hallerde miilki amirlere taninan bu yetki nedeniyle 2822 sayili yasanin 31.
maddesinin 2. fikrasindaki “olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimler saklidir” hitkmii

3451 sayili yasa ile yerinde olarak kaldirilmustir.

Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi
kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez (m.33/I1
son ciimle). Olaganiistii halin kaldirilmasi ile grev imkami yeniden dogar (m.37/1V).
Gegici grev ve lokavt yasaklarinda yasagin alti ay siirmesi halinde taraflar alti
isgiinii i¢inde bagvurarak uyusmazligin ¢Oziimini YHK'na intikal

ettirebilmektedirler. YHK da, TISGLK'nun 7, maddesinin 1. fikrasina gore siireyi
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genelde iki yil olarak belirlemektedir. Oysa ayni1 maddenin 2. fikrasina benzer bir
diizenleme ile YHK toplu is s6zlesmelerinin siiresini 31. maddedeki hallerin devami
ile sinirl olarak alt1 ay olarak belirlemeli ve bu siire sonunda bu haller devam
ediyorsa bagvuru iizerine kurul toplu is sozlesmesini yine altt aylik donemler icin
yeniden yapabilmelidir. Basvuru icin alt1 ay ge¢mesini beklemek de bu yiiksek
enflasyonlu ortamda cok yanlistir. Taraflar, arabuluculuk asamasinin sonunda
anlasamamuslarsa grev ve lokavt kararlarini notere teslim edip isyerinde ilan ettikten

itibaren alt1 iggiinii icinde bu basvuruyu yapabilmelidirler.

4. Bakanlar Kurulunun Yasal Bir Grevi Ertelemesi

2822 sayili yasanin 33. maddesine gore, karar verilmis veya baslanilmis olan kanuni
bir grev genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise, Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grevi bir kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme
stiresi, kararnamenin yayim tarihinde islemeye baslar. Bakanlar Kurulunun erteleme
kararlar1 aleyhine Damigtay'da acgilabilir ve yiiriitmenin durdurulmasina karar

verilmesi istenebilir.

33. maddeye gore Bakanlar Kurulu, genel bir erteleme karar1 alamaz, ancak karari
alinmis her grev icin ayr1 bir erteleme karar1 almak ve gerekcesini belirtmek

zorundadir.

Milli giivenlik kavrami Danistayin tarif ettigi gibi "Yurt Olgiisiinde beliren i¢ ve dis

ikelere kars1 devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmas1"
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biciminde anlasilmalidir. Genel saglik da iilke capinda halkin sagliginin tehlikeye

girmesi olarak anlagiimalidir.”

Yeni yasanin 33. maddesinde grev ve lokavtin ertelenmesi eski yasaya gore farkli
bir bigimde diizenlenmistir. Yeni yasa ile siire altnig giin olarak belirlenmistir. Oysa
"en ¢ok altmis giine kadar" dense uygulamaya esneklik getirilmis olurdu. Ayrica
yeni yasanin getirdigi 6nemli bir yenilik de erteleme suresi sona erdigi tarihte
taraflar anlasgamamigsa Caligma Bakammnin uyusmazlhigt YHK'na intikal

ettirebilmesidir.

Kanimizca Bakanlar Kurulu, ertelemeye karar vermeden 6nce idari yargidan goriis
almali ve idari yarginin olumlu goriisii alinmadan grev ve lokavtlar

ertelenememelidirler.

Eski yasadan farkli olarak yeni yasa, erteleme siiresi sonunda anlasma saglanamamis
veya uyusmazlik 6zel hakeme intikal ettirilememis ise, ertelemeyi kesin yasaga
doniistiirmektedir. Erteleme siiresi bitmeden Bakanlar Kurulu erteleme kararini
kaldirirsa veya Danistay erteleme kararini iptal ederse, grev uygulamasi da serbest

birakilmis olur.

5. Grev Oylamasi
Uyusmazlik halinde yetkili is¢i sendikasi, 2822 sayili yasanin 27. maddesindeki
usule gore grev kararini iscilere danigmadan alabilmektedir. Oysa sendika iiyesi

olsun veya olmasin, greve katilsin veya katilmasin grev kararindan tiim is¢iler

2 Metin Kutal, Hiikiimetin Greve Miidahalesi (Hukuki Esaslart ve Tatbikati), istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii "niin Sosyal Siyaset Konferanslar1 22-

23 Kitaptan Ayri basmm, Istanbul, 1972, ss.52-53.
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etkilenebilmektedir. Grev sirasinda calismak isteyen isciler ancak isveren kabul
ederse caligabilir, Ayrica imzalanacak toplu is sdzlesmesinden kural olarak greve
katilmayan isciler yararlanmayacaktir (TISGLK m.38/II). Bu nedenle de yasamiz,
iscilerin sendikali olup olmadiklarina bakmaksizin grev oylamasi yolu ile grevi

engellemelerine olanak tanimustir.

Bugiinkii yasanin esasini koyan 275 sayili yasanin uygulamasi sirasinda grev
oylamasina karsi ve grev oylamasindan yana pek ¢ok goriis ileri siiriilmiistiir.
"Bugiine kadarki uygulamanin da sergiledigi bir gercek, lilkemizdeki diizenlenmis
bicimiyle grev oylamasinin Anayasanin 54. maddesinde isgilere taninan grev
hakkinin kullanilmasinin engelleyici bir islev gordiigii, grev hakkini sinirladigidir.”
denilerek grev oylamasinin olumsuz grev 6zgiirliigiinii ve greve miidahaleyi asiri

derecede genislettigi ileri siiriilmiistiir.”

Buna karsilik grev oylamasinin, "grev hakkinin kullanilmasinda c¢ogunlugun
iradesini hakim kilarak iscilerin, grevin muhtemel sonuglar1 karsisinda bizzat karar

vermelerini saglayan demokratik bir yol oldugu" savunulmustur.> Nitekim yasa

53 Savag Taskent, Grev Hakki ve Sorunlari, ss.232,233, Ulucan, Unal ve Okur bu goriisi
paylasmaktadir. Ayse Unal, Cesitli Ulkelerde ve Tiirkiye'de Grev Oylamasi, Fotokopi, Bursa, 1993,
$5.67,68; Devrim Ulucan, Greve Katilan Iscilerin Salt Cogunlugunun Greve Hayir Demesi ile Grevin
Uygulanamamasi, Ekonomi-Ulucan (yay.), [HU, TSGLK 22 (No.3), 1977; Ali Riza Okur, Grev
Oylamasi, Tktisadi ve Ticari Ilimler Dergisi, 1975, Sayi 2'den ayr basi, Istanbul, s.210.

*  Miinir Ekonomi, Grev Oylamasimin Iscilerin Istegine Bagli Bulunmasi, Ekonomi-Ulucan (yay.),

[HU, TISGLK 22 (No.1), 1978; Ayin goriiste: Mehmet Kocaoglu, 2822 Sayili Kanundaki Yeni

Diizenlemelerle Grev Oylamasi, TUHIS, Mart 1986, Cilt 10, Say1 2, ss.8,9; Can Tuncay, Grev

Oylamasina Esas Alinacak Cogunlugun Belirlenmesi, Ekonomi-Ulucan (yay.), [HU, TISGLK

22 (No.4); Ergun Ince, Toplu s Hukuku, Kurtis Matbaasi, Istanbul, 1983, s5.217.218: Algun gifter,
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TBMM'nde goriisiilirken komisyon sozciisii, "grev oylamasinin, grev haklarinin
kullanilmasina klasik demokrasinin temel vasiflarindan biri olan, ¢ogunluk
prensibini getirmek maksadi ile ihdas edilmis bir miiessese oldugunu, bu miiessese
sayesinde birtakim miiessir ve hareketli azinliklarin, igyerlerinde ¢ogunluklara kendi
iradelerini zorla kabul ettirmek yoluna gitmelerinin Onlenmekle oldugunu"

vurgulamustir.”

Anayasa Mahkemesi de, 1967 yilinda verdigi kararda, "...Davaci 275 m.22/1 'in grev
hakkinin kullanilmasinda igverenin is¢ilere birtakim baskilar yapmasina yol acacagi
ve hakkin kullanilmasini zorlastiracagi icin Anayasa'nm 11 ve 47. maddelerine

aykiri oldugunu ortaya atmaktadir.

Grev oylamasi sendikanin iscilerin cogunlugunun istegine aykiri bir kararin
uygulanmasinit Onlemek iizere ongoriilen bir tedbirdir. Bu tedbirin demokratik
nitelikte oldugu aciktir. Boylece sendika yoneticilerinin durumu yanlis takdir ederek
isciler icin istenilmeyen bir davranisa gecmesine firsat verilmemis olur. Bu
oylamanin ancak ve ancak isyerinde yapilabilecegi anlami hiikmiin yazilisindan
kesin olarak anlasiimamakla birlikle bunun ancak isyeri icinde yapilabilecegi kabul
edilse dahi oylamay1 gozetleyecek olan memurun uygulayacagi ve en biiyiik
miilkiye amirinin belli edecegi tedbirler alinarak igverenin isciler iizerinde olumsuz
etkide bulunmasi olanagi ortadan kaldirilabilir. Bu bakimdan bu hiikmiin
sendikalarin tiiziiklerine birakilmayip kanunda yer almasinin grevin kullanilmasin

zorlastiracagl ve iscilere baski yapilmasina yol agcacagi ve bundan 6tiirii Anayasa'ya

Grev Oylamasi. Prof. Dr. Kenan Tungomag'a Armagan. Beta Basim Yaymn Dagitim A.S.
Istanbul, 1997, s5.88-89.
3 Egemen- Odabay, s,238.
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aykir1 oldugu kabul edilemez." sonucuna varmustir.”® Karar isabetlidir. Bu kurum
cogunlugun istemedigi bir grevin uygulanmasini 6nledigi gibi, sendikay1 da grev
karar1 alirken daha dikkatli olmaya ve uyusmazligi barig¢1 yollardan ¢6zmeye
sevkeder. 2822 sayili yasanin 35. maddesindeki diizenleme 275 sayili yasanin 23.

maddesine paralel oldugundan karar 1982 Anayasasi i¢in de gecerlidir.

Yargitaya gore, grev kararinin ilan edildigi tarihte o igyerinde calisan iscilerin en az
dortte biri, grev kararinin igyerinde ilan edilmesinden baslayarak alt1 iggiinii i¢inde
oylama yapilmasini yazilt olarak iglerse, o igyerinde grev oylamasi yapilir. Bu talep
mabhallin en biiyiik miilki amirine yapilmalidir (m.35). Yeni yasa ile eskisinden
farkli olarak "grevin ilan edildigi tarihte" igyerinde ¢alisanlarin oylamaya katilacagi
belirtilerek oylamaya kimlerin katilabilecegine dair tartigmalara son verilmistir.
Ayrica talepte bulunma nisab1 iigte birden dortte bire indirilerek, oylama talebi

kolaylastirtlmustir.

Grev oylamas: talebin yapilmasindan baslayarak alti isgiinii i¢inde, isyerinde, is
saatleri disinda miilki amirin tespit edecegi giin ve zamanda ve onun veya
gorevlendirecegi memurun gozetimi allinda, gizli oy acik tasnif esasina gore yapilir
(m.35/1I). Uygulamada vali veya kaymakam Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

bolge miidiirliigiinii bu isle gorevlendirir.

Grev oylamasinda, grev ilanimin yapildig: tarihte isyerinde calisan iscilerin salt

cogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o isyerinde grev uygulanamaz.

3 AY Mah., T.26-27.9.1967, E.1963/336, K,1967/29, RG. T.I9 Ekim 1968, S.13031. ss.1-14. Kararm
elestirisi i¢in bkz.  Okur, $5.196,197; Centel-Demircioglu, s.261, Ulucan, [HU, 1977, TISGLK 22
(No.3). Kararin savunmasi i¢in bkz H. Yilmaz Goksoy, Tiirk Hukukunda Grev Oylamasi,

Yayinlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 1982. ss, 150-152.
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(rn.35/111). Oylamaya itirazlar ii¢ isgiinii i¢inde is davalarna bakmakla gorevli yerel
mahkemeye yapilir. itiraz mahkemece ii¢ isgiinii icinde kesin olarak karara baglanir.
Yeni yasa eski yasadan farkli olarak grev oylamasinin sonuglarina yer vermistir,
Birinci olarak yeni yasa 37. maddenin 3. fikrasinda grev oylamas: yapilan hallerde
altmig giinlik siirenin oylamanin sonucunun kesinlesmesinden itibaren
baglayacagini kabul etmekle oylama sonucu kesinlesmeden greve gidilemeyecegini
de hiikkme baglanmis bulunmaktadir. Ikinci olarak ta grev oylamasinda iscilerin salt
cogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse, bunun sonuclan yasanin 36.
maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Boylece de eski yasadaki boslugun
yarattif1 tartigmalar onlenmek istenmistir. Eski kanun zamaninda bir goriise gore
grev oylamasimi kaybeden sendikamin toplu sdzlesme yetkisini makul bir siire devam
ettirecegi kabul edilmis, buna karsilik ise grev giicii kalmayan bir sendikaya toplu is
sOzlesmesi yetkisinin taninmasinin, iscileri tam olarak korudugu kuskulu bir

sozlesmenin kabulii anlamina gelecegi ileri siiriilmiistiir.”’

Yeni yasa ile eski yasanin boslugu doldurulmak istenmis, iscilerin grevin
uygulanmamasina karar vermesi durumunda is¢i sendikasina onbes giinliik bir siire
taninmustir. Bu siire icinde isc¢i sendikasi ya karg1 tarafla anlagmaya varacak veya
YHK'na basvuracaktir. Bunlar1 yapmazsa yetki belgesinin hilkmii kaymayacaktir
(TISGLK m.36/IIT). Yeni yasa boylece yetkinin devamini on bes giinle sinrlamustir.

Sendikanin yetkisinin diigmesi durumunda lokavt hakkinin devam edip etmeyecegi

3 Metin Kutal, Toplu is Sézlesmesinin Taraf Iradeleri Disinda Olusmasi. KAMU-IS Kamu isletmeleri
Isverenleri  Sendikas, (yay.) Toplu is S6zlesmesine iliskin Temel Sorunlar1 Semineri, (Basimevi

belirtilmemistir), Ankara, 1990, ss.113, Celik, is Hukuku Dersleri, 16. Bas, 565.
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yasada diizenlenmemistir. Yetkisiz bir sendika toplu is sozlesmesi yapmaya
zorlanamayacagindan, lokavtin da yapilamayacagimin kabulii yerinde olacaktir.™
Isci sendikas1 on bes giinliik siire icinde YHK'na bagvurdugu takdirde, toplu is

sozlesmesi kurulca taraf iradeleri disinda olusturulmaktadir.

Kanimizca grev oylamasinda grevin reddi sonucu ¢ikinca is¢i sendikasi uyusmazligi
YHK'na gotiirememelidir. Bu durumda en uygun ¢oziim, yasaya toplu is sozlesmesi
yapma yetkisinin derhal diisecegine dair bir hiikiim koymaktir. Grev giicii kalmayan
bir sendikaya toplu is sozlesmesi yetkisinin taninmast, ig¢ilerin ekonomik ve sosyal
durumlarinin ne derecede korudugu kuskulu bir sozlesmeye deger vermek demektir.
Sendika bu kosullarda suf isyerini kaybetmemek igin ne pahasina olursa olsun

anlagmay1 da yegleyebilir.

6. Taraflarin Anlasarak Ozel Hakeme Basvurmasi

275 sayili yasa gibi 2822 sayili yasa da 6zel hakemi tesvik elmis ve taraflarin
anlasarak toplu c¢ikar uyusmazliklarinin her asamasinda 6zel hakeme
bagvurabileceklerini hitkme baglamistir (m.58/1). Taraflar aralarinda anlagarak
yiiksek hakem kurulunu da 6zel hakem olarak secgebilir (m.58/IV). Taraflarin
anlasarak 6zel hakeme bagvurmalarina goniillii tahkim de denir. Ozel hakeme
bagvurmanin kosulu taraflarin bu konuda yazili olarak anlagsmalaridir (m.58/I1). Bu
anlagma uyusmazligin her asamasinda yapilabilir. Ancak bunun i¢in en azindan
yetki alinmali, ¢agr1 yapilmali ve otuz giin i¢inde goriismeye baglanilmalidir.

Yetkisiz olma veya yetkinin diismesi durumlarinda ise, yetkisiz taraflar arasinda

8 Celik, is Hukuku Dersleri, 16. Basi, 5.566; Can Tuncay, Toplu is Hukuku, Alfa Basim Yayim
Dagitim LtdASti.,istanbuI,1999,sA258;Algun Cifter, Grev Oylamasi, [HSGAUM (yay.). Prof. Dr.
Kenan Tungomag'a Armagan, Beta Basim Yayim Dagilim A.S., Istanbul, 1997. 5.95.
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cikar uyusmazligt olamayacagi i¢in, bu maddeye gore ©zel hakeme

bagvurulamayacagini kabul etmek gerekir.”

Taraflar 6zel hakeme basvurma hususunda anlagmiglarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz (m.58/II).
Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tiiziiglinde 6zel hakemlerin uyacaklari
usul hiikiimleri diizenlenmistir. Buna gore taraflar, uyusmazIlik konular: ile bunlara
iliskin onerilerini sectikleri 6zel hakeme bildirir. Ozel hakem bu tarihten itibaren iic
isglinii i¢cinde incelemeye baslamak (m. 19) ve otuz giin i¢cinde de kararimm1 vermek
zorundadir (m.20). Bu siire icinde karar verilmemisse hakem sozlesmesi

gecerliligini kaybeder, uyusmazliga kaldig1 yerden devam edilir.

Cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem hukuki bir uyusmazligi ¢6zmemekte, tam
tersine hukuk kurallar1 koymakta bagka bir deyisle toplu is s6zlesmesi yapmakladir.
Cikar uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlarimin toplu is sozlesmesi hiitkmiinde
oldugunu yasa da belirtmektedir (m.58/III). Bu nedenle 6zel hakem karar1
mahkemeye verilmez, hakim tarafindan tasdik edilmez ve kesindir, temyiz edilemez.
Buna karsilik 6zel hakem kararim ii¢ isgiinil icinde taraflara ve gorevli makama
yazili olarak verir veya iadeli taahhiitlii gonderir (Tiiziikk m.20). isveren de karari

igyerinde ilan etmek zorundadir (m.63).

7. Mahkemenin Grevi Durdurmasi
275 sayih TISGLK yalmz hak uyusmazlklarinda grevin mahkeme karari ile
durdurulmasini diizenlemis, toplu c¢ikar uyusmazliklarinda ise grevin mahkeme

karari ile durdurulmasini 6ngérmemistir. 2822 sayil1 yasa, grev hakkinin kotiiye

» Reisoglu, s.416.
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kullanilmasini olusturan yasal grevlerin mahkeme karar1 ile durdurulmasini
diizenlemis, ayrica bir grevin yasadist olup olmadiginin tesbiti davasinda hakimin
ihtiyati tedbir yoluyla grevin durdurulmasina karar vermesini éngdrmiistiir. Yasa,
hak uyusmazliklarinda greve izin vermedigi icin, bdyle bir grevin durdurulmasi

hitkmiine de yer vermemistir.

a) Grev Hakkimin Kotiiye Kullamildig: Hallerde Grevin Mahkeme Karari ile
Durdurulmasi

2822 sayili TISGLK'nun 47. maddesi birinci ciimlesinde AY'nin 54. maddesinin 2.

fikrasindaki "Grev hakki ... iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve

milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz hitkmiinii tekrarlamakta ve "Bu

kurala aykir1 olarak uygulanan grev ..., bir tarafin veya Calisma Bakaninin basvuru

tizerine 15 inci maddeye gore yetkili is mahkemesi karari ile durdurulur”hitkmiinii

getirmektedir.

Bu hiikiim, amag¢ ve bicim acisindan yasaya uygun olarak alinmig grev kararlar icin
uygulanabilir. Amag¢ ve bicim agisindan sakat olan grev kararlarinin zaten daha
baslangicta yasadisi1 oldugu aciktir. Yasadis1 grevde bir hak soz konusu olmadigi

icin, bunun iyi niyet kurallarina uygun olarak kullanilmasindan da s6z edilemez.

Yasal bir grevin iyi niyet kurallarina aykir tarzda, toplum zararina veya milli serveti
tahrip edecek bicimde uygulanmis olup olmadigi genis Ol¢iide hakimin takdirine
baglidir.Hakimin ise, toplu is miicadelesi araci olarak grev hakkini kullanan isci
sendikasinin iyi niyetinin sinirini1 belirlemesi son derece giictiir. Cikar
uyusmazliklarinda iyi niyeti belirlemek, hak uyusmazliklarinda oldugundan cok
daha zordur. Hangi davramigta bulunan sendika iyi niyet kurallarini ihlal etmis

sayilacaktir? Ornegin birden fazla isyeri ve isletmeyi kapsayan bir uyusmazlikta.
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sendikanin bazi igyerlerinde veya isletmelerde grevi uygulayp digerlerinde
uygulamamasi, iyi niyet kurallarina aykirt bir davranis olusturacak midir? Bunun
gibi toplum zarar1 ve milli servet kavramlart da ¢ok farkli yorumlara agiktir. Her
grev dolayli da olsa topluma yansiyan bir zarara yol agar. Diger yandan kisilerin
servetinin milli servetin bir pargasi oldugu kabul edilecek olursa her grev milli
servete de zarar verir. Bu kavramlara yasa ile bir igerik kazandirilamadigina gore,
anayasal bir hakkin kapsamm belirsiz, soyut bazi esaslarla sinirlandirilmasi dogru

degildir.*

Grevin iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek bicimde uygulanmasi durumunda isveren veya Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanmin bagvurusu iizerine, grev isyerinin bagli bulundugu boélge miidiirliigiiniin
bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli mahkeme karariyla durdurulur.
Birden ¢ok bolge miidiirliigiiniin yetki alanina giren igyerlerinde greve gidilmigse,
yetkili mahkeme Ankara Is Mahkemesi olacaktir. Yasanin ",,.15'inci maddeye gore
yetkili is mahkemesi.." bi¢imindeki agik hiikmii, bu sonuca varmay: gerektirir.”'
Ayni isletmeye ait isyerlerinde uygulanan grevlerde ise, isletme merkezinin

bulundugu yerdeki is mahkemesi yetkili olacaktir.

Durdurma karar1 iizerine greve son vermek gerekir. Aksi takdirde grev yasadisi
greve donliglir. Maddede anilan kararin kesin oldugu belirtilmedigi i¢in karara kars1
Yargitay yolu aciktir. Mahkeme durumu saptayincaya kadar grevi ihtiyati tedbir
yoluyla da durdurabilir. Bu durumda ayn: yasanin 46. maddesinin 2. fikrasindaki

hiikiim kiyasen uygulanabilir.

% Metin Kutal, Sosyal Hukuk A¢isindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (IIT), 5.467 ve Tiirk
Mevzuatinda Yasadisi Grev Kavramu ve Sonuglari, iktisat ve Maliye, Ocak 1985, 5.437.
o1 Reisoglu, s.383; Tungomag-Centel, s.506. Oguzman ise her isyerinin ayri ayr1 nazara alinacag

goriisiindedir: Oguzman, ...isci-isveren iliskileri, s.205.
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b) Hakimin Grevi Ihtiyati Tedbir Olarak Durdurmasi

2822 sayili TISGLK'nun 46. maddesinin 2. fikrasina gore, hakim bir grevin yasadist
olup olmadiginin tesbiti i¢in acgilan davada tespit kararinin kesinlesmesine kadar,
dava konusu grevin ihtiyati tedbir olarak durdurulmasina karar verebilecegi gibi,

konulmus tedbiri her zaman kaldirabilir.

275 sayili yasa ise, grevin yasadist olduguna tesbit davasina ve grevin ihtiyati tedbir
olarak durdurulmasina yer vermemisti. Bunu ragmen Yargitay, tespit davasi
acilabilecegi ve kosullar1 varsa grevin ihtiyati tedbir olarak durdurulabilecegi

goriisiinde idi.%®

Sonugta grevin yasadist oldugu saptanirsa ihtiyati tedbir kararinin grevi engelleme
acisindan bir onemi kalmaz. Ancak grevin yasal oldugu sonucuna varilirsa, ihtiyati
tedbir karar grevi engellemis olur. Bu tesbit kararinin kesinlesmesi ile grev engeli
ortadan kalkar. Hakim daha once ihtiyati tedbiri kaldirirsa yine grev engeli kalkar.
Bu durumda grevle ilgili islem ve eylemlere durduruldugu yerden devam edilir.
Ihtiyati tedbir olarak grev engeli devam ederken grev uygulanamaz, uygulanirsa

yasadis1 grev yapilmis olur.

2 Y9HD T.21.9.1978 E. 10532 K.1350, Tekstil isveren, Mayis 1979. s. 15.
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