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Giris

Diinya Ekonomisi, altin ve giimiis paranin kullaniminin yayginlastign M.O. 1000'H
yillardan bu yana, globallesme siirecinde onemli adimlar gergeklestirmektedir. 15.
ve 16. Yiizyil'a damgasim1 vuran kesifler donemi, Avrupa Devletleri arasindaki
"ticaret savaslari"nin boyutunu genisletmis, somiirgecilik ve koleligin
kurumsallastirilmasi, global rekabete bagli maliyet dengeleri agisindan, hammadde
ve is¢iligin ucuza temini anlaminda 6ne ¢ikmustir. Sanayi Devrimi ve Kapitalist
Ekonomik Sistem'in olusumuna bagl olarak, diinya ekonomisinin 6nde gelen
ilkeleri, global yapiya canlilik getirmek amaciyla, "Altin Para Standarti"m
olusturmuglar ve 1870 ile 1914 arasi isleyen uluslararasi para sistemi, diinya

ekonomisine de bir canlilik getirmistir.

1. Diinya Savasi 'mn iilkeleri korumacilik tedbirlerine yoneltmesi ve diinya

ekonomisin daralmasi, 1929 Buhrani'n1 beraberinde getirmis ve 2. Diinya Savagi'nin
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Avrupa bacaginin sonuglandigi 1944 yilinda, diinyanin 6nde gelen ekonomileri yeni
bir uluslararasi para sistemine bagli olarak, yeni bir diinya diizeninin
olusturulmasina yonelik adimlar1 baglatmiglardir. Bunun bir sonucu olarak, 1949
yilinda Genellestirilmis Tarifeler ve Ticaret Anlagmasi’nin (GATT) yiirtirliige
girmesi ile birlikte, global anlamda ekonomik iliskileri kisitlayan her tiirlii
uygulamanin kaldirilmasina yonelik c¢alismalara agirlik verilmistir. GATT
Anlagmasi'mn hiikiimlerinin 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan
devralmmasindan bu yana, kotalarin 1 Ocak 2005 yihi itibariyle sifirlanmasi

yoniinde, 6nemli bir asamaya gelinmistir.

Bu noktada, haberlesme teknolojisindeki olagan iistii gelismelere bagh olarak, 1980
sonrast diinya ekonomisinde, "liberallesme" riizgarinin da etkisi ile, 2000'li yillarin
basinda diinya ekonomisi yilda 7 trilyon dolara ulasan bir ticaret hacmi
gerceklestirme noktasina gelmistir. Ancak, aym 7 trilyon dolarlik islem hacminin
uluslararas1 para ve sermaye piyasalarinda 3 giin icerisinde gerceklesiyor olmasi,
diinya ekonomisi agisindan, sermayenin bu derece akigkan hale gelmesi nedeniyle,

endise kaynagi da olmaktadir.

Diger bir onemli endise kaynagi ise, 1991 Temmuzu'nda Sovyetler Birfigi'nin
dagilmasi sonrast ortadan kalkan "iki kutuplu" diinya diizeninde, "simetrik tehdit"in
yerini, "asimetrik tehdifin almis olmasidir. Yani, "iki kutuplu" diinyada tehdidin
ABD ve SSCB'den gelmesi; yani, tehdidin kaynaginin neresi oldugu belli iken,
bugiin global teror tehdidine bagli olarak, ekonomik degerler acisindan tehdidin
nereden gelecegi belli olmamakta ve iilkeler "asimetrik tehdif'e acik hale
gelmektedir. Bu cercevede, global ekonomi acisindan bu "asimetrik tehdidi"
besleyen unsurlar1 ve diinyada giivenlik ve tehdit kavraminin evrimini daha

derinlemesine incelemek yararl olacaktir.
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1. Global Ekonomiye Yonelik Sorunlar ve Tehditler

1990’1h yillarin basinda giindeme gelen ilk "Korfez Krizi" global ekonomi ig¢in
ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin gerekliligi ve korunmasi yoniindeki beklentileri
One cikarir Tken, 1997 yilinda patlak veren "Asya Krizi' ise uluslararasi sermayenin
akigkanliginin belirli riskler yarattigi yoniindeki endiseleri giiclendirdi. Asya Krizi,
bu risk algilamasimin yani sira, global ekonominin "talep daralmasi” sorununa da
hazirliksiz oldugunu gosterdi. Global talep daralmasi sorunu, gelismis ekonomilerin
niifus artis hizindaki biiyiik boyutlardaki yavaslamay1 isaret etmesinin yani sira,
diinya niifusunun yiizde 85'ini olugturan gelismekte olan ekonomilerdeki halklarin

"Global Yoksulluk" sorununun da altin1 ¢izmekte.

Sorun sadece, global anlamda yoksullugun irdelenmesi ile bitmiyor. Bu sorun
beraberinde, "Global Go¢" sorununu da getiriyor. Yilda, 500 ile 1 milyon insanin
kacak goc yoluyla, baska bir iilkeye s1@indig1, gelismis bir lilkeye siginarak, siyasal
miilteci anlaminda, oturma izni almaya calistig1 bir diinyadan s6z ediyoruz. Tiirkiye
ise, "kacak go¢"iin gecis alani iizerinde olmasi nedeniyle, bu sorunu pek ¢ok acidan
derinlemesine yasiyor. Kacak go¢ sorunu, beraberinde "Miilteci Kamplar1' sorununu
da getiriyor. Diinyanin birbirinden uzak cografyalarinda, milyonlarca insan miilteci
kamplarinda, olagan iistii kosullarda yasam miicadelesi vermekte ki, bu durum
"kiiresel teror"iin gelismesine zemin teskil edebilecek radikal egilimleri giiclendiren

bir sosyo-ekonomik yapiy1 da beraberinde getiriyor.

Diinya ekonomisi, bu noktada, global talep daralmasi, global yoksulluk gibi 6nemli
sorunlar ile miicadele verir Iken, global 1sinmanin yarattigr "kuraklik" riskinin,
mevcut sorunlart daha da katmer lesti ren bir etki yarattiZim1 vurgulamak gerekmekte.
Ve, nihayet diinya ekonomisini korkutan bir diger 6nemli bashigin "kitlesel Imha

silahlar1" sorunu oldugu da hatirlatilmalidir. Gelismekte olan ekonomilerin de sahip
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oldugu bu silahlar, global yoksullagsma sorununa bagli olarak, kiiresel terdriin eline
gecme riski tagimaktadir. Bu nedenle, diinya ekonomisi, aralarinda Tiirkiye'nin de
yer aldig1 10 gelismekte olan ekonomiyi kendi cografyalari i¢in "ekonomik ve
ticaret diplomasisini yiiriitecek ekonomiler olmalar1 konusunda motive etmektedir.
Aksi durumda, diinya ekonomisini tehdit eden bu dnemli konu basliklar1 bolgesel ve
kitasal savaslar1 yeniden giindeme getirebilecek diplomatik sorunlara sebebiyet
verecektir. Bu noktada, diinya ekonomisine yonelik yeni giivenlik ve tehdit

algilamalarim1 daha yakindan degerlendirmek yararl olacaktir.

2. Giivenlik Kavramim Tanimi ve Onemi

Belirli bir ¢erceveyi tanimlamak acisindan giivenlik ve onu somutlastiran yapilar,
birey seviyesinden iilke seviyesine kadar vazgec¢ilmezlik sinirim korumaktadir.
Ancak, giivenligin kendisine ait sinirlamalar1 daima genisleme Istegiyle cercevesini
zorlamaktadir. Yaganan olaylar ve ortaya cikan ihtiyaglar bu degisikligi cogu kez

zorunlu hale getirmektedir.

Korunma istegiyle ortaya ¢ikan ve koruma diirtiisiiyle kurumsallagsma egilimine
giren giivenlik kavrami, yatay bir toplumsal iliski noktasini yakalamakta
zorlanmigtir. Bunun temelinde yatan, kamu giivenligi yaklasiminda goriilen dikey
tedbirler alma isteminin ortaya koymak istedigi etkinliktir. Giivenlik degisimin
etkilerinden en cabuk etkilenen bir esnekligi de beraberinde tasimaktadir.
Giivenligin gelecek projeksiyonunu ortaya koymadan 6nce giivenlik kavrami ve alt
tanimlarin1 agiklamakta yarar vardir. Giivenlik fonksiyonel olarak cesitli evrelerden
olugmaktadir. Stratejik ve taktiksel olarak bu evreleri ayirt etmek daha acgiklayici

olacaktir.
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Stratejik Giivenlik:

Giivenlik agisindan bir yonelimin tehdit ve risk seviyesini belirleyen bazi davramslar
bulunmaktadir. Hedef ile davranist sergileyen taraf arasinda hedefi gozetleme,
hedefi tarife yarayan calisma, hedefi agiga cikartic1 yer degistirmeler, hedefi negatif
olarak tanimlama ve propaganda, hedef yonelme, hedefle temas ve saldir1 ani ile
saldir1 sonras1 olusan etkiler belirli seviyede tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.
Bu ag¢idan ilgi onleyici, yonlendirici ve caydirict tedbirlerin alinmasi siireci stratejik
giivenlik olarak tanimlamaktayiz. Stratejik giivenlik temel olarak giivenlik

perspektiflerinin ¢ercevesini belirlemektedir.

Taktik Giivenlik:

Hedefle temas noktasinda baglayan, ilk temas, cevap hakki, mukabele bigimi, saldin
sonrast tedbirler ve devamlilik gosteren yontemler ile stratejik giivenlik
bolumiindeki tedbirlerin uygulama bicimlerine iligkin teknik yonii daha belirgin
stireci taktik giivenlik olarak tanimlamaktayiz. Taktik giivenlik fiziki giivenlik

perspektiflerinin ¢ercevesini belirlemektedir.

Fonksiyonlarinin etkileri acisindan giivenlige iligkin asagidan yukariya tasnif etme
ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik personel, sektor, kamu ve ulusal giivenlik

basliklar1 altinda degerlendirilebilir.

Personel Giivenligi

Temel olarak insan dogasindan kaynaklanan, giivende olma ve giiven verme
isleminin kavramsal cercevesi birey giivenligi olarak tanimlanabilir. Personel
giivenligi fiziki olarak alinmasi gereken tedbirler ile psikolojik olarak rahatlatici
onleyici tedbirlerden olusan bir biitiindiir. Insanin doga kosullanndan korunmak icin
insaa etmeye basladigi ev ve barmak ile baslayan giivenlik i¢inde olma cabalari

bugiin yiiksek teknolojinin olanaklariyla iist seviyeye trmanmigstir. Personel
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giivenligi bireyin kendisi tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin yani sira kamu

otoritesinin sunmakla miikellef oldugu bir kamu hizmeti olarak da sekillenmektedir.

Sektor Giivenligi:

Grup, oOrgiit, sirket veya organizasyonlarin korunma, koruma ve devamliligi
saglayacak ilgi Onleyici tedbirleri alma islemlerinin gerceklestirildigi siire¢ sektorel
giivenlik cercevesidir. Sektorel giivenlik iinite giivenligi, toplumsal giivenlik, fiziki
giivenlik, kurumsal giivenlik ve alna giivenligi gibi bagliklar altinda toplanabilir.
Burada ifade edilen ¢erceve kamu sorumlulugu altinda veya kurumsal sorumluluk
altinda stratejik ve taktik seviyede alinmasi gereken tedbirleri cergeveleyen bir
giivenlik yaklasimidir. Organizasyon igerisinde yiiriitiilmekte olan bir giivenlik

faaliyeti s6z konusudur.

Kamu Giivenligi:

Vatandas ve kamu iist sinir1 arasinda kalan ve kamusal alan ile 6zel alanin
toplamindan olusan bir ¢erceveyi tanimlamis kurallar altinda koruma ve kamunun
kendisine ait korunma faaliyetlerini iceren siire¢ kamu giivenligi kavramidir. Kamu
giivenligi genel asayis hizmetleri ile devlet sistemine doniik i¢c ve dig gilivenlik
hizmetlerinden olusan bir perspektifi icermektedir. Kamu giivenligi toplum
anlamina gelmesi itibariyle vatandaslari; devlet anlamina gelmesi itibariyle yonetim
iinitelerini kapsayan faaliyetler biitiiniidiir. Bu acidan vatandas-devlet iliskilerinin

diizenlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

Ulusal Giivenlik:

Yukarida anilan faaliyetlerin yiiriitilmesi basta olmak ilizere alinmasi gereken
tedbirlerin ve devletin siyasi, sosyal, dis politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi i¢in stratejik seviyede yapilan ¢aligmalar biitlinii olarak,

ulusal giivenlik kavram giivenlik yapilanmasinin en genis giivenlik yaklagimidir.
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1950' lerden itibaren kurumsallagmaya baslayan ulusal giivenlik kavrami bugiin i¢in

yatay bir seyirde ve ¢ok genis bir bant araliginda bulunmaktadir.

Ulusal giivenlik stratejik giivenligin en iist yapist ve toplam giivenligin bir semsiyesi
konumundadir. Stratejik giivenligin askeri, siyasi ve ekonomik olarak ii¢ temel sa¢
ayagi bulunmaktadir. Askeri giivenlik kuvvet imkanlarinin en azinda dengede ve
miimkiinse lehte bir iistiinliik seviyesinde kaimasi amaclariyla faaliyetlerini
stirdiirmekte olup dogasi geregi siirekli degisim igerisindedir. Siyasi giivenlik iilke
yapisinin ve yonetsel seviyesinin tehditlere karsi stratejik onleyici tedbirler ve taktik
seviyede siirekli korunmasi cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ekonomik
giivenlik ise, tiim caligmalarin en iyi seviyede yapilmasini sagiuyan ekonomik imkan
ve kabiliyetlerin gelistirilmesi ve korunmasi konusundaki stratejik seviyedeki

calismalarin siirdiiren bir yapidir.

Global degisimin sa¢ ayagi olarak giivenlik, degisimi ilk algilayan ve genellikle
yapisal degisikligini en hizli sekilde basaran bir perspektife sahiptir. Giivenligin
degisimini etkileyen bazi tanimlar bulunmaktadir. Bunlar, tehdit tanimi, diisman
tanimi, diisman davranislari, teknolojik olanaklar, insan gelisimi ve dogal
degisikliklerdir. Bu tanimlar iizerinde meydana gelen degisiklikler giivenligi hizla
etkilemektedir. 11 Eyliil saldiris1 ile birlikte de bu tanimlar iizerinde Snemli
degisiklikler olmaktadir. Ornegin, tehdit kavram icerisinde yer alan terdrizm ciddi
bir sigrama yapmustir. Fonksiyonel olarak yasanan degisiklikler ile birlikte bunlara
bagl yapisal degisiklikler de yasanmustir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde
i¢ Giivenlik Bakanligi kurulmustur.

11 Eyliil saldirist disinda gelecek 30 yillik gelismelere iliskin analizlerin ortaya
cikardigr bazi degisim ihtiyaclar1 da giivenligi onemli oranda degismektedir. BiZ

gelecek elli yillik donemi "Nanoteknolojik Cag" olarak tanimlamaktayiz.
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Nanoteknoloji bilgi teknolojisi ile bioteknolojinin birlikte yiiriitiilmesinden ortaya
cikan bir tiirev teknolojisidir. Insan yasaminin mutlak konformizme tabi olmasim
hedefleyen bir yaklagim olarak, insan yasaminda onemli degisiklikler getirmektedir.
Insam tanimlayan biyolojik unsurlarin teknolojik olarak sayisallastinlmasim ve her
ortaminda izlenebilmesini, karsilifinda kolaylastirici ve rahatlik saglayici ortam
yaratmayl amaglayan bir donem olarak nanoteknolojik donemin gerektirdigi bir
gilivenlik yaklasimi ortaya cikmaktadir. Bu yaklasim kamu giivenligi icin izleme,
kontrol ve engelleme faaliyetlerinin elektronik ortama tasinmast siirecini
gerektirmektedir. Bu ise, insan agirlikli giivenlikten teknoloji agirlikli giivenlige
gecisi ve bunun icerisinde beseri hatalar1 azaltmay1 fakat kurallardaki esnekligi
ortadan kaldirma sonucunu dogurmaktadir.

Gelisen teknoloji ve 11 Eyliil saldirisinin sonucglan acisindan giivenlik kavraminda

ulusal ve uluslararas1 degisimleri siralamakta yarar vardir.

3. Tehdit ve Diisman Kavraminin Evrimi

1990 Temmuz'unda yayinlanan Londra Konferans: sonu¢ deklarasyonu ile soguk
savagin bitisi resmi olarak ilan edilmistir. Aradan gecen on yil siirecinde global
giivenlik ve politik kosullar biiylik degisiklikler yasarken ayni donem igerisinde
artan veya bicim degistiren giivenlik yaklasimi diinya icin yeni ve genis tanimli bir
tehdit boyutunu ortaya ¢ikartmistir. 1989 yilinda Romanya'da Cavusesko'nun halk
ayaklanmasi sonucu devrilmesi, Berlin duvarinin yikilmasi ve devam eden olaylar
ile iki Almanya'nin birlesmesi Avrupa cografyasi iizerinde giivenlik agisindan
tehdidin boyut degistirmesi, diinyanin diger bolgelerinde meydana gelen yeni krizler
ve catigmalar genel diinya giivenligi acisindan karsilikli etkilesim igerisinde bulunan

bir siireci baglatmustir.
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11 Eyliil saldirist ile gecis siireci icerisindeki kavramsal degisim ve gelisim onemli
bir mesafe kaydederek tehdit ve diigman tamimi agisindan belirli bir cerceveyi
yakalamistir. Tehdit ve diisman tanimi agisindan Oncelikle bir tehdit algilama
metodolojisini ortaya koymak gerekmektedir. Bu metodoloji ayn1 zamanda gelecek
siirecte ortaya c¢ikacak degisiklikleri yakalamayi ve tanim iizerinden ihtiyag
duyulacak degisiklikleri yapmay1 saglayacaktir. Giivenlik, tehdit ve ekonomi-politik
acidan tamimlan ve hazirliklar1 belirleyici ozellikte bir stratejik yaklagiminda
bulunmanizi saglayan, devrim niteliginde ¢ok onemli ii¢ degisiklik yasanmustir. Bu
degisikliklere sonraki boliimlerde daha ayrintili deginilecektir. Birinci degisiklik
jeostratejik devrimdir. Diinya politikas1 acisindan cografi zeminlerde meydana gelen
degisiklikler iki kutuplu yapidan sonra karmasik bir siire¢ ve etkin cografi
faktorlerin katilimiyla cok tarafli yeni bir atmosferi beraberinde getirmistir.
Jeostratejik devrim ile piyasa ekonomisi, demokrasi, global diplomasi ve bu
diplomasinin arkasinda yer alacak yeni askeri konsept ve Ittifaklar 6nemli hususlar

olarak algilanmaktadir.

Ikinci degisiklik enformasyon devrimi olarak nitelenmektedir. Enformasyon devrimi
tic noktada tasnif edilebilir. Bunlardan birincisi, enformasyon teknolojisinde
meydanda gelen biiyiikk degisim ve gelisimdir. Teknolojinin iiretimi ve transferi
yaziliminin kontrolii ve diger konular global politikay1 sekillendirmekte dnemli bir
yer tutmaktadirlar. Ikinci olarak bilginin tasinmasi ve engellenmesi konusunda
devam eden miicadelelerdir. Ugiincii olarak, ise kiiltiir ve degerlerin enformasyon
ortaminda hizla yayginlagsmasi ve karsilikli etkilesimi yaratmasi nedeniyle devlet
yonetimlerine karsi dolayli etkileri yaratmaktir. Enformasyon devrimi bu acgidan
giivenlik kavramini tamamen degismeye zorlamaktadir.

Uciincii degisiklik ise, yonetim devrimidir. Ulkelerin I¢ politika hedefleri ve dis
politika hedeflerinde yaratilan genisleme ve aym oOlgiideki kisitlamalarla yonetim

anlayis ve bigimleri iizerinde ¢ok 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise
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yayllmaci devlet politikalarinin azalmasina ve yonetimler arasi iliskinin

gelistirilmesine olanak tanirken karsilikli bagimliliklar1 arttirmaktadir.

Yukarida anilan her ii¢ devrimle birlikte diinya politikas1 ve ekonomik iliskilerinde
degisiklikler ortaya cikarken buna bagl korunmasi gereken ve elde edilmesi gereken
hedefler de yeni ve daha genis bir zemin bulmaktadir. Bu zemin iizerinde taraflar
arasi tehdit ve diisman tanimi i¢in yeni bir algilama metodolojisi gelismektedir.
Tehdit kavrami daha az belirgin fakat daha genis riskler seklinde yeni bir igerige
kavusmaktadir. Algilamada esas olan Ise asagidaki temel konulara karsi duyulan

hassasiyet ile orantili bir metodolojidir:

a) Uluslararasi terérizmle miicadele

b) Saldirma amaci giiden agresif politikay1 engelleme

¢) Tehlikeli silahlarin yayginlagmasini engelleme

d) Demokrasiyi yayginlastirma ve koruma

e) Insan hak ve hiirriyetleri ile global demokratik degerleri yayma ve koruma
f) Piyasa ekonomisini gelistirme ve yayma

g) Finansal istikrar1 koruma

h) Refahi yayginlastirma ve arttirma

i) Cevre ve saglik kosullarini iyilestirme ve koruma

7 Yolsuzluk ve organize suclarla miicadele

k) Gogler, niifus ve miilteci hareketlerini kontrol

Yukarida sayilan konular ile ilgili olarak iilkelerin ekonomik, politik ve temel
gilivenlik yapilarina karli gelisecek her tiirlii davranig ve bu davranist sergileme
niyeti tehdit olarak algilanmaktadir. Metodolojik olarak bu algilama {i¢ kategoride

degerlendirilmektedir:
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1. Kategori: Ulusal Fiziki Tehdit
2. Kategori: Ulusal Cikar Tehdidi
3. Kategori: Ortak Degerler Tehdidi

1 inci kategori devletlerin veya uluslarin kendi varliklarini hayati seviyede
siirdiirmelerine engel olmay1 amag edinen veya hayati kosullan ortadan kaldirmay1

amaclayan tehditleri nitelemektedir.

2 inci kategori devletlerin veya uluslarin hayati olmayan ancak refahi ve zenginligi
engelleyici veya refaha ulagmak i¢in gerek duyulan yollar1 ortadan kaldirmay1

amaclayan tehditleri nitelemektedir.

3 iincii kategori ise, tiim diinya icin var olmasi gerektigine inanilan baris, refah,
demokrasi, insan hak ve hiirriyetleri ile diger global demokratik degerlerin varligini
engelleyen veya ortadan kaldirmay1 amaglayan tehditleri nitelemektedir. Bu kategori

ayn1 zamanda global tehdit kavraminin da temel alt yapisini olusturmakladir.

Tehdit algilama metodolojisi belirtilen temel konularla ilgili olarak yukarida ifade
edilen kategorilerdeki siralamaya uygun olarak en distan en ige dogru bir seyir
izleyerek bu kavrami genis bir taban iizerine bina etmektedir. Bu metodoloji sicak
tehdit durumunda, yapisina gore ulusal, bolgesei veya global tehdit olarak birden
fazla iilkenin tehdit uyar1 seviyesini belirlemektedir. Nicel ve nitel acidan tehdidin
gelisimi, baz1 6zellikleri itibariyle tehdit acisindan alt gruplara ayirmak geregini

ortaya koymaktadir. Bu a¢idan, yedi alt grupta tehdidi siniflamak uygun olacaktir:

a. Bolge ve devletten kaynaklanan tehditler
b. Uluslar iistii gruplardan kaynaklanan tehditler

c. Teknolojinin tehlikeli kullanimindan kaynaklanan tehditler
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d.  Giigsiizlesen yonetimlere sahip devletlerin edilgen tehditleri
e. Saldirgan devletlerin yarattig1 tehditler
f.  Birlesik amach istihbarat alt ortaklarinin yarattig1 tehditler

g Cevre ve sagliga saldir1 amagli tehditler

Tehdit agisindan en ¢ok goze carpan iki konuyu metodolojiye yansitmak
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, global bilgi alt yapilarinin giivenligine iligkin
tehditlerdir. Siber saldirilar basta olmak iizere iilke yoOnetimlerini fel¢ ermeyi
saglayacak seviyede bilgi penatrasyonlar1 ve network sistemlerini ele gecirme
amach davramslar Oncelikli tehdit konumundadir. Tkinci olarak ise, tehdidi yaratan
veya tehdidin iilke i¢i uzantilar1 konumunda bulunan saldirganlarin uzun bir siire
sivil yasam formlarinda sessiz bekleyislerini siirdiirmeleridir. Bu ise, sivil yasam
formlar1 iizerine devlet kontroliinii arttirmak icin birey yasamimi kisitlayict
tedbirlerin alinmasini gerekmektedir. Ortaya c¢ikan durum yeni giivenlik
yaklasiminda tehdidin tanimi ve bigimi {izerinde meydana gelen degisimlerin
bireylerin ve toplumlarin yasamlarini da ciddi sekilde degistirecegi gergegidir.
Cografi yapilardan kaynaklanan statik tehditler varligini azalarak devam
ettirmektedir. Buna ragmen, ozellikle korfez havzasi ve Dogu Asya'da sicak halde
statik tehdidin belirgin oldugunu hatirlatmakta ve yakin bir siirede artarak varligim
stirdirmektedir. Yukarida belirtilen bir ¢cok temel konuyla ilgili olarak aktif tehdit
icin 2010 yilma kadar belirgin bir artis ve buna paralel olarak ¢atigma Onleyici yeni

birliktelikler olabilecektir.
2010 yilma kadar olan siirecte uluslararasi yeni yapiya yonelik tehditler onceki

donemlere gore farklilasacaktir. Belirli bashiklar altinda vermeye caligtigimiz tehdit

kavramina iliskin unsurlar1 biraz daha detaylandimiakta yarar vardir.

20



istanbul Ticaret Universitesi Dergisi

a) I¢c Catisma Unsurlar

Kiiresellesme siirecinde kopuk, demokratik ac¢ilimlar1 saglayamayan, otoriter
rejimler ile toplumsal talepleri bastiran, enformasyon teknolojisine uzak,
demografik baskilar altinda ve gelir dagiliminin bozuk oldugu yoksul iilkelerde
Icsel catigmalar, toplumsal uzlasmazliklardan kaynaklanacaktir. Bu catismalar,
toplumsal taleplerin bastirilmasi ile karsilanmasi arasindaki dengeye gore; kisa
veya uzun siireli, kisir ve uzlasmaz olacaktir. Siire¢ toplum ile siyasi otorite
arasinda olacak, uzlagsmazligin yarattig1 istikrarsizlik kalict olursa kaotik ortamlar
ile karsilasilacaktir. Bu nedenle igsel gcatisma unsurlar1 bolgesel, hatta uluslararasi
ilgi alanina sigramig olacaktir.

Icsel ¢atismalar ¢ogu zaman iilke igi yer degistirmeler, miilteci akimlari, insan
haklar1 ihlalleri, dini ve etnik ayrimlardan, artan go¢ baskisindan da kaynaklanacak

veya bu sonuglar1 verecektir.

Bu sonuglarin 6nemli boliimii sinir 6tesini, komsu iilkeleri de olumsuz etkileyecek
ve onlar1 da ¢atigsma siirecinin igine cekebilecektir. Sahra Afrikasi, Karkaslar ve Orta
Asya, Giiney ve Giiney Dogu Asya, Orta Amerika ve ANDEAN iilkeleri i¢sel
catisma unsurlari icin potansiyel bolgelerdir. Catisma unsurlarinin bolgeyi ve global
sistemi tehdit etmesi halinde uluslararasi organizasyonlarin miidahalesi istenecek ve

miidahaleler yapilacaktir.

b) Uluslararasi Terorizm

Terorizm uluslar iistii terorizme doniismektedir. 11 Eyliil saldiris1 ile birlikte bu
yonde onemli mesafeler alinmistir. 2010 yilina kadar olan siirecte Devletlerin
terorist gruplara resmi ve siyasi destegi giderek azalacak ve hatta kopacaktir. Ancak
zayif yonetimler ve ekonomiler, etnik - dini ve kiiltiirel gerginlikler, sinir
kontrollerinin zayif oldugu yerler uluslar iistii terorizmin iticisi ve olanak saglayicist

alanlar olacaktir.
21



istanbul Ticaret Universitesi Dergisi

Uluslar iistii terérizm giderek enformasyon teknolojisinin olanaklarini kullanarak,
uluslararasi bir ag icinde az sayida, ancak stratejik ve kitle 6liimleri ile sonuglanacak
eylemler gerceklestirecektir. Bu eylemlerin devletler veya ideolojik gruplar ile
baglantis1 ise belirgin olmayacaktir. Hareketli terdrizm gruplari ile miicadele giderek
teknoloji icerikli hale doniisecektir. Teknolojisi yetersiz geri iilkeler icin bu
gruplarin faaliyetleri ve varliklar1 6nlenemez (ulasilamaz) olacaktir. Bu nedenle i¢

ve dis terdrizm yontemleri tamamen degismektir.

¢) Stratejik Altyapilara Tehditler

2010 y1lma kadar olan siirecte global biitiinlesmeyi saglayan uluslar aras: altyapiya
tehditler artacaktir. Yeni donemin stratejik ekonomik altyapisinin iletisim, ulastirma,
tagtmacik, fmansal sistem, enerji gibi sektorlere hizmet veren bilgi islem ve
enformasyon teknolojisi ve araclar1 olusturmaktadir. Global ekonominin dinamikleri
degistirmektedir. Ge¢mis donemde Barajlar, enerji merkezleri, rafineriler, limanlar
stratejik altyapiy1 olustururken, bugiin icin teknolojik altyap1 hayati Onem
kazanmustir. Altyapiya fiziki ve elektronik saldirilar ile bilgi islem altyapisma ve
aglarina yonelik siber saldirilar tiim global ¢aligma sistemlerini durdurabilecektir.
Enformasyon teknolojisine dayali operasyonlar, askeri giiclere karsi elektronik savas,
enerji silahlarinin kullanimu, iilkeleraras: elektronik ve enformasyon agini koparma,

bilgi islem altyapilarinin ¢okertilmesi tehditleri ortaya ¢ikmaktadir.

d) Kitle imha Silahlar:

2010 y1ilina kadar iilkelerarasi sicak ¢atigma olasilig1 oldukca diisiiktiir.
Konvansiyonel silahlar ile niikleer silahlar savunma amacli ve caydirict olma
niteliklerini tasimaya devam edecektir. Uluslar aras1 yeni yapi i¢in tehdit olusturan ise
Kitle imha silahlar1 olacaktir. Kisa ve orta menzilli balistik fiizelerin Kitle imha

silahlar1 ile donatilmasi durumunda, bu silah grubuna sahip iilkeler ciddi tehdit
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unsuru olusturmaktadir. Kitle imha silahlar1 biyolojik veya kimyasal silah

teknolojisindeki gelismeye bagli olarak onem kazanmaktadir.

Kitle imha silahlar1 teknolojisine sahip olan Rusya, Cin, Irak, fran ve K. Kore
balistik fiize teknolojilerini de degistirerek veya balistik fiize satiglar1 yaparak bu
tehdit unsurlarimi tasiyan iilkeler olmaktadir. Rusya ve Cin'in bu silahlar1 ve

teknolojiyi diger iilkelere de satma olasilig1 bulunmaktadir.

2010 yima kadar kitle imha silahlarinin kullanilmasi olasiligi, topyekiin
konvansiyonel silahlarin kullanilmas1 veya niikleer silahlarin  kullanilmasi
olasiligindan daha yiiksektir. Kitle imha silahlarina kars1 en acik tehdit altina olan
iilke ABD olacaktir. ABD'nin Ozellikle denizasir askeri ve ekonomik birimleri hedef
olacaktir. ABD, bu nedenle kitle Imha silahlarinin iiretimi ve kullanimi odakli olarak
bu iilkelere yonelik stratejilerini yeniden belirleyecektir. ABD bu fiize tehdidi
karsisinda Fiize Savunma Kalkan sistemi projesini yakin bir siirecte ve etkin olarak

hayata gecirecektir.

e) Riskli Ulkeler

2010 yilina kadar dort iilkede yasanacak gelismeler, uluslar arasi istikrarda
belirleyici olacaktir. BU dort iilkenin 6zelligi; gosterecekleri olumlu gelismeler
uluslar arasi istikrara olumlu katkida bulunacak ve diinya giicii olacaklardir. Ancak
ayni iilkeler sahip olduklar1 bu potansiyelin yani sira, i¢ ekonomik ve siyasi
sorunlarin yol agabilecegi olumsuzluklar ile yeni uluslar arasi yapinin istikrarim
bozabileceklerdir. Bu konumda olan ve bigak sirt1 olarak nitelendirilen dort iilke
Cin, Rusya, Japonya ve Hindistan'dir. Bu iilkeler demografik yapilari, ekonomik
biiyiikliikleri ve askeri giicleri ile kendi i¢clerinde ekonomik ve siyasi istikrar arayisi
sirasinda diinya acisindan riskli konumundadir. Bigak sirt1 dengede uluslar arasi yeni

yapiy1 tehdit edecek gelismeler, Cin'in ekonomik gelismesinin kesilmesi, siyasi
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idarenin otoritesini kaybetmesi veya Cin'in ekonomik olanaklarimi askeri giice
cevirerek Onlenemez bir giic olmasidir. Rusya i¢in ekonomik kiigiilmenin ve kaotik
ortamin kalici hale doniismesidir. Hindistan'da esitsiz ekonomik gelismenin
geleneksel toplumsal yapida sosyal patlama yaratmasidir. Japonya'nin ise on yildir
icinde bulundugu resesyondan ¢ikamamasi ve ekonomik olarak diinya giicii

olmaktan uzaklagmasidir.

f) Organize Suclar ve Yolsuzluk

Organize suglar; onceki donemlerde yasanan iilkeler arasi sicak catigsmalar ve
savaslar kadar ulusal egemenlikleri ve toprak biitiinliigiinii tehdit eder hale
gelmektedir. Organize suglarin kurumsal yapilagsmasi artmakta, organize sug
orgiitleri giderek giiclenmekte ve kiiresel kartellere doniismektedir. Kiiresellesmenin
aciklarim1 ve olanaklarini istismar eden organize su¢ orgiitleri cesitlenmekte ve
uluslar arasi aglarin1 genisletmektedirler. Uyusturucu madde trafigi, kara para
aklama, stratejik madde, konvansiyonel ve niikleer silah kagakc¢iligi, insan
kacakciligr gibl alanlarda yogunlasan uluslar arasi su¢ orgiitlerinin islem hacmi
yillik 600 milyar dolara ulagsmistir. Soguk savas sonrasi yasanan organize suc
patlamasinin bir baska yonii de yolsuzluklardir. Ekonomi ve gelir agisindan zayif
iilkelerin iktisadi faaliyetlerini suca dayali ekonomi iizerine kurma egilimleri ve
tercihleri ile devlet-siyaset-organize sug¢ oOrgiitleri arasinda karsilikli bagimliliklar
yolsuzluk ekonomisini dogurmustur. Uluslar arasi su¢ orgiitleri, maddi giicler ile
devletleri, devletlerin yonetimlerim ve uluslar arasi yeni yapiy1 tehdit eden boyuta
ulagmustir. Uluslar arasi sug orgiitleri, yolsuzluk ve kara para ile miicadele, Ideolojik

rakipler (diigmanlar) ile savasmaktan daha gii¢ olacaktir.

2) Zorunlu Gocler ve Sigimmmaciik

Ulkeler ve smirlar arasi yer degistirme sayisi giderek artmaktadir. 2000 yilinda 50
milyona ulasan bu sayisinin 2010 yilinda 120 milyona ulagmasi ongoriillmektedir.
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Zorunlu gocler ve siginmaciligin kaynagi sicak catigmalar ve savaglardi. Ancak
oniimiizdeki siirecte nedenler degismektedir. Siginmaci akini, toplu sinir dis1 etme,
etnik temizleme, dogal afetler yiiziinden yerinden edinme, kalkinma programlarinin
uygulanmasi sonucunda yerinden edilme, zorunlu gogler ve zorunlu i¢ gocler, niifus
aktarimi, niifus miibadelesi, istege aykir1 bicimde yurduna geri génderme ve zorunlu
geri doniisiim yan1 sira, sosyopolitik kokenli uluslar aras1 gé¢ siginmaci ve siginma
kavramini ve tehdidini yaratmstir. Genigleyen siginmaci hareketi, giderek artan bir
bi¢imde ulusal ve bolgesel giivenligin onemli bir unsuru olarak algilanmaya
baglamistir. SiZinmact akimina maruz kalan iilkeler, ekonomik, siyasi-etnik-sosyal

acidan sikintilar yagsamaktadir.

h) Gezegenin Giivenligi

Gezegenimiz 2010 yilma kadar olan siirecte kendini besleyebilecek, yenileyebilecek
olanaklarim, dogal kaynaklarim tiiketmektedir. Su, enerji, orman, canli Ortiisii gibi
kaynaklar hizla tiiketilmektedir. Iklim degisiklikleri ve bunun etkileri Ile olusan
ongoriillemeyen dogal felaketler gezegeni yasamsal bir esige getirmistir. Kiiresel bir
ekopolitik gereksinimi diinya giindemine oturmugstur. Niifus patlamasi ve ¢evre
kirliligi, bilgi toplumu ve teknolojik gelisme siirecleri ile paradoks olusturmaktadir.
Cevre korumasinda kiiresel bir aksiyon plani iizerinde uzlasilmaktadir. Aksi takdirde
demografik ve ekolojik gidis, klasik giivenlik tehditlerinin de yetisme alani

olacaktir.

Diisman kavramu yerine daha ¢ok rekabet edilen iilke veya unsur kavrami daha cok
kullanilmaktadir. Dolayli savas ortamina doniik tehditler artarken ortiilii olarak
diisman kavramu agik tarifler ile ifade edilmekte olup diigmani isimlendirme egilimi

diisiik profile kaydirilmaktadir.
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4. Uluslararasi Giivenlik ve Global Giivenlik Kavramimin Evrimi

1990 sonrasi siire¢ global giivenlik i¢in sartlan tamamen alt {ist ederken ayni
zamanda gecen donemde bir ¢ok yeni olayla yeni giivenlik ekolojisi net bir tanima
kavusamamustir. Ancak 11 Eyliil saldirisi ile birlikte boyle bir tanimin ortay ¢ikmasi
daha fazla hiz kazandirmistir. Global giivenlik i¢in iki temel zemin bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi global tehdit, diger ise global dengedir.

Genel olarak otoritelerin kabul ettigi ve 1945'ten itibaren uzun bir siire devam eden
mevcut global denge, Berlin duvarinin yikildigr 1989 tarihinden itibaren
bozulmustur. Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan korunan
karsilikli stabilite diinya i¢in gecerli fakat yeterli olmayan bir dengeyi temsil
etmekteydi. Ancak yapinin bozulmasiyla beraber denge kaybolmustur. Bu denge
kaybr ile ortaya c¢ikan gerilim stratejisi ise, global ekonomik yapiy1 (serbest piyasa
ortamim), global giivenlik yapisim1 (giivenlik mimarisini), global sosyal yapiy1
(yoksulluk dengesini) ve global sivil yagsam formlarini yoneten siyasi yapiyi
(yonetsel mimari) sarsmistir. Bu sarsint1 ile birlikte diinyanin ¢esitli bolgelerinde
krizler ve catismalar yasanmistir. Halen bir ¢cogu devam etmekte olan bu krizler ve

catigsmalar global giivenlik i¢in temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortaya ¢ikan dengesizligi giderme c¢abalan 11 Eylil saldirist ile birlikte biiyiik bir
ivme kazanmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin girisimiyle dengeyi yeniden
kurma arzusu, global bir cesarete doniigiirken, aym zamanda giivenligin giice dayali
iistiinliik ,ile birlikte miicadelenin temel araci olarak sahnedeki yerini aldigi da
goriilmektedir. Yeni bir global dengenin on yil igerisinde kurulmasi beklenmektedir.
Bu agidan global giivenligin evrimi biiyiik Olciide 2010 yilinda tamamlanmis
olacaktir. Yeni global denge kurulmasi ¢aligmalart aslinda dolayli global iistiinliik
miicadelesinin bir diger adidir. Dengeyi etkin ve belirleyici olarak kuran lehine bir

sonucun alinacagi kaginilmazdir. Bu agidan global dengeyi tesis miicadelesinde,
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reel-politik sinirlar igerisinde bir belirleyicilik esas olacaktir. Bu miicadelede
taraflarin birbirlerine kars1 olan tavirlarinda politik nitelikli olanlarin karsilikli
kiskirticilik, askeri nitelikli olanlarin baskici ve belirleyici; ekonomik nitelikli

olanlarin ise kars1 tarafi zorlayici olmasi beklenmektedir.

Global denge kurulurken, hem dengeyi kurma asamasinda hem de dengenin
korunmasi agisindan yeni bir giivenlik terazisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu terazi
global seviyedeki konularin kitasal ve bolgesel agirliklarini ve merkezi konumlarim
belirlemek acisindan acgiklayici ve konuyu kolayca kavrayici bir 6zellik tasimaktadir.
21 inci yiizyilin ilk ceyregine girerken yeni " Global Giivenlik Terazisi" degisen
tehdidin ve tehdit sathimin tanimi acisindan Onceki teraziden farkliliklari

bulunmaktadir. Yeni global giivenlik terazisi su temel 6zellikleri tasimaktadir:

a. Sicak tehdit i¢in artis yonelimi ve tehdidin baski yonii Pasifik ile Yakindogu
arasindadir. Bu, genis oranda Islam cografyasmin tamamina yakinini
kapsamaktadir.

b. Risk olusma alan1 Atlantik-Afrika boynuzu ile Asya Pasifik arasinda kalan
giiney orta hat tizerinde yogunlagsmaktadir.

c. Olusmakta olan yeni ¢ok tarafli denge icerisinde cografi tehdit alani itibariyle
Avrupa-Atlantik giivenlik ortakliginin tanimi ve igerigi onemli Olctide
degismektedir.

d. Ozellikle Pasifik bolgesinde ABD ile Cin arasinda karsilikl1 gii¢ tehdidi
kiskirtic1 bir nitelikte giderek artmaktadir.

e. Global giivenlik terazisinin dengesi dogu Avrasya'da Hint Okyanusu
bolgesinde ve bat1 Avrasya'da Dogu Akdeniz bolgesinde ayarlanacaktir.

f.  Global giivenlik terazisi etkin bir sicak tehdidi barindirmaktadir. Bu tehdidin
belirgin muhataplar1 olarak Cin ve ABD'yi gormekteyiz. Ancak tehdidin

seviyesini belirleyen agirlik ve esnek taraflilik konumu bulunan iilkeler olarak
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da AB ve Rusya Federasyonu'nu ve ¢atigma alaninin i¢inde kalan olarak da

Tiirkiye ve israil'i konumlandirmak gerekmektedir.

Global giivenlik i¢in denge disindaki diger zemin ise global tehditlerdir. Bir Onceki
boliimde tehdit kavrami {iizerindeki derinlesme ve genisleme tanimlanmis
bulunmaktadir. Tamimlanan tehdit, ulusal, bolgesel, kitasal ve global olarak asamali
bir genisleme egilimindedir. Kiiresel terorizmin aksiyonlar1 ile birlikte tehdide karst
duyarlilik gittikce artmaktadir. Bunun diginda kalan diger konular ile birlikte global

tehditleri ve tehdit alanlarim1 tanimlanmakta yarar vardir.

Global Tehditler ve Tehdit Alanlar:

a. Terorizm
Politik, Ekonomik ve Etnik gibi ¢ok cesitli olarak ortada olmasina karsin amaglan
itibariyle global bir diigman olarak tanimlanmaktadir. Etkisi ve sathi itibariyle iic
asamal1 bir nitelige sahiptir.

1. I¢ terérizm

2. Sinir asan terdrizm

3. Kiiresel terorizm

Bolgesel etkili olmasina karsin bir iilkenin kendi sinirlan disinda konuslanan ulusal
iinitelerini hedef alabilmesi itibariyle global giivenlik acisindan terdrizm Oncelikle

global tehdittir. Bu global tehdidin yayginlik ve artan risk alanlar1 ise su sekilde

siralanmakladir.
1. Ortadogu
2. Kafkaslar

3. Hint Ucgeni
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4. Kuzey Irlanda

5. Latin Amerika

6. Orta Afrika

7. Kuzey Afrika

8. Giineydogu Asya
9. IcAsya

10. Balkanlar

b. Saldirgan ve Agresif Politika (Radikalizm)

Dini ve Etnik nedenlere dayali olarak gelistirilmekte olan ve bir diger iilkeyi ya da
grubu yok etmeyi veya sindirmeyi ama¢ edinen agresif politikalarin yol actigi
radikalizm en 6nemli bolgesel nitelikli global tehdittir. Bu tehdidin en yaygin oldugu
alan din kaynakli catigmalardir. Arac¢ olarak en ¢ok terdrizmi kullanan bu tehdit
biciminin global merkezi bugiin I¢cin Ortadogu ve i¢ Asya'dir. Artan etkisiyle
birlikte Giineydogu Asya'da ve Afrika'da da bu yonde karakteristik giivenlik

problemi goriilmektedir.
c. Tehlikeli Silahlar ve Silahlanma

Politik, askeri ve ekonomik tegviklerle birlikte niikleer, kimyasal ve biyolojik olmak
iizere cesitli nitelikteki tehlikeli silahlarin iiretimi ve sahip olma cabalan global
giivenlik agisindan ¢ok 6nemli tehditler siralamasindadir. Agresif politika izleyen
devletlerin bu silahlara sahip olmasi sicak ama beklemekte olan bir tehdidi var

kilmaktadir.

d. Uluslararasi Suclar
Uyusturucu kacakciligi, Insan kacakciligl, illegal para transferleri gibi orgiitlii
islenen suglar yeni bir boyutta global bir tehdit konumuna yiikselmistir. Yeni yap1
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degisken sinirlar, hiyerarsik olmayan yonetim ve az miktardaki sabit yapisiyla
uluslar arasi sucun takip edilmesini ve toplumlar1 yonlendirme yeteneklerinin
kirilmasin1  zorlagtirmaktadir. Ozellikle kirli iligkilere girmeye miisait politik
yoneticilerle girilen iliskiler bu tehdidi daha da artirmaktadir. Bu tehdidin alanlar1 su
sekilde siralanmaktadir:

1. Uyusturucu Maddeler Kagak¢ilig1 ve Trafigi

2. Niikleer Madde Kagakg¢ilig1 ve Giizergahlari
3. Insan Kagakgilign ve Giizergahlar
4

Finansal Suglar ve Transfer Olanaklari

e. Miilteciler, Go¢ ve Niifus

Dogal ve teknolojik afetler sonucu veya ekonomik ve politik sebeplerle her yil artan
oranda miilteci gogleri ve artan niifustan kaynaklanan sorunlari artik global bir tehdit
olarak Oncelikli bir konuma sahiptir. Bu tehdidin alam genellikle gelismis iilkelerin

sinirlart veya bu tilkelere geciste kullanilacak 6zelliklere sahip ara iilkelerdir.

f. Cevre ve Saghk

Sanayi tretim alanlarindan dolayr olusan tahribatlar, kaynaklan kotii ve dogru
kullanmamaktan olusan kisitlamalar, toprak yetersizligi, orman tahribati ve SU
yetersizliginden kaynaklanan ¢ok onemli ve global seviyede bir tehdit olusturan

cevresel problemler gelecek yiizyilin daha belirgin konusu olmaya devani edecektir.

Giivenlik devletlerin ve toplumlarin bagimsizligini ve biitiinliigiinii ve uluslar arasi
istikrar1 koruma yetenegidir. Tek kutuplu yapinin ortaya koydugu bir diizensizlik ile
birlikte global giivenlik, yeteneklerini ortaya koymakta zorlanmaktadir. Bu nedenle
de, bolgesel uyusmazliklar ve catismalara miidahaleler konusunda gecikmeler
yasanmaktadir. Yeni global giivenlik siyaseti askeri, ekonomik ve teknolojik giice

dayal1 bir yaklagimi sergilemektedir. Giivenlik siyaset; tehditlerden uzak kalma,
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tehditleri olusturan nedenleri yok etme UGzerine kurulu bir esnekligi
beraberinde tasimakladir. Geligtiriimis diplomasi ve caydiricilik ile glg¢
politikasina dayali bir birliktelik saldirganligi zayiflatmaktadir. Tehdit
algilamalarindaki ¢esitleme ile kapsami genis, esnek, degisken bir glvenlik
yaklasimi énem kazanmaktadir. Ulusal, bélgesel ve global éncelikler, global
glvenlik siyasetinde evrensel bagimliligi artirmaktadir. Askeri alanin diginda
tehdit algilamalarina bagl esnek ve uluslar arasi isbirliklerini ekonomik, siyasi
ve sosyal alanlara tagirken global giivenligin hizmet hedefini de Ulke, bdlge,
insan ve gezegen glvenligi seviyesine ¢ikartmaktadir.

5. Global Giivenlik Siyasetinin Etkisinde, Tiirkiye'nin Ulusal Giivenligi
icin Perspektifler

Enformasyon devrimi, cografi sinirlarin stratejik konumlarinin hizli degisimi
ve sorunlar kargisinda birlikte hareket etme zorunlulugu karsisinda danisma
ve diyalog mekanizmasi gelismis yeni ydnetim anlayisi ile birlikte global
tehditler karsisinda global glvenlik icin de global bir glvenlik siyaseti
gelismektedir. Global guvenlik siyaseti G¢ temci strateji (zerine bina
edilmektedir:

a) Global istikrari korumak
b) Global caydiricilidi arttirmak

¢) Global demokratik degerleri korumak ve yayginlastirmak

Bu (¢ temel konu tiim dlkelerin birbirleri ile kurduklari iligkilerin temel
karakteristigini olusturmaktadir. Paylasiiabilir bir giivenlik icin ortak ilkelerin
belirlenmesi kaginilmazdir. Karsihkli  bagimlilik sigrama yapabilen bir
saldirganhga karsi ortak dnleyici tedbirlerle mimkin olacaktir. Bu nedenle bu
U¢ ilkede bulugsmak her (lke igin ulusal givenlik siyasetinin birinci énceligi
olmalidir. Bunlarin diginda ayrica her Ulkenin kendi ulusal glvenlik siyaseti
ve bu siyasete iliskin stratejileri
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bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi1 giivenlik icin 6nem arz eden global giivenlik

kuruluslarinin da izledikleri giivenlik stratejileri son derece belirleyicidir.

Global giivenlik ekolojisindeki (sartlarindaki) yukarida siralanan degisiklikler ve
yasam alanindaki degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan giivenlik degisikligi hem
kavramsal olarak hem de yapisal olarak Tiirkiye'de de etkilerini gostermektedir.
Ulkemizin i¢inde bulundugu derin etkili ekonomik krizin yarattig: risklerle birlikte
uluslararast giivenlik yapisindaki gelismeler giivenlik agisindan yeni kurallarin
ortaya cikartilmasi, merkezi bilgilendirme ve merkezi ulusal veri tabani tanimlayici
ozelliklen somutlastiracaktir. Fiziki giivenlik kapsaminda genel asayis hizmetlerinin
disinda kalan alanlarda teknolojik giivenligin katkisi artacaktir. i¢ giivenlik yapist
daha keskin cizgilerle ayristinlmakla beraber hak ve hiirriyetlerin uygulanmasinda
esnekliklerin artacag:i beklenmektedir. i¢ giivenlik ile ilgili olarak yeni bir

yapilanmaya gidilmesi beklenmektedir.

Sinir agan terOrizmin yam sira kiiresel etkili teknolojik ve ekonomik saldirilarin
yaratacag riskin etkileri Tiirkiye'de de hissedilecektir. Bu acidan Tirkiye'de
istihbarat yeniden yapilanmasi1 kacinilmaz olacaktir. Ayrica, askeri giivenlik kavrami
cercevesinde yasanan teknolojik ve operasyonel degisiklikler sayisal olarak ordu
yapisinda degisiklikler yaratacaktir. Yakin zamanda yapisal olarak da (ordu
komutanliklarinin kaldirilarak dogu-bati komutanligi kurulmasi gibi) kuvvetin
uygulama {niteleri ve karargahlar1 seviyesinde degisiklikler sz konusu
olabilecektir. Ulusal giivenlik kavramina yansiyan degisiklikler cercevesinde
yonetsel seviyede ekonomi ve giivenlik belirleyici yerini alacaktir. Giivenligin
ekonomisinin gelecegi agisindan ekonominin giivenliginin saglanmasi ¢ercevesinde
yonetsel seviyede yeni stratejik uygulamalarin cergevesi genisleyerek yapisal

sonuglari beraberinde getirecektir
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6. Bir Diger Giivenlik Kavramu Olarak Ekonominin Giivenligi ve Giivenligin

Ekonomisi

Askeri ve siyasi varligin devami ve giicii stratejik olarak ekonomi ile dogrudan
Mliskilidir. Ozellikle, 11 Eyliil saldiris1 sirasinda goriilen ekonomik etkilerin de bir
sonucu olarak artik iki kavram ¢ok onem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi,
glivenligin ekonomisi yani giivenligin giivenligidir. Bireyin yasam alaninin
giivenliginden baslaylp kamusal alanin giivenligine ve {lstte ulusal gilivenligin
mevcudiyetine kadar varlik, geligsim, iistiinliik ve refah i¢in giivenligin ekonomisi en
onemli belirleyicidir. Miktar kadar giivenlik saglanmaktadir. Bu ac¢idan miktarin
varligi, aittin Imas1 ve korunmasi giivenlik icin kacinilmazdir. Ikinci konu ise,
ekonominin giivenligidir. Giivenligin ekonomisi i¢in ekonominin giivenligini
saglamak temel esastir. Ekonominin giivenligi ise li¢ asamalidir. Birinci asama,
ekonomik yapinin global olceklerde iiretim, rekabet ve kalite olanaklarina sahip
olmasmin saglanmasidir. ikinci asma, ekonomik yapiin yukarida ifade edilen
olanaklarla donatilmasini ve siirdiiriilmesini saglayacak bir yonetime sahip
olmasinin saglanmasidir. Ugiincii asamada ise, kurumsal ve sektorel olarak
ekonomik yapinin fiziki ve stratejik giivenliginin saglanmasidir. Modern giivenlik
yaklasiminin geleceginde ekonominin giivenligi ve giivenligin ekonomisi agisindan

birinci! seviyeye ¢ikartilacaktir.

Sonug olarak, oniimiizdeki 10 yillik donem, bu giivenlik ve tehdit algilamalarinin
derinlemesine degerlendirildigi bir donemi tanimlamakta. Diinya ekonomisinin
ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarinin giivenligi ve global ekonominin
canlandirilmasi acisindan, gelismekte olan ekonomilerin yasam standartlarinin

yiikseltilmesi ve egitime onem verilmesi gerekiyor. Kalict demokrasi, diinya
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ekonomisi agisindan da istikran ifade etmekte. Bu sorunlara yonelik basarisizlik ise,

diinya ekonomisi acisindan daha kaotik gelismelerin habercisi olacaktir.
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