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ENERJi VERIMLILIGI KAPSAMINDA KONUTLARA YONELIK VERGI
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Tax Incentives For Housings Within The Scope Of Energy Efficiency:
A Tax Incentive Mechanism Proposal

OZET

Enerji verimliligi; enerji bagimsizligi ve iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi miicadele gibi kiiresel zorluklart as-
mada “gizli yakit” olarak kabul edilmektedir. Teknolojinin
gelismesi ve iilkelerin enerji verimli yatirimlari tesvik etmesi
ile birlikte gelinen asamada, talebin karsilanmasinda en biiyiik
paya sahip “birinci yakit” haline gelmistir. Enerji verimliligi
uygulamalari enerji maliyetlerinin azaltilmasinda, enerji arz
giivenliginin saglanmasinda, diga bagimliligin azaltilmasinda,
sera gazlarini azaltarak g¢evrenin korunmasinda; yerli enerji
potansiyelini artiran ve siirdiiriilebilirlige hizmet eden 6nemli
bir yéntemdir. Bu nedenle enerji verimliligi uygulamalari tiim
diinyada giderek artan bir sekilde yayginlasmaktadir. Enerjinin
verimli kullanilmasini desteklemek amaciyla; diinya genelin-
de bircok tesvik politikas: tiretilmekte, gelistirilmekte ve uy-
gulanmaktadir. Enerji verimliligine yonelik tesvik politikalari,
hibe, kredi seklinde dogrudan saglanabildigi gibi vergi avan-
tajlar1 seklinde dolayli olarak da saglanabilmektedir. Diinya
enerji politikalari incelendiginde vergi tesviklerinin agirlikl
olarak sanayi kesimini kapsadigi, konutlara yonelik tegviklerin
ise ikincil diizeyde kaldig1 anlagilmaktadir. Konutlara yonelik
vergi tesviklerinin vergi gelirlerini azaltici etkisinden dola-
y1 iilkeler bu konuya gereken ilgiyi gostermemektedir. Ancak
yapilan ¢alismalar konutlardaki enerji verimliliginin g6z ardi
edilemeyecek bir potansiyele sahip oldugunu géstermektedir.
Bu makale, Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde enerji verimliligi po-
litikalar1 kapsaminda konutlarda enerji verimliligini artirmaya
yonelik vergi tesviklerini analiz etmekte ve vergisel anlamda
yeni bir indirim mekanizmasi Onerisi sunmaktadir. Caligma,
Tiirkiye’deki enerji politikalari, AB enerji politikalari, mevzuat
ve literatiir taramasi yontemiyle olusturulmustur.
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ABSTRACT

Energy efficiency; it is considered as the “hidden fuel” in
overcoming global challenges such as energy independence
and the fight against the negative effects of climate change.
With the development of technology and the encouragement
of energy efficient investments by countries, it has become the
“primary fuel” with the largest share in meeting the demand.
Energy efficiency practices reduce energy costs, ensure
energy supply security, reduce foreign dependency, protect the
environment by reducing greenhouse gases; It is an important
method that increases the domestic energy potential and serves
sustainability. For this reason, energy efficiency applications
are becoming increasingly common all over the world. In order
to support the efficient use of energy; many incentive policies
are produced, developed and implemented around the world.
Incentive policies for energy efficiency can be provided directly
in the form of grants and loans, or indirectly in the form of
tax advantages. When world energy policies are examined, it
is understood that tax incentives mainly cover the industrial
sector, while incentives for housing remain at a secondary
level. Due to the reducing effect of tax incentives on housing,
countries do not show the necessary attention to this issue.
However, studies show that energy efficiency in residences
has a potential that cannot be ignored. This article analyzes tax
incentives to increase energy efficiency in residences within the
scope of energy efficiency policies in Turkey and EU countries
and proposes a new tax reduction mechanism. The study was
created with the method of energy policies in Turkey, EU
energy policies, legislation and literature review.

Keywords: Energy efficiency, tax incentives, energy policies,
energy efficiency in homes.
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EXTENDED ABSTRACT

As aresult of the increase in social, economic and technological developments, especially urbanization, energy
has become more consumed around the world. The continuous increase in the world population has brought
about migration to cities, and the demand for energy has increased in parallel with urbanization. With the
continuous increase in world energy demand, the inability to increase the energy supply in the same direction
has made energy efficiency policies mandatory. The EU has set an energy efficiency target to reduce energy
consumption by at least 32.5% in 2030 compared to 2007 consumption estimates. It also aims to reduce net
greenhouse gas emissions by at least 55% by 2030, with the ultimate goal of being climate neutral by 2050,
to promote energy efficiency in the fight against climate change. Turkey, on the other hand, aimed to reduce
the amount of energy consumed per GDP in 2023 by at least 20% compared to its 2011 consumption. In line
with all these goals and objectives, each country has created incentive policies by taking into account its own
economy and dynamics. Although incentive policies are in the form of grants, credits and tax advantages, it
is seen that tax incentives specific to houses are less applied. Housing is responsible for around 40% of EU
energy consumption and 36% of greenhouse gas emissions and has great potential. The EU attaches special
importance to tax incentives aimed at ensuring energy efficiency in houses, and EU countries make new
arrangements in order to evaluate the savings potential in houses. Germany is a pioneer in providing tax
incentives to increase energy efficient applications of houses, and important regulations have also been made
in France, Italy and Spain. Turkey has regulated the issue of ensuring energy efficiency in its top policy
documents. It tries to ensure energy efficiency with laws, regulations and communiqués within the framework
of top policy documents. In Turkey’s energy efficiency policies, it is seen that the incentives for housing
remain at a secondary level. Although it is aimed to use energy efficiently with various grants, credits and
tax incentives, there is no direct tax incentive mechanism for residences. In Turkey, residences are the largest
energy consumer after the industrial sector. As in the industrial sector, it is considered that residences should
benefit from tax incentives that limit their energy consumption and increase their energy-efficient investments.
For this purpose, in this study, aimed at providing energy efficiency in residences; It is recommended to
expand green buildings and introduce a tax reduction mechanism for property tax and valuable housing tax.
Implementing tax incentives to increase energy efficiency in residences will reduce energy consumption and
provide added value to the economy. It is considered that the surplus value will be achieved by establishing
a good balance between the energy efficiency to be achieved as a result of tax incentives and the budget, not
bringing extra burden to the budget, and at the same time setting up a discount mechanism to cover the costs
that the homeowners will bear.
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GIRIS

Temel tiretim faktorlerinden biri olan enerji, lilkelerin ekonomik faaliyetlerinin gelisimi i¢in en dnemli
unsurlardan biridir. Diinya niifusunun 2040 yilina kadar 9,0 milyara ylikselmesi beklenmekte olup,
niifus artisiyla birlikte, sehirlesmenin, sanayilesmenin, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebin
de artacagi asikardir. Giinliik hayatin hemen hemen her alaninda, farkli bi¢imlerde tiiketilen ve
ihtiya¢ duyulan enerjinin verimli kullanilmasi da enerjinin kendisi kadar 6nemli bir konudur. Enerji
verimliligi konusu tiim diinyada dikkat ¢eken bir konu olup; gerek enerji bagimsizliginda, gerek
kaliteli bir yagam standardi olusturulmasinda, gerekse sera gazlarinin yarattig1 tehlikeden kaynakli
iklimsel boyutta sosyal, ¢cevresel ve ekonomik yapinin temel tasi niteligindedir. Bu nedenle enerji,
diinya politikalarma yon vermektedir.

Ulkelerin enerjiye daha az maliyetli ve siirekli bir bigimde ulasma ¢abalar1 enerji verimliliginin
tesvik edilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Her {ilke kendi enerji arzina ve talebine bagl
olarak destek paketleri olusturmakta ve enerji verimliligi calismalarint artirmay1 hedeflemektedir.
Enerji verimliligi caligmalar: temel olarak sanayide, binalarda ve ulagim alanlarinda yiriitilmektedir.
Ulke uygulamalarina bakildiginda, ki iilkemizde de durum bdyledir, tesvik mekanizmalarmin daha
cok sanayi kesimi iizerinde yogunlastirmis olduklar1 goriilmektedir. Buna karsin bina sektoriiniin
onemli bir kismini olusturan konutlara yonelik tesvik mekanizmalar1 daha ciliz kalmaktadir. Konut
sektorii, 6zellikle enerji verimli yenileme c¢alismalari yoluyla, enerji kullanimini ve sera gazi (GHG)
emisyonlarini azaltmak i¢in 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Nitekim AB’nin enerji politikasinin
oncelikli hedeflerinden birisi de konut sektoriinde enerji tliketimini azaltmaktir. Konutta enerji
tiiketimini azaltmak i¢in tilkelerin aldig1 6nlemlerden biri de bu azalmay: tesvik etmek i¢in verilen
vergi tesvikleridir. Bu ¢alismada AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de enerji verimli konutlarin arttirilmasinda
yarar saglayacagi diistiniilen vergi tesviklerinin mevcut durumu ortaya konmus ve bir vergi tesvik
mekanizmasi Onerisinde bulunulmustur.

1. Enerji Verimliligi

En basit haliyle, maddede var olan ve 1s1, 151k biciminde ortaya ¢ikan gii¢ olarak ifade edilen enerji,
literatiirde ¢ok cesitli bigcimlerde tanimlanmaktadir. Fiziksel terimlerle, bir maddenin, bir cismin veya
bir sistemin i§ yapabilme yetenegi olarak tanimlanirken, bir bagka tanim siv1 yakat, yanabilir dogalgaz
ve komiir gibi yakit sekilleriyle bunlardan elde edilen 1s1 ve elektrik olarak veya konforlu bir gecim
saglamak icin gerekli olan para olarak ifade edilmektedir (Hepbasli, 2010: 10).

Enerji verimliligi; enerji maliyetlerinin ylikiinli azaltmak, enerjide arz giivenligini saglamak, disa
bagimliliktan kaynakl riskleri asgariye indirmek, diisiik karbonlu ekonomiyi hedefleyerek ¢evreyi
korumak, yerli enerji potansiyelini artirmaya g¢alisarak siirdiiriilebilirlige hizmet etmek gibi ulusal
stratejik hedeflere yonelen ve bunlar yatay kesen disiplinler arasi stratejik faaliyetler biitiinii olarak
ifade edilmektedir (ENVER, 2020: 3). Enerji verimliligi 5627 sayil1 Enerji Verimliligi Kanun’unda ise
su sekilde tanimlanmaktadir; “binalarda yagam standardi ve hizmet kalitesini, endiistriyel isletmelerde
ise iretim kalitesi ile miktarini diisiirmeden, birim veya iiriin miktar1 basma enerji tiiketiminin
azaltilmasidir”. Enerji verimliligini, isin miktarin1 degistirmeden kullanilan enerji tiiketimindeki
azalis olarak 6zetlemek miimkiindiir.

Diinya genelinde niifusla birlikte enerji talebi de siirekli olarak artmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM)’in istatistiklerine gore, 1990°da 5,3 milyar olan diinya niifusu, 27 yil i¢inde %43 artarak 2017
yilinda 7,6 milyara ulasmis olup, bu niifusun yaridan fazlasi (yaklasik %54,5°1) kentlerde yasamakta
ve her y1l yaklasik 75 milyon kisi kdyden kente go¢ etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 4). Diinya
enerji tiiketiminin %2,5’ine OECD, %1 ’inden biraz fazlasina ise Tiirkiye sahip olup; 2005-2015 aras1
donemde diinya enerji talebi yilda ortalama %1,8 oraninda artmis, OECD 9%0,3 azalmis, Tiirkiye’ nin
enerji talebi ise %4,4 artarak OECD f{ilkeleri arasinda enerji talebi en hizli artan ve enerji piyasasi en
hizl biiyiiyen tilke olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018: 25).
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Sekil 1°de 1990 ile 2035 yillar1 arasindaki diinya enerji talebinin mevcut durumuna ve gelecek
tahminlerine yer verilmistir. Yapilan tahminlere gore gelecekte hidro ve yenilenebilir enerji
kaynaklaria agirlik verilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, hidro ve yenilenebilir kaynaklarin
enerji arzinin istenilen diizeyde arttiritlamamasi, enerji fiyatlarinda yapilan degisiklikler ile enerjide
disa bagimlilik gibi etmenler enerji politikalarinda enerji verimliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Enerji
talebindeki genel artig, yeni arz altyapisinin kurulmasini ya da enerji verimliligi ¢aligmalar1 ile daha
az enerjiyle daha fazla iiretim yapilmasini gerektirmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 35).

Sekil 1. 1990-2035 Kaynak Bazinda Diinya Enerji Talebi

m Yenilenebilir

H Hidro

H Nikleer

B Komir
mDogal gaz

Hm Petrol

1990 1995 2000 2005 2010 2014 2015 2020 2025 2030 2035

Kaynak: Tirkiye Petrolleri, 2016: 4.

Enerji kaynaklarmin kit olmasi ve enerji rezervlerinin gittikge azalmasi, kiiresel 1sinma neticesinde
meydana gelen sera etkisi ve iklim degisiklikleri, biitliin diinyada enerji politikalar1 iiretilmesini
gerektirmektedir (Bayrag, 2009: 118). Tanaka (2011), Brezilya, Cin, Hindistan, Meksika ve diger
bazi iilkelerin enerji politikalarina yonelik nitel arastirma yontemlerini kullanarak yapmis oldugu
aragtirmada; destekleyici enerji politikalar1 formiile etmenin enerji tiikketimini 6nemli 6l¢iide
azaltabilecegini ve enerji verimliligini artirabilecegini bulmustur. Enerji verimliliginin dis enerji
O0demelerinin azaltilmasi, dolayisiyla finansman ihtiyacinin diisiiriilmesi, sektorlerin uluslararasi
rekabet avantajinin artirilmasi, enerji sektorii kaynakli salinimlarin ve kirleticilerin azaltilmasi gibi
iilke ekonomisine ve ¢evrenin korunmasina yonelik olarak son derece énemli etkileri bulunmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 63). Bu nedenle enerji verimliligi politikalarinin titizlikle ve ihtiyact
karsilayacak sekilde planlanmasi, yiirtitiilmesi ve gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

2. Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Politikalar

Ulkelerin ekonomik gelisimi agisindan énemli bir girdi olan enerjiye yonelik enerji politikalar1 da
her gecen giin daha fazla 6nem tasimaktadir. Enerjinin verimli kullanilmasi bir yandan ekonomik
biliyiime ve kalkinmanin saglanmasina 6te yandan da toplam sera gazi salinimlarinin azaltilmasina
katki saglamaktadir. Ulkemizde enerji verimliliginin saglanmasma yénelik ilk olarak 2007 yilinda
Enerji Verimliligi Kanunu yiirtirliige girmistir. Kanun yiirtirliige girdikten sonra binalarin barindirdigi
enerji potansiyelini daha verimli kullanabilmek adina; Binalarda Is1 Yalitimi Yo6netmeligi, Enerji
Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Arttirilmasina Dair Yonetmelik ve Binalarda
Enerji Performans1 Yonetmeligi gibi ¢cok sayida ikincil ve {igiinciil diizeyde mevzuat yayimlanmistir.
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Enerjiverimliliginin genel gergevesinibelirleyen mevzuatsetiilebirlikte; 2012 yilinda Enerji Verimliligi
Strateji Belgesi yayimlanmis ve 2023 ‘te Tiirkiye‘nin GSYIH basma tiiketilen enerji miktarmmn 2011
yil1 tiiketimine oranla en az %20 oraninda azaltilmas1 hedeflenmistir. 2023 yil1 i¢in olusturulan yedi
stratejik amagtan birisi de; binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1 yayginlastirmaktir. Sonrasinda 2017-
2023 yillarim kapsayan Tiirkiye nin birinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP 2017-
2023) yayimlanmustir.

UEVERP ile, enerjinin iiretiminden nihai tiiketimine kadarki tiim siire¢lerde verimliligin artirilmasi
ve bu suretle enerji yogunlugunun hem sektorel hem de makro diizeyde azaltilmasi hedeflenmistir.
UEVEP kapsamindaki eylemler i¢in 2023 yilina kadar 10,9 milyar ABD dolar diizeyinde yatirim
yapilmasi ve enerji tiiketiminde 23,9 milyon MTEP! tasarruf saglanmasi1 hedeflenmektedir (2020
Yilt Cumhurbaskanligr Yillik Programi, 2019: 222). 2019 ve 2023 arasi donemi kapsayan On
Birinci Kalkinma Plani’nda; enerji arzinin siirekli, kaliteli, siirdiiriilebilir, giivenli ve katlanilabilir
maliyetlerle saglanmasi temel amag olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak enerji verimliligi
kapsamindaki politikalar ise su sekilde belirlenmistir:

* “Enerji verimliligi kazanimlar1 ve orman varliginin artirilmasi gibi ilave tedbirlerle karbon
saliminin azaltilmasina dair 6nlemler gelistirilecektir.

* Daha verimli ve kendi enerjisini iireten binalar yayginlastirilacaktir.

» Mevcut binalarda enerji verimliligini tesvik edici desteklemeler yapilacaktir.
* Ulusal Yesil Bina Sertifika Sistemi kurulacaktir.

» Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi uygulanacaktir.”

On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan politikalar kapsaminda “Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi
Projesi (KBEVP)” Diinya Bankasi destegi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin mali glivencesinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan uygulamaya
konmustur. Bu proje ile bes yil iginde 500-700 kamu binasinin yenilenmesi hedeflenmis olup, kamu
binalar1 enerji verimli bir sekilde yeniden yapilandirilarak enerji tasarrufu saglanacaktir. Daha
verimli ve kendi enerjisini iireten binalarin yayginlastirilmasi kapsaminda; mevcut binalarda enerji
verimliligini tesvik edici desteklemelerin yapilacagi, Ulusal Yesil Bina Sertifika Sisteminin kurulacagi
alinan tedbirler arasinda sayilmistir (2020 Y1li Cumhurbaskanligr Yillik Programi, 2019: 224).

Enerji Arz Giivenligi ve Verimliligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2018);

* “Enerji iirlinlerinin vergilendirilmesinde uygulanan yaklasimlar gozden gecirilmeli ve rafinaj
ozellikleri de dikkate alinarak adil bir vergilendirme yapilmasinin gerek karbon salinimlarinin
gerekse cari agigin azaltilmasina katki saglayacagi degerlendirilmelidir.

* TMMOB raporlarina gore, Tiirkiye’de mevcut diizenlemelerde yeni binalar i¢in yonetme-
liklerin 6ngordiigli sartlar Avrupa’da benzer iklim sartlarina sahip tlkelere kiyasla %30 daha
verimsizdir. Mevcut durumda yeni ve satin alinacak/kiralanacak binalarin C olan asgari enerji
performans sinifinin B veya A sinifina yiikseltilebilmesi i¢in yapilacak yatirimlar 6zendirilmeli,
bina sahiplerine dogrudan ya da dolayli destekler saglanmalidir.

» Insaat sektdriinde kullanilan verimli malzeme, ekipman ve teknolojilere iliskin kilavuz ve
halkin ulasacagi internet portali gelistirilmelidir.e Binalarin enerji verimli hale getirilmesi i¢in
malzeme ve ilgili hizmetler iizerindeki vergilerin azaltilmas1 degerlendirilmelidir.

" Million Ton Equivalent of Petroleum kavraminim kisaltiimasidir. Ton Esdeger Petrol (TEP), bir ton ham petroliin yakilmasiyla agiga
¢ikan enerji miktarini tanimlayan bir enerji birimidir.
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* Ulusal yesil bina sertifika sistemi olusturulmali; kavram karmasasi yaganmamasi igin yesil
bina, sifir enerjili bina ve sifira yakin enerji tiiketen bina vb. sekilde sunulan yapilar i¢in Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan standartlar gelistirilmelidir.

» Komiir destegi saglanan enerji yoksulu 3,5 milyon ailenin yasam standardinin daha az enerji
kullanimiyla ytiikseltilmesini teminen atik 1s1 veya dogal 1sinma yontemlerinin kullanilmasiyla
ilave enerji maliyeti olusturmayacak sosyal konutlar yapilmasi konusunda TOKI tarafindan
slibvansiyonlari iceren analizler yapilmali, kentsel doniisiim siireci iyi degerlendirilerek toplu
konutlarda ve biiyiik yerlesim birimlerinde degisen yapi stogu ile beraber yeni binalarin tasari-
m1 ve yapimi asamasinda enerjinin verimli kullanilmasi saglanmali, merkezi ve bolgesel 1sitma
sistemlerine gecis yapilmali, ayn1 zamanda yenilenebilir enerjinin 1sitma/sogutma amagh kul-
lanim orani arttirilmalidir.”

Konut Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda (2018); konut sektdriinde, enerji
verimliliginin artirtlmas1 ve yenilebilir enerji ile ilgili etkin politika ve stratejiler géz 6niine alinarak
gelistirilmesi ihtiyacinin bulundugu, enerji ve dogal kaynaklarin verimli ve ¢evreye duyarh sekilde
degerlendirilmesinin, enerjinin iiretiminden nihai tiiketime kadar tiim siireglerde verimliligin
artirilmasi yaklasiminin konut politikalarina, projelerine ve tasarimlarima yansitilmasimin onemi
vurgulanmistir. Ayrica yeni teknolojilerin ve alternatif enerji kaynaklarinin, 6zellikle yenilenebilir
enerji kaynaklariin (giines, riizgar, su, termal, yeralti 1s1s1, biyogaz vb.) enerji verimliligi gozetilerek
yap1 konut ingas1 sektoriinde kullanilmasi yoniinde Ar-Ge ¢alismalar1 desteklenmesi gerektigi ifade
edilmistir.

3. Tiirkiye’deki Binalarda Enerji Verimliligi ve Yesil Binalar

Enerji sanayi, ulasim ve bina olmak {izere {i¢ ana sektorde yogun olarak tiiketilmektedir. Bina; konut,
hizmet veya ticari amagla kullanilan yap1 veya yap1 toplulugunu ifade etmekte olup, Binalarda Enerji
Performans1 Yonetmeligi’ne gore bina; “kendi basina kullanilabilen, iistii ortiilii olan insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, caligma, e§lenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine yarayan ve hayvanlarin ve esyalarin korunmasina uygun yap1” olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de enerji verimliligine iliskin mevzuat “konut” 6zelinde degil “bina” esas alinarak
diizenlenmistir.

Bina (konutu da kapsayan genis bir ¢ergeve ¢izmekte olup) sayilari diinya genelinde niifusla birlikte
sehirlesme oranlarina paralel olarak giin gectikce artmaktadir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de
2019 yilinda %92,8 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2020 yilinda %93 olarak
gerceklesmistir. Belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7,2’den %7’ye diigmiistiir. Niifusun ve
sehirlesme oranlarinin artmasi insaat sektoriinii gelistirmekte dolayisiyla bina sayisi hizla artmaktadir.
TUIK bina sayismin 2021 yilinin ilk {i¢ ayinda bir énceki yila gore, %131,8, yiizolgiimiiniin %87,5,
daire sayisinin ise %105,6 arttigin1 ve Tiirkiye’de 11 milyon 598 bin 446 binanin kullanimda
oldugunu ag¢iklamistir. Niifusun, sehirlesmenin, konutlarin ve ticari binalarin artmasi enerji tikketimini
de artirmaktadir. 2020 Y1li Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi’na gore, Tiirkiye’de Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi’nde kayitli toplam 38,4 milyon konut (konut, yazlik/mevsimlik konut ve ingaat
halindeki konutlar dahil)bulunmaktadir. Enerji Verimliligi Dernegi (ENVER), iilkemizde tiiketilen
enerjinin yaklasik %35°lik boliimiiniin binalarda tiiketildigini ifade etmektedir.

Kentsel Doniistim ve Sehircilik Vakfi’nin (KENTSEV) arastirmasina (2021) gore; Tiirkiye’nin 6
biiyiik kentinde 10,5 milyon insan, 17 yas ve lizeri binalarda yagamakta ve Tiirkiye’deki konutlarin
yiizde 80’1 de yasli statiisiinde yer almaktadir. Bu binalarin enerji tiiketimlerine, enerji tiiketimine etki
eden faktorlere ve buna yonelik yapilan enerji verimliligi uygulamalarina iliskin herhangi bir veri
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de binalarda enerji tiiketimini etkileyen faktorleri; 1s1 kayiplari, gilines sistemlerinden
yararlanilmamasi, temiz su sistemleri, 1sitma sistemlerinde kullanilan yakat tiirlerinin maliyetleri,
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ve binalarin yonlenme ve bi¢cimlenmesi ile havalandirma ve sogutma, aydinlatma, 1s1 yalitimi ve
makine ekipman giderleri olarak siralamak miimkiindiir. Enerji tiiketimini etkileyen bu faktorlerden
kaynaklanan kayiplarin 6niine gegebilmek icin enerji verimliligi mevzuati kapsaminda baglayici
diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2021: 15-16):

* “2.000 m2’nin iizerinde alana sahip yeni binalarda merkezi 1sitma tesis edilmelidir.
» Kamu ve hizmet sektoriinde asagidaki 6zelliklere sahip binalar i¢in enerji etiitleri zorunludur:

» Kamu sektoriindeki binalar: Toplam yapili alan1 10.000 m2’nin tizerinde ve yillik enerji tiike-
timi 250 TEP’in lizerinde olan binalar

 Hizmet sektoriindeki binalar: Toplam yapilt alan1 20.000 m2’nin tizerinde olan binalar

* Enerji etiitleri kamu sektoriindeki binalar i¢in her 10 yilda bir, hizmet sektoriindeki binalar
icin her 4 yilda bir gerceklestirilmelidir.

» Kamu binalarinda enerji tiiketimi, 2023 yilina kadar 2010 yilindaki seviyelere nazaran en az
%20 oraninda azaltilmalidir.

* Aydinlatma, camasir makinesi, bulasik makinesi, TV seti, buzdolab1, klima, kurutma makine-
si, vb. gibi ev aletlerinin belirli bir enerji etiketi olmalidir.

* Mevcut ve yeni binalara Enerji Kimlik Belgesi alinmas1 zorunludur.

* Yeni insa edilecek binalarin enerji performans ve sera gazi emisyon sinifi en az C sinifi olma-
lidir.

Tiirkiye’de sanayi isletmelerinden sonra en fazla enerjinin tiiketildigi alanlar olan binalarda enerji
verimliligi saglamanin en etkili yolu binalarin yesil binalar olarak tasarlanmasi ve yayginlastirilmasidir.
Yesil bina, tasariminda, yapiminda veya isletiminde, iklim ve dogal ¢evre {izerinde herhangi olumsuz
etkisi bulunmayan veya olumsuz etkileri azaltan bina olup, su 6zellikleri tasimaktadir (World Green
Building Council, 2021):

* Enerji, su ve diger kaynaklarin verimli kullanima,

* Glines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullanima,

« Kirlilik ve atik azaltma dnlemleri ve yeniden kullanim ve geri doniisiimiin saglanmasi,
« Iyi i¢ ortam hava kalitesi,

* Toksik olmayan, etik ve stirdiiriilebilir malzemelerin kullanima,

* Tasarim, insaat ve isletimde ¢evrenin dikkate alinmasi,

* Tasarim, insaat ve isletmede bina sakinlerinin yasam kalitesinin dikkate alinmast,

* Degisen bir ortama uyum saglayan bir tasarim.

Yesil binalarin enerji verimliligine iliskin olarak Diinya Yesil Bina Konseyi’nin (2021) verilerine
gore;

* Avustralya’da yesil binalarin, ortalama Avustralya binalarindan %62 daha az sera gazi
emisyonu liretmekte ve %51 daha az i¢me suyu tiikketmektedir.

* Hindistan Yesil Bina Konseyi (IGBC) tarafindan onaylanan yesil binalar, Hindistan’daki
geleneksel binalara kiyasla %40-50 enerji tasarrufu ve %20-30 su tasarrufu saglamaktadir.
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* Giiney Afrika’da yesil binalar, her yil ortalama %30-40 enerji ve karbon emisyonu ve her yil
%20-30 aras1 igme suyu tasarrufu saglamaktadir.

* ABD ve diger lilkelerde LEED sertifikasini alan yesil binalar, yesil olmayan binalara gore %
25 daha az enerji ve %11 daha az su tiilketmektedir.

Tirkiye’de ise 2019 itibari ile 434 tane proje uluslararasi yesil bina sertifikasyonuna sahip olup,
2017’de yiiriirliige giren “Binalar Ile Yerlesmeler I¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi” uyarinca 2021 yili
icerisinde binalara ve yerlesmelere “Yesil Sertifika” verileceginden, yesil sertifikali bina sayisinin

daha da artacagi ifade edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021: 94-95).
4. Avrupa Birligi’nde Binalarda Enerji Verimliligine Yonelik Vergi Tesvikleri

Binalarda enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yiiksek enerji tiiketimleri tiim Avrupa tlkeleri i¢in temel
bir konu olmustur. Avrupa Komisyonu (2021) binalarin, AB enerji tiikketiminin yaklasik %40’ indan
ve sera gazi emisyonlarinin %36’sindan sorumlu, yaklasik %35’inin 50 yasin lizerinde, bina stokunun
neredeyse %75 inin enerji verimsiz oldugunu ve her yil bina stokunun sadece %]1’inin yenilendigini
aciklamistir. Binalar bu nedenle Avrupa’daki en biiyiik enerji tiiketicisidir.2007°de AB liderleri 2020
icin 3 ana hedef belirlemistir (European Commission, 2021):

* Sera gaz1 emisyonlarinda %20 azalma (1990 seviyelerinden itibaren)
* AB enerjisinin %20’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
* Enerji verimliliginde %20 iyilestirme

2020 yilina kadar %20 enerji verimliligine ulagsmak i¢in her AB iilkesi birincil enerji tiikketimi ve
nihai enerji tiikketimlerine iliskin kendi ulusal enerji verimliligi hedeflerini belirlemislerdir. 2007-
2014 yillar1 arasinda enerji tiiketimi kademeli olarak diismiis, 2014-2017 yillar1 arasinda ise artmistir.
Aralik 2018’de, degistirilmis Enerji Verimliligi Direktifi (AB) 2018/2002 , 6nceki direktiften bazi
0zel hiikiimleri gilincelleyerek ve birkac yeni unsur getirerek yiirtirliige girmis olup, 2030 i¢in 2007
tiiketim tahminlerine kiyasla 2030°da enerji tiikketimini en az %32,5 oraninda azaltmak i¢in enerji
verimliligi hedefi belirlemistir. Avrupa Komisyonu (2021) iklim degisikligine kars1 miicadelede enerji
verimliligini tesvik etmek icin ise, 2030 yilina kadar net sera gaz1 emisyonlarini en az %355 oraninda
azaltmay1 ve nihai hedefi 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirmeyi amaglamistir.

2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak i¢in, 2021-2030 yillarinda enerji sistemine yillik 260 milyar
Euro ek yatirim gerektirecegi, en biiyiik yatirimin, konut ve ii¢linciil sektorlerde enerji verimliligini
artirmak i¢in gerekli olacag ifade edilmistir (European Commission, 2020: 13). Binalarda, yaklasan
‘Yenileme dalgas1’ girisimi, yenilemeleri artirmay1 ve COVID-19’un ekonomik etkisinden kurtulmaya
katkida bulunmay1 amaglamakla birlikte, ayrica, biiyiik ¢apli yenilemelerden gecen yeni ve mevcut
binalar i¢in maliyet-optimum minimum enerji performans gereksinimlerinin gézden gecirilmesi
ve neredeyse sifir enerjili bina standartlarinin uygulanmasinin, kisa vadede bina stokunun enerji
performansini iyilestirmesi beklenmektedir (European Commission, 2020: 14). Mevcut binalarin
yenilenmesi, AB’nin toplam enerji tiiketimini %5-6 oraninda ve CO, emisyonlarini ise yaklagik %35
oraninda azaltabileceginden, dnemli 6l¢iide enerji tasarrufu saglayabilecektir. Enerji verimliligine
yapilan yatirimlar, ekonomiyi, 6zellikle de Avrupa’nin GSYIH’sinin yaklasik %9 unu iireten ve 18
milyon dogrudan isi olusturan insaat endiistrisini tesvik etmektedir (European Commission, 2021) .

AB yiiksek diizeydeki enerji tliketimini azaltmak i¢in bir dizi finans, diizenleyici ve vergi eylemi
gerceklestirmis olup, mali alanda, alinan tedbirlerin sayis1 ve tiirii onemli dlgiide farklilik gosterse
de, tiim tiye devletler bliylik Olcekli stratejiler gelistirmistir. Bununla birlikte enerji verimliligi
iyilestirmeleri nedeniyle vergilerin diisiiriilmesi, liye tilkelerde biiyiik direncle kars1 karsiya kalmis
olup, sadece birkag1 (Almanya, Fransa, italya gibi) dzel konutlarda enerji verimliligini artirmaya
yonelik yatirimlar igin vergi avantajlari saglayarak bu konuyu diizenlemistir (Pozo ve Bustos, 2019:
531).
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Degisen bigimleri ve ¢esitli araglariyla enerji sektdriiniin daha fazla enerji verimliligine ve yenilenebilir
enerjinin artan kullanimina dogru doniistiiriilmesi i¢in enerji tiiketimini ve CO, emisyonlarini azaltmak
1990’lardan bu yana Alman hiikiimetinin ana stratejisi olmustur (Grossmann, 2019:150). Alman
hiikiimeti enerji verimliligi hedeflerine yonelik, tiim bina sektdriinlin (konut ve konut dis1 binalar)
kilit bir rol oynadigini, nihai kullanim enerjisinin yaklasik %35’inin ve tiim sera gazi emisyonlarinin
ticte birinin buna tahsis edildigini bu nedenle nihai enerji kullaniminin azaltilarak ve yenilenebilir
enerjilerin paymi artirarak 2050 yilina kadar neredeyse “iklim nétr” bir bina stokuna ulagmay1 taahhtit
ettiklerini ifade etmistir (GEG-info, 2021). Almanya’da vergi indirimleri, 6zellikle 1sitnma konusunda
artan yakit maliyetlerinden dolay tiiketicilerin yiikiinii hafifletmeye yonelik olup, en son 2019 yilinda
“Klimapaket” ismiyle yeni bir vergi indirim se¢enegi sunularak diisiik seviyede CO, salinimlarinin
odiillendirilmesi yoluna gidilmistir (Grossmann, 2019:153).

Italya ev sahiplerinin enerji verimliligi harcamalarini gelir vergisinden diigmesine imkan saglayan
ilk AB tilkesi olup, 2007°den itibaren ev sahipleri belirli tiirdeki enerji verimliligi yenilemelerini
veya mevcut evlerde yenilenebilir enerji kaynaklarini uygulamak i¢in yapilan harcamalarin (1sitma
sisteminin, pencerelerin ve kapilarin degistirilmesi, ¢att kati ve duvarlarin yalitimi, tiim bina
kabugunun rehabilitasyonu ve sicak su giines panellerinin kurulmasi gibi) %55’ine kadarimi gelir
vergilerinden diisebilmektedir (Alberini ve Bigano, 2015: 578).

Fransa’da haneleri enerji verimli yenileme calismalar1 yapmaya tesvik etmek i¢in vergi kredileri,
siibvansiyonlar ve sifir oranli banka kredileri de dahil olmak {iizere gesitli onlemler getirilmistir.
Vergi kredisi plani, vergi miikelleflerinin yenileme giderinin bir kismin1 gelir vergilerinden mahsup
etmelerine olanak tanimakta, kesinti oran1 donanima (6rnegin, ¢ift cam %15, cat1 ve duvar yalitim1
icin %25, 1sitma sisteminin modernizasyonu i¢in %25, yenilenebilir enerjinin benimsenmesi i¢in
%40) ve hanedeki kisi sayisina bagh olarak degismektedir (Charlier, 2015:470).

Ispanya’da binalarin enerji tiiketimi %31.03 ve sera gazi emisyonlar1 ise 1990°dan beri %20’den
fazla arttigindan; ispanya konut sektdriine yonelik uygulanabilir farkli normatif ve finansal énlemler
alarak tiim konutlarda ve miistakil evlerde enerji iyilestirmesini hedeflemistir (Pozo ve Bustos, 2019:
530). Ispanya’da bazi belediyelerce yeni konutlar hari¢ diger konutlara giines enerjisi sistemleri
kurulmas1 durumunda emlak vergisi orant iizerinden %50’ye kadar bir indirim saglanmaktadir (Braza
ve Romero, 2014: 833). Ayrica insaat ruhsati1 gerektiren herhangi bir is veya tesisat i¢in giines enerjisi
kullanan termal veya elektrik tesisatlar1 igeren bina veya tesislere Bina, Tesisat ve Altyapi Isleri
Vergisi tizerinden %95’e kadar indirim saglanmakta olup bu vergi indirimi de yine istege bagli olarak
belediyelerce uygulanmaktadir (Pozo ve Bustos, 2019: 535).

Enerji Arz Giivenligi ve Verimliligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na gore (2018); Uluslararasi
Enerji Ajans1 (IEA) iiye iilkelerinde, 2000 ile 2016 yillar1 arasinda konut sektoriindeki verimlilik
kazanimlari, toplamda %22’lik bir artis gostererek nihai enerji kullaniminda %7’lik net bir azalma
saglanmistir. Ozellikle Avrupa’da, daha verimli alan 1sitmasi bu verimlilik artisina dénemli bir
katkida bulunmus olup; 1sitma yogunlugu (kat alan1 basina enerji kullanimi), 2000 yilindan bu yana
Almanya’da %45, Fransa’da ise %36 oraninda azalmistir.

5. Enerji Verimliligine Yonelik Tiirkiye’deki Mevcut Uygulamalar

Tirkiye’deki durumu 2011 yili 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirarak incelemek gerekmektedir.
Ciinkii 2011 yilinda ¢ikarilan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve akabindeki Binalarda Enerji
Performans1 Yonetmeligi bu alanda 6nemli yenilikler getirmistir. Bu yeniliklerden biri yeni yapilacak
binalarda Enerji Kimlik Belgesi alinmasinin zorunlu tutulmus olmasidir.

Enerji Kimlik Belgesi ile binalarda enerjinin ve enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi,
enerji israfinin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmasi amaclanmaktadir. Enerji Kimlik Belgesi asgari
olarak binanin enerji ihtiyaci, enerji tikketim siniflandirmasi, sera gazi salim seviyesi, yalitim, 1sitma
ve/veya sogutma sistemlerinin verimi ile ilgili bilgileri igeren bir belgedir. Binalarin kullanim alani
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basina diisen yillik birincil enerji tiiketimi ile yillik sera gazi salinimint A ile G arasinda degisen bir
referans 6l¢egine gore siniflandirilmasini esas almistir. Bu siniflandirmada A sinifi en verimli seviyeyi,
G sinifi ise en diisiik verimli seviyeyi ifade etmektedir. Buna gore Yonetmelik kapsaminda; enerji
kimlik belgesi alacak olan yeni binalarin D sinifi ve daha fazla enerji tiiketimine ve CO, salimina
sahip olamayacag1 belirtilmistir.

Anilan belge uyarinca artik yeni insa edilecek binalarda enerji verimliligine yonelik bazi uygulamalar
ongoriilmiistiir. Bunlart; dis duvar yalitimi, ¢ati1 yalitimi, pencere ve kapilarin hava sizdirmazligi,
komiir yerine dogal gaz kullanimi, yogusmali kombi, aydinlatma i¢in tasarruflu aydinlatma
sistemlerinin sec¢imi, binanin konumunun gilinesi daha fazla gorecek sekilde planlanmasi olarak
siralamak miimkiindiir.

Sayilan bu enerji performansini iyilestirmeye yonelik zorunlu standartlar, 2011 yili itibartyla yeni
insa edilen binalar i¢in 6ngdriilmiis oldugundan, bu tarihten itibaren bu alanda belli bir iyilesmenin
saglandigin1 sdylemek miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle yeni binalar artik daha yapim asamasinda,
bazi eksiklikleri olsa da, 6nemli bir enerji verimliligi standardina gore inga edilmektedir. Dolayisiyla
konutlardaki enerji verimliligini arttirmak konusundaki en sorunlu alan eski yani 2011 yil1 6ncesi
binalar olarak goriilmektedir.

Enerji Verimliligi Kanunuyla zorunlu hale getirilen Enerji Kimlik Belgesi alma zorunlulugu, yine
ayn1 Kanunun Gegici 6. maddesi ile 2011 y1l1 6ncesi yapilar i¢in ilk etapta 10 yil siireyle yani 2017
yilina ertelenmistir. 2017 yilina gelindiginde ise belge alma zorunlulugu tekrar 3 y1l daha ertelenerek
2020 yilina uzatilmistir. Yeni bir uzatma yapilmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla artik tiim yapilar 1
Ocak 2020 tarihine kadar EKB’lerini almis olmalar1 gerekmekteydi. Yasal durum bu olmakla birlikte
uygulamada halen ¢ok sayida binanin bu zorunluluga uymadigi bilinmektedir.

6. Tiirkiye’de Konutlarda Enerji Verimliligine Yonelik Destek ve Vergisel Tesvikler

2011 yilinda ¢ikarilan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 8. maddesi “Destekler ve Diger
Uygulamalar” bagligin1 tasimaktadir. Anilan maddenin b bendinin birinci ve ikinci fikrasinda sadece
endiistriyel isletmeler i¢in bir destek ongdriilmiistiir. Kanun maddesi:

“ 1) Herhangi bir endiistriyel isletmesi icin iti¢ yil icerisinde enerji yogunlugunu ortalama
olarak en az yiizde on oraminda azaltmayr taahhiit ederek Genel Miidiirliik ile goniillii anlasma
yapan ve taahhiidiinii yerine getiren gerc¢ek veya tiizel kisilerin ilgili endiistriyel isletmesinin, odenek
imkdnlar gozoniine alinmak ve yiizbin Tiirk Lirasint gegmemek kaydiyla, anlasmanin yapildigi yila
ait enerji giderinin yiizde yirmisi karstlanir.

2) Bu bendin (1) numaralr alt bendi kapsaminda taahhiitlerin yerine getirildigi endiistriyel
isletmelerde, daha sonraki yillarda enerji yogunluklarimi artiran gergek veya tiizel kisiler Genel
Miidiirliik ile ikinci defa anlasma yapamaz.” hikmiinii getirerek bir defaya mahsus yiizbin Tiirk
Lirasii ge¢meyecek sekilde enerji giderinin %20’sini karsilayacak bir destek dngormiistiir.

Tiirkiye’de enerji verimliligi kapsamindaki vergisel tesvikler bakildigindaysa; yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatirim yapan ve mevcut yatirnmlarini yenileyen sirketler ile enerjinin daha verimli
kullanilmasina yonelik iirtinleri gelistirenler firmalar yararlanmaktadir.

15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar kapsaminda
bir takim vergisel tesvikler saglanmistir. Tesvikler; iller baz alinarak belirlenmis, iller de sosyo-
ekonomik geligsmislik seviyelerine gore 6 bolgeye ayrilmistir. Bolge ayrimi yapilmaksizin; giimriik
vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi saglanmaktadir. Bolge ayrimi belirli sartlara tabi tutulmakta ve
anilan Karar kapsaminda belirlenen sartlari saglayanlar ek olarak; vergi indirimi, gelir vergisi stopaji
destegi ve KDV iadesinden yararlanmaktadir. Enerji verimliligi konusu Karar’m “Oncelikli yatirim
konular1” baslikli 17. maddesinin birinci fikrasinin j bendinde diizenlenmistir. Buna gore; “Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin verecegi proje onayina istinaden, yillik asgari 500 ton esdeger petrol
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(TEP) enerji tiiketimi olan mevcut imalat sanayi tesislerinde gerceklestirilecek, mevcut durumuna
gore en az %15 oraninda enerji tasarrufu saglayan enerji verimliligine yonelik yatirimlar” tesviklerden
yararlanabilecektir.

Bir bagka vergisel tesvik de; ticari kazancin gercek usulde tespitinde, enerji verimliligini saglamaya
yonelik olarak yapilan giderlerin indirilmesi seklindedir. Bu kapsamda; bir isletmeye dahil olan
gayrimenkuliin iktisadi degerini arttiracak sekilde yapilacak 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya
yonelik harcamalarin, yapildig1 yilda dogrudan gider yazilmasi miimkiindiir.

Damga Vergisi Kanun’unda da enerji verimliligine yonelik olarak damga vergisi istisnasi getirilmistir.
Buna gore, binalarda 1s1 yalitim1 ve enerji tasarrufu saglamaya ve 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili
Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerince imalat sanayinde
kullanilmak tizere yeni makine ve techizat alimina yonelik islemlerde damga vergisi alinmayacaktir.

Tiirkiye’de konut sahiplerine yonelik enerjiyi daha verimli kullanmasini saglayacak nitelikte,
dogrudan bir vergisel tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir. Konut sektorii, kiiresel nihai enerji
kullaniminin %32’sini, enerji ile ilgili CO, emisyonlarinin %19’unu ve kiiresel elektrik tiiketiminin
%351 1ni olusturdugu i¢in enerji ve iklim politikasinda kilit bir konuma sahiptir (IPCC, 2014: 8). Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 2018 y1l1 verilerine gore, en yiiksek enerji tiiketimi konut sektoriinde
olup toplam 21,3 Milyon TEP, Ticaret ve Hizmetler sektorii ise 12 Milyon TEP enerji tiiketmistir.

Asagida yer alan Tablo 1°de 2018 yili elektrik tiiketimine yer verilmistir. Tablo 1’den de goriilecegi
iizere nihai elektrik tiikketiminde konut sektoriiniin pay1 %23,45 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1: 2018 Yili Elektrik Tiiketimi

Tiiketim Miktar1 (MWh)
Tiketiet Turd Abone Oran (5) ,IS,ELZZS:I (();Z )n Toplam %}Z )n
Sanayi 49.104.564,12 29,86 47.891.284,07 69,23 96.995.848,19 41,52
Ticarethane 51.769.098,88 31,48 16.520.154,79 23,88 68.289.253,67 29,23
Mesken 50.145.851,17 30,50 4.624.128,39 6,68 54.769.979.,56 23,45
Tarimsal Sulama 8.675.761,25 5,28 123.383,98 0,18 8.799.145,22 3,77
Aydinlatma 4.738.024,53 2,88 17.778,36 0,03 4.755.802,89 2,04
Genel Toplam 164.433.299,95 100,00 | 69.176.729,59 | 100,00 [233.610.029,54 | 100,00

Kaynak: Kabakei, 2019: 9.

Ekonomi sektoriinde uzun 6miirlii olmasi ve dnemli boyutta enerji tiiketmesi nedeniyle binalar enerji
verimliligi acisindan biiylik bir potansiyel tasimaktadir. Tiirkiye’de binalarda uygulanacak enerji
verimliligini arttirma ¢alismalartyla yillik 15 milyar dolara kadar tasarruf edilebilecegi ve bu tasarruf
ile disa bagimlilik oranmin %30 mertebesinde azaltilabilmesi ifade edilmektedir (IMSAD, 2012: 9).
Alberini ve Bigano (2015) italya’da ev sahipleri iizerinde yaptiklar1 arastirmada; enerji faturalarinda
indirimler sunuldugunda, katilimcilarin 1sitma ekipmaninin enerji verimli olarak degistirilmesini
kabul etme olasiliklarin daha yiiksek oldugunu ve tesvik miktarindaki her 100$’lik artigin, 1sitma
sisteminin belirtilen kosullarda degistirilmesi olasiligini %3 puan artirdigi sonucuna varmislardir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de binalarm biyiik kismini ve en fazla enerji tiikketimini konutlar
olusturmaktadir (KOC Universitesi, 2012: 30). Tiirkiye’de giin gectikge hizli bir sekilde biiyliyen
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insaat sektoriiniin (konut ve konut dis1 sektorler de dahil olmak iizere) iilkenin nihai enerji tiiketiminin
yaklagik %34’inden sorumlu oldugu ve sadece konut bina stokunun 2050 yili itibariyle toplamda
%50’ nin iizerinde biiylimesinin beklendigi ifade edilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021:
13). Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde; konutlara yonelik enerji verimliligi politikalarinin
belirlenmesinin ve tesvik mekanizmalariin da bu dogrultuda diizenlenmesinin iilke ekonomisinde ve
cevrenin korunmasinin siirdiirebilirliginde yaratacagi katma deger gézden kagmamalidir.

7. Enerji Verimli Konut Sektoriine Yonelik Vergi Tesvik Mekanizmalar:1 Onerisi

Sanayi sektoriinden sonra enerjinin en ¢ok tiiketildigi ve yine verimlilik anlaminda en ¢ok enerji
potansiyelinin bulundugu alan bina sektoriidiir. Bu nedenle bir¢ok iilke, binalarda enerji verimliliginin
yiikseltilmesini tesvik etmek i¢in ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Kimi tesvikler hibe, kredi, destek
gibi dogrudan olmakta iken kimi destekler ise vergi tesvikleri gibi dolayl olarak saglanmaktadir.
Binalarin ¢ogunlugunu olusturan konutlara yonelik tesvikler ise diger alanlara goére daha kisir
kalmaktadir. Bu konuda AB iilkeleri 6ncii durumdadir ve birgogu vergisel anlamda tesvikler saglayarak
konut sahiplerine yonelik enerji verimliligi uygulamalarini 6zendirmektedir.

Konutlara yonelik vergi avantaji saglanmasi uluslararas1 akademik yazinda da tartisilan bir konudur.
Ornegin Pozo ve Bustos (2019), konutlarda enerji verimliligini saglamaya yonelik olarak gelir
vergisine bir tesvik eklenmesini Oonermektedir. Lester (2013) satis aninda uygulanacak Enerji
Verimliligi Transfer Vergisi (EETT) 6nermektedir. Bu verginin alicinin sorumlulugunda olacagini ve
hava kosullarina kars1 koruma, pencere degisimi ve HVAC sistemi ylikseltmeleri dahil olmak iizere
nitelikli enerji verimli gliglendirme projelerinin tamamlanmasinin ardindan derhal iade edilecegini
ifade etmektedir.

Tiirkiye’de enerji verimli uygulamalarinin 6zendirildigi esas alan sanayi sektorii olup, binalara yonelik
olarak vergisel anlamda tatmin edici vergi tesvikleri yoktur. Biiylik enerji potansiyeli barindiran
konutlarin yapiminda veya yenilenmesine yonelik enerji verimli harcamalarin ev sahipleri izerindeki
mali yiikiinii hafifletmek ve tesvik etmek amaciyla; bazi vergilerde salt bu alana yonelik muafiyet
ve indirim mekanizmalarinin eklenmesi diisiiniilmelidir. Onerimiz vergisel avantajlarin ilk planda
heniiz enerji verimliligine yonelik gerekli degisimleri gegirmemis binalara uygulanmasi yoniindedir.
Daha sonra da yeni binalara bu tegviklerin yayilmasi disiiniilmelidir. Bunun i¢in 6nce binalarin
yaslarina gore bir siniflandirmaya tabi tutulmasi ve en yashlara daha yiiksek bir avantaj getirilmesi
gerekmektedir. Boylelikle verimlilik bakimindan en sorunlu binalarin doniisiimiine daha biiyiik bir
katk1 saglayacag diisiiniilmektedir.

Bu smiflandirma yapildiktan sonra vergisel avantajlar i¢in gerekli yasal degisiklikler yapilmalidir.
Oncelikle Emlak Vergisinde diizenleme yapilarak, enerji verimliligi i¢in gerekli doniisiimleri geciren
eski gecici bir muafiyet saglanmalidir. Bu siire bes yil ile sinirli olabilir. Ayrica doniisiim gegirip
degeri artan binalarin Emlak Vergisi acgisindan degerlemesi yapilirken, eski deger esas alinarak
daha yiiksek vergi 6denmesinin oniine geg¢ilmelidir. Emlak Vergisinin diger vergilere gore nispeten
diisiik ve dontisiim i¢in gerekli giderlerin yiiksek olmasi dolayisiyla bu avantaj tek basina yeterli
olmayacaktir. Ek diizenlemelerin yapilmasi kac¢inilmazdir.

Degerli Konut Vergisinde de, Emlak Vergisine benzer bir gecici bir istisna uygulanmasi yararli olacaktir.
Cok yiiksek degerli konutlarin zaten bu dontistimii biiyiik 6l¢iide gecirdikleri ongoriilebilse bile, yine
de bu alandaki gii¢lii kamu iradesini gostermesi bakimindan olumlu ekti yaratacagi sdylenebilir.

Tapu harglarinda bu binalara indirim uygulanmalidir. Ad1 gegen tapu harci; satis1 gergeklestirilen tiim
gayrimenkuller i¢in (konut, is yeri, arsa, tarla, arazi vb.) tapuda beyan edilen satig bedelinin binde 4’1
olarak hesaplanmaktadir. Doniisiimii ger¢eklestiren binalarin satisin1 ve alisini daha cazip getirmek
amaciyla oran binde 1 olarak uygulanabilir. Bu indirimin, konut alacaklari, 6zellikle EBK belgesi
olan binalara yoneltecegini ileri stirmek miimkiindiir.

Bir diger diizenleme de Gelir Vergisi acisindan diislintilebilir. Yukarida da deginildigi gibi ticari
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kazancin gergek usulde tespitinde, enerji verimliligini saglamaya yonelik olarak yapilan giderlerin
indirilmesine izin verilmis ve bu kapsamda bir isletmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi degerini
arttiracak sekilde yapilacak 1s1 yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalarin, yapildigi
yilda dogrudan gider yazilmasi miimkiin hale getirilmistir. Bu avantajin, konutlara tesmil edilmesi
isabetli olacaktir. isletmeyle alakali olmayan giderlerin indirilmesine izin verilmemesine bir istisna
getirilmeli ve konutlar i¢in yapilacak bu tarz doniisiim giderlerinin en azindan bir kisminin, yapildigi
yilda dogrudan gider yazilmasi miimkiin hale getirilmelidir. Bu uygulama sadece ticari kazancglar
icin degil 6teki kazang unsurlarina da tesmil edilmelidir. Biiylik cogunlukla beyanname vermeyen
ticretli kesim igin ise, yaptig1 ve tevsik ettigi doniislim harcamalarinin yine bir kismini iade almasi
ya da ddeyecegi vergiden diisiilmesi uygulamasi getirilmelidir. Boylelikle konut sahiplerinin enerji
tasarrufu saglayan iyilestirme onlemleri almalar1 tesvik edilecektir.

Benzer uygulamalarin birgok Avrupa iilkesinde oldugu goriilmektedir. Ornegin, yesil binalar
iizerindeki emlak vergisi degerleme tesvikleri, ispanya, Romanya, Italya, Bulgaristan, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Malezya ve Hindistan dahil olmak {izere diinya ¢apindaki bircok iilke
tarafindan genis ¢apta benimsenmekte ve yapilan arastirmalar s6z konusu bu mali tesvikin enerji
verimli faaliyetleri artirdigin1 gostermektedir. (Shazmin, Sipan ve Sapri, 2016: 537). Tiirkiye’deki
konut sahiplerini enerji verimli yatirimlar: yapmaya giiclii bir sekilde tesvik etmek i¢in vergi sisteminin
kullanilmasinin verimlilige olumlu etki edecegi degerlendirilmektedir.

SONUC

Tiim diinyada enerji diizenleyicileri ve politika yapicilar1 giderek artan bir sekilde fosil yakat
kullanimin1 ve karbon emisyonlarint azaltmanin birincil yolu olarak enerji verimliligine dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda giderek daha fazla iilke, artan enerji ithalatina, kit enerji kaynaklaria ve
iklim degisikligine bagli zorluklarin iistesinden gelmek i¢in; bir ¢ikis yolu olarak enerji verimliligine
giivenmektedir. Enerji verimliligi kapsaminda yapilacak yatirimlarin net pozitif yararlar sagladigi
tiim diinyaca kabul edilmektedir. Tiirkiye jeopolitik konumu sayesinde iilkeler arasi enerji terminali
gorevini gorse de enerji arzi agisindan geri siralarda kalmakta ve enerji talebi cari agik iizerinde
onemli bir yiik olusturmaktadir. Enerji ihtiyacinin {igte ikisinden fazlasini ithal eden Tiirkiye’de de
enerjinin verimli kullanilmasi, politika yapicilarin dncelikleri arasindadir.

Tiirkiye’deki enerji verimliligi politikalar1 incelendiginde, sanayi kesiminin 6n plana c¢iktig1
goriilmektedir. Tiirkiye konutlardan ziyade binalari esas almig ve politikalarint bu dogrultuda
gelistirmistir. Binalara yonelik gergeklestirilen eylemlere bakildiginda ise agirligin daha ¢ok kamu
binalarina ve yeni yapilacak binalara verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte tiim diinyada oldugu
gibi iilkemizde de binalarin biiyiik bir kismini konutlar olusturmakta ve dogal olarak enerji tiikketimi
de yine en fazla konutlarda gerceklesmektedir.

Konut sektoriine yonelik olarak AB’nin adimlar1 dikkate deger olup, enerji verimliligi stratejileri i¢in
onemli bir konu olmustur. Konut stokunun enerji verimsizligi, belirgin enerji kullaniminin bir nedeni
ve dolayisiyla 6nemli bir potansiyel enerji tasarrufu kaynagi olarak goriilmiistiir. Konut sektorii, AB
iilkelerinde belediyelerden baslayarak AB’ne kadar tiim politika diizeylerinde enerji verimliligini
artirma c¢abalar1 i¢in temel bir hedef alan durumundadir. Nitekim COVID-19 salginmi ile birlikte
bir¢ok iilke evde kalmaya, evden calismaya ve uzaktan egitime ge¢cmis olup, bu durum konutlarda
enerji tiiketimlerini fazlasiyla artirarak enerji verimliliginin 6nemi bir kez daha ortaya koymustur. Bu
nedenle Tiirkiye’de de konutlarin 6zel bir alan olarak belirlenmesi ve politika olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de konutlarin cogu herhangi bir enerji verimliligi kriteri olmadan insa edilmis olup, 6zellikle
eski evlerin yiiksek enerji tiiketimlerine sahip olundugu bilinmektedir. Ev sahiplerinin evlerini enerji
verimli olarak doniistiirmesi belli bir maliyete katlanmay1 gerektirmekte, bu maliyetten kaginmak
isteyen ev sahipleriise eski evlerde yiiksek enerji tiiketimlerine devam etmektedir. Ev sahiplerinin enerji
verimliligini artirmak i¢in yatirimlar yapmasi durumunda, iilke ekonomisi daha iyi durumda olacak
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ve uzun vadede ev sahipleri de bundan fayda saglayacaktir. Bununla birlikte ev sahiplerinin 6deme
giiclerinin olmamasi bu konuda ilerleme kaydetmenin oniindeki en 6nemli engel olarak karsimiza
cikmaktadir. Yesil binalarin yayginlastirilmasi ve mevcut evlerin enerji verimliligi iyilestirmesini
artirmast i¢in; zorunlu diizenleyici 6nlemlerin, yardim programlarinin ve siibvansiyonlarin yani sira
mali tesviklerin benimsenmesi yoluyla tesvik edilmesi gerekmektedir. Eski evlerin enerji verimli
olarak doniistiiriilmesi ile birlikte yesil binalarin da artirilmasi noktasinda mali tesvik olan vergi
tesvikleri onem kazanmaktadir.

Ev sahiplerinin konutlarda enerji verimliligini en iist diizeye ¢ikarma ihtiyacina vergi tesvikleri
yoluyla duyarli olmalarini saglamak énemlidir. Ciinkii belli bir maddi tesvik olmadan bu yonde giicli
ve hizli adimlarin atilmasi miimkiin goziikkmemektedir. Hayat kalitesini artirarak enerji kullanimini
en aza indirmeye yOnelik yatirimlar, kisa vadede maliyetli olsa da uzun vadede hem miilk sahipleri
hem de bir biitiin olarak ekonomi ve toplum i¢in katma degeri yiiksek olacaktir.
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Yazarlarin katki diizeyleri: Birinci Yazar %50; Ikinci Yazar: %50
(Calismada etik kurul iznine gerek yoktur.
Calismada finansal destek alinmamuistir.

Calismada potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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