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Giiney Cin Denizi'nde
Sino-Amerikan Varhgi:
Jeo-Stratejik Rekabette
Tehdit Algisinin Siirekliligi

Meysune Yasar’

Oz

Bu calisma Giiney Cin Denizinde Cin-ABD rekabeti iizerinedir. Rekabetin bélgede
belirginlestigi iddiasindan yola ¢ikarak, Giiney Cin Denizi'nin neden iki devlet arasin-
da giderek artan bir rekabete sahne oldugu sorusuna cevap aramaktadir. Alti ¢izilen
soru cercevesinde calisma oncelikli olarak tehdit algisindaki sirekliligin Giiney Cin
Denizi rekabetinde ana faktor oldugunu iddia etmektedir. Tehdit algisi kavramsal-
lastirmasindan hareketle ABD ve Cin nezdinde Giiney Cin Denizi'ni bir rekabet ala-
ni haline getiren temel noktalar ortaya koymaktadir. Bu tehditleri her iki devletin
stratejik yaklasimlari ve bu yaklasimlarin ulusal givenlik belgelerine yansimalari
tizerinden ele almaktadir. ikinci 6nemli nokta olarak tehdit algisindaki siirekliligin
jeo-stratejik hedeflere ve adimlara yansimasini ele almakta ve iki devleti bolgede
karsi karslya getirme etkinligine sahip olan faktorleri tartismaktadir. Kazanim ve
kayip denkleminde ABD ve Cin'in bélgede nasil konumlandigini ele alirken, bu konu-
mun birer rekabet unsuruna nasil donustiguni tartismaktadir.
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Sino-American Presence in the South China Sea: Continuity of Threat
Perception in Geo-Strategic Competition

Abstract

This study focuses on Sino-US competition in the South China Sea. It seeks to
answer why the South China Sea is the scene of increasing competition between
the two states. Within the framework of the underlined question, the study primarily
claims that the continuity in threat perception is the main factor in South China
Sea competition. Via threat perception conceptualization, it reveals the main points
that make the South China Sea a competitive area for both the US and China. It
addresses these threats through the strategic approaches of both states and their
reflections on national security documents. As the second important point, it argues
the effects of the continuity in threat perception on geostrategic targets and steps,
moreover discusses the factors that bring the two states face to face in the region.
While presenting the positions of the US and China in the area across the cost and
benefit equation, it discusses how these positions turn into competitive elements.
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Giris
“Savasi kacinilmaz hale getiren Atina’nin yiikselisi ve bunun Sparta tizerinde yarattigi
korku idi...”
(Thucydides, 1919: 42-49)

Mora yarimadasinin yerlesik giicii Sparta ve Yunan diinya diizeninde hizla
yiikselen Atina MO 431-MO 404 yillar1 arasindaki diizeni sekillendirir nite-
likte olan Peloponez Savasinin iki aktoriidiir. Savasa uzanan siiregte Spar-
ta sinirindaki ve dahi sinir 6tesindeki askeri miicadelelerle ugrasirken; Ati-
na bir taraftan Akdeniz'de ekonomik biiyimesine odaklanmis diger taraftan
muttefiklikler olusturma ve hara¢ toplama gibi yollarla kendi bolgesindeki
devletlerle bagimlilik iliskisi kurmaya calismistir. Bu siirecte Sparta kendi
cografyasinda dahi inisiyatif almakta zorlanirken; Atina basta bolgesinde ol-
mak lizere giderek artan bir etkinligin ana merkezi haline gelmistir. Atinanin
yikselisi karsisinda beklemeyi rasyonel bulmayan Sparta savas ilan etmis;
Thucydides bu durumu “yiikselen gii¢ karsisinda korkuya kapilan yerlesik gii¢
eylemi” olarak tanimlamistir. Allison’a (2017) gore bu hikaye giiniimiiz ulus-
lararas: sistemi ile fazlasiyla benzer Ozelliklere sahiptir. Kurdugu tarihsel
model ile yerlesik ve yiikselen giicleri analiz eden Allison, modelini “Thu-
cydides Tuzag1” olarak adlandirmig ve 1600’11 yillara geri doénerek 16 ulus-
lararasi catismanin analizini yaptig1 calismasinda, 12’sinin savas 4’iiniin ise
barisla sonuclandig ihtilaflar1 sebep ve sonuclari ¢ercevesinde ele almistir.
Allison’un 1. Diinya Savas! éncesi Almanya-Ingiltere ve Soguk Savas dénemi
ABD-Sovyetler iligkilerinin de analiz edildigi calismasina gore Atina-Cin ve
Sparta-ABD arasinda 6nemli benzerlikler mevcuttur.

Ekonomik olarak yiikselen, askeri etkinligi dncelikli olarak bélgesinde ar-
tan, ideolojik olarak kapali ve merkezi otoriteye odakli Cin’in Atina ile; de-
mokrasi ve hiikiimet yénetimine dayaliligin yani sira askeri olarak nispeten
azalan etkinlik ve bunun ekonomiye yansimalari ABD'nin Sparta ile benzer-
liklerini olusturmaktadir (Allison, 2017). Bu benzerliklerin ve bir biitiin olarak
ABD-Cin rekabetinin énemli noktalarindan biri ise Giiney Cin Denizi'dir. Yiik-
selen giicler arasinda olasi savas ihtimallerini ylikselten bir faktor olarak ele
alinan “karsilikli korku” sorunsali, iki devleti Giiney Cin Denizi'nde kars1 kar-
slya getirmekte ve uzun vadeli rekabet temalarini kuvvetlendirmektedir. Bu
noktadan hareketle Cin'e gore bilhassa Baskan Obama déneminde agiklanan
“Asya’ya Yonelis- Pivot to Asia” stratejisi dogrultusunda atilan adimlar Cin'in
egemenlik alanina® miidahaledir ve boélgedeki gerilimleri arttirmaktadir.

1 Giiney Cin Denizi Cin ve kiyidas bdlge devletleri tarafindan halihazirda egemenlik ihtilafina sahne
olmaktadir. Cin egemenlik iddialarini Dokuz Cizgi Hatti ile ifade etmekte ve bu cizgi hatti icerisinde
kalan alanda egemenlik iddiasinda bulunmaktadir. Kiyidas devletlerden diger iddia sahipleri ise
Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya'dir. Detaylar icin bakiniz: Council on Foreign Relations, (2022).
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ABD’ye gore ise giderek yiikselen Giiney Cin Denizi geriliminin kaynagi,
Cin’in bu bolgedeki faaliyetleridir ve bu faaliyetler bolgesel etkileri de asarak
Pekin yonetimince vurgulanan “bariscil yiikselis” tezinin (Pathak, 2015:1-3) de
sonunun geldigini gdstermektedir. Kuskusuz her iki devletin Giiney Cin De-
nizi'nde gerilimin kaynagini arama dogrultusunda ortaya koyduklar: varsa-
yimlar kuvvetli ve zayif yonleri ile tartismalidir. Fakat {izerinde bir biitiin
olarak hemfikir olunan konu ise bdlgenin giderek artan diizeyde ABD ve Cin
rekabetine sahne oldugudur.

Rekabetin sebeplerine yakindan bakilacak olursa her iki devlet acisindan
iki baslik 6ne ¢ikmaktadir: tehdit algisi ve bu alginin stirekliliginden beslenen
Jjeo-stratejik kazanim hedefleri. Bu iki baslik cercevesinde ¢alisma iki ana bélim-
den olugmaktadir. 1k boliimde ABD ve Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki varligini
rekabet ekseninde derinlestiren bir faktdr olarak tehdit algis1 ele alinmakta-
dir. Uzerinde durulan faktérle birlikte ABD ve Cin'in stratejik yaklasimlarinda
ve ulusal savunma belgelerinde karsilikli olarak tehdit algisinin nasil arttig1
gosterilirken; bu alginin Giiney Cin Denizi'nde ne sekilde ortaya ¢iktig tarti-
silmaktadir. Yalnizca karsilikli rekabeti ortaya koymasi bakimindan degil, her
iki devletin Giiney Cin Denizi'ndeki stratejik yaklasimlarinin ana kaynaklarini
gostermesi agisindan da hayli kritik olan bu boliimde, bolgede derinlesen re-
kabette tehdit algisinin rolit ABD ve Cin'in 6nemli stratejik yaklasimlar tize-
rinden a¢iklanmaktadir. Bu yaklasimlara dair temel tartismalar ABD a¢isin-
dan 6nemli teorisyenlere atifla tartisilirken; Cin acisindan ise basta tarihsel
veriler olmak tizere Cin’in bolge devletleri ile iligkileri ve ABD'nin bodlgedeki
varligina dair ortaya koydugu yaklasimi iizerinden ac¢iklanmaktadir.

Giiney Cin Denizinde ABD-Cin rekabetine dair ikinci faktor jeo-stratejik ka-
zamm basligl tizerinden ac¢iklanmaktadir. Calismanin ikinci bélimunt olus-
turan bu baslik cercevesinde bélgenin stratejik ve ekonomik bagintilarinin
ne derece kuvvetli oldugu ortaya konulurken; bu baglantinin bdlge devlet-
lerinin yani sira ABD gibi bolge disi devletler icin nasil birer rekabet un-
suruna dontistiigi tartisilmaktadir. Bu tartisma ile 6ncelikli olarak Gliney
Cin Denizi'nin jeo-stratejik nitelikleri ele alinarak; bogum noktalari, deniz
iletisim hatlar ve seyr-ii sefer ¢zgiirliigii gibi denizcilik kavramlarinin ge-
rek ABD gerekse de Cin deniz stratejilerinde birer rekabet unsuru olarak ne
anlama geldikleri ortaya konmaktadir. Bu kavramlarla birlikte deniz mithim-
matlar1 ve konuslanmalar: acisindan ABD ve Cin'in konumlar: tartigilarak
Cin anakarasina yakin ve uzak bolgelerde her iki devletin birbirlerine déntik
olarak olasi tehdit ihtimalleri ele alinmaktadir. ki béliimden yola ¢ikilarak
calisma kapsaminda ABD-Cin rekabetinin Giiney Cin Denizi'ndeki konumu
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karsilastirmali olarak analiz edilmekte ve bu rekabetin uzun vadede bdlge
icin ne anlama geldigi tartisilmaktadir.

Karsilikh Stratejik Yaklagimda Bir Siireklilik Unsuru Olarak Tehdit
Algisi

ABD ve Cin'in Gluney Cin Denizi'ndeki rekabetini ortaya koyma acisindan ol-
silikli stratejik yaklasimlarin siireklilik ve degisim eksenindeki temel dina-
miklerini gérmek a¢isindan ¢nemlidir. Bu noktadan hareketle béliim yalnizca
tarihi olarak iligkilerin seyrini géstermekle kalmayip stratejik yaklasimlar-
daki degisimleri de ortaya koymaktadir. Bu cercevede ABD- Cin iliskilerinin
tarihi seyri ve bu seyrin stratejik yansimalari a¢isindan {i¢ ana egilim &ne ¢ik-
maktadir: cevreleme, entegrasyon ve gii¢ dengesi. Cevreleme stratejisi esas olarak
Cin’in askeri ilerleyisini ABD’ye uzun vadede tehdit olacagini diisiiniirken bu
slirecin yonetilmesinde Dogu Asya'daki sert gii¢ unsurlarina agirlik verilmesi
gerektigini savunmaktadir. Kaplan'in (2020: 7-10) yirmi birinci yiizyilda as-
keri catisma ihtimallerinin yiikselecegi ve sayet Cin ile biiyiik bir savasa gi-
rilmezse bu siirecin Soguk Savas dénemini andiran karsilikli manevra iligki-
lerine doéniisecegi énermesi, cevreleme stratejisinin temel argiimanlarindan
biri olarak ele alinmaktadir. ABD Pasifik Komutanlig1'nin merkezde yer aldig1
bu strateji kapsaminda Kaplan’a gore (2020: 1-4) ABD kazanmak istiyorsa ola-
bildigince mekanik, ihtiyath ve gii¢ odakli bir politika izlemelidir.

Genel olarak uluslararasi sistemi sifir toplamli bir mercekle ele alan ¢ev-
releme stratejistlerine gore Cin, ABD icin bir tehdit haline gelecektir ve bu
durumun biiytk bir catismayi tetiklemesi kaginilmazdir. Sistemde 6nceligi
elde etme giidiisii ile hegemonik arzularin vurgulandig1 bu analiz bi¢imi,
Dogu Asya’dan cekilmenin yalnizca ABD icin degil dinya istikrar1 icin de
bir felaket olacag1 6nermesine yaslanmaktadir. Bu noktadan hareketle bir ta-
raftan Demokratlarin yaptig1 gibi ¢ok taraflilik ve yumusak gii¢ unsurlariyla
Cin'in cevrelenebilecegi ifade edilirken; diger taraftan Cumhuriyetci kanada
vurgu yapilarak “Bilyiik Strateji-Grand Strategy” kavraminin éncelenmesi ge-
rektigi savunulmaktadir (Brooks vd, 2012: 10-15). “Bilyiik Strateji” kavramina
vurgu yapan énemli stratejistlerden Kaplan, ABD’'nin Pasifik’teki miittefikle-
re odaklanmasi gerektigini ve Cin'in yiikselen donanmasi karsisinda Avust-
ralya ve Japonya gibi {ilkelerin askeri entegrasyon konusunda istekli oldukla-
rin1 ifade etmektedir. Pasifik’te girisilecek bir Soguk Savas’'in NATO’yu tekrar
canlandirma noktasinda da islevsel olabilecegini savunan Kaplan'a gére uzun



Giiney Cin Denizi'nde Sino-Amerikan Varligi 121

vadede nihai hedef Cin'i ABD Pasifik Komutanlig: (United States Pacific Com-
mand-PACOM) ittifak sistemine ¢cekmek olmalidir (Kaplan, 2005: 1-4).

Atlantik’ten ziyade Pasifik’e odaklanmayi ve Cin karsisinda askeri ittifaklar
diizeninin manipiilasyonu vasitasiyla miicadele yiiriitiilebilecegini éngéren
cevreleme stratejisi, Pekin'in Dogu ve Giiney Cin Denizindeki faaliyetlerine,
Tayvan konusundaki yaklasimina ve bolgede miittefik edinme egilimlerine
vurgu yapmaktadir (Kaplan, 2005: 1-4). Mearsheimer (2010: 388-390) ise
ABD'nin 6ncelikli olarak Cin'in ekonomik ytiikselisini durdurmasi gerektigini
iddia etmektedir. Ekonomik olarak bityliyemeyen bir Cin'in askeri giicii icin
bir yatirim araci kalmaz ve uzun vadede bir hegemona déniisme ihtimali or-
tadan kaldirilir 6nermesine dayanan goriis; “stratejik hesaplasmanin® éniine
bu sekilde gecilebilecegini savunmaktadir. Stratejik hesaplasmanin 6niine
gecilebilecegini savunan bir bagka isim ise Henry Kissinger olmustur. Niik-
leer silahlarin birer caydiricilik unsuru olarak varligini korudugu kiiresel dii-
zende stratejik bir hesaplasmanin maliyetine dikkat ¢eken Kissinger’a (2005)
gore bu “galibi olmayan bir savas” olmaya mahkumdur. Bununla birlikte Cin
stratejisine bakildiginda da “askeri emperyalizm” olgusunun herhangi bir
isareti olmadigina dikkat cekerek Bati- Dogu stratejik algisini merkeze almis
ve su ifadelere yer vermistir:

“Bati geleneginin 6nemli strateji kuramcisi olan Clausewitz esas olarak meydan mu-

harebelerine hazirlik, yénetim ve zafer elde etme siireclerine odaklanmaktadir. Dogu

geleneginin dnemli askeri stratejisti Sun Tzu'un ise altini 6nemle cizdigi konu dis-
manin-rakibin psikolojisinin nasil yipratilacagi sorunsali olmustur.” (Kissinger, 2005).

Kissinger’in bu sozlerle acikladigi ve ABD-Cin iligkilerinde entegrasyon
politikasini savunan goriis Cin'in uzun vadeli niyetleri ve Cin iktidarinin ge-
nel egilimine bakis acisindan cevreleme stratejistlerine nazaran iyimser bir
egilime sahiptir. Entegrasyon politikasini savunanlar Cin’in bazi eylemlerini
mevcut diizene tehdit olarak gérmelerine ragmen, ABD'nin Cin’i mevcut
diizene entegre etme dogrultusunda yetkin oldugunu savunmakta; cevreleme
politikasinin akillica olmadigini ifade etmektedir. ABD'nin uzun vadeli ¢ikar1
istikrarli bir uluslararas: sistem hedefi dogrultusunda Cin ile is birliginden
gecmektedir. ABD'nin Cin’e karsi “emperyalist kiistahlik” yaklasimindan
kacinmas1 gerektigini sdyleyen Kissinger’a (2012: 46-50) gére Cin'in orta
vadede ABD icin tehdit olabilecegi ana unsurlar iktisadi ve siyasidir, aske-
ri degildir. Askeri bir miicadelenin zayifligini savunma biitceleri izerinden
degerlendiren Kissinger Cin’in askeri biitcesinin en yiiksek oldugu tarihler-
de bile ABD'nin %20 oraninda gerisinde kaldigini vurgulamaktadir. Uzerinde
durulan bu noktalari destekler nitelikte olmak iizere 2005 yilinda Disisleri
Bakan Yardimcisi Robert B. Zoellick (2005: 1-3) ABD-Cin fliskileri Ulusal
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Komitesi'nde yapilan oturumda ABD'nin stratejisini, Cin'e uluslararas: sis-
temin kapilarini agmanin dtesine tasiyarak, onu sistemin “sorumlu paydast”
haline getirme yoniinde genisletmesi gerektigini savunmustur.

Cin’'in cikarlarinin mevcut sistem tarafindan fazlasiyla karsilandigini
ve dolayisiyla Cin’in amacinin “mevcut diizeni bozmaksizin biiylimek ve
ilerlemek” oldugunu savunan bu goriis, Cin'in “hizli ve bariscil ylikselme-
heping jueqi” doktrini ile desteklenmektedir (Pathak, 2015: 1-3). Doktrine gore
Cin ne 1.Diinya Savasindaki Almanya ne de 2. Dinya Savasindaki Alman-
ya ve Japonya gibi hegemonik arzular pesinde degildir (Arrighi, 2007: 300-
310). Kimi entegrasyon modeli savunucularinin ¢izdigi bu olumlu tablo bir
tarafa, Zoellick (2005: 1-3) Cin’e dair saglikli ve uzun vadeli éngoriiler icin;
askeri harcama ve doktrinlerine, para piyasalar: agisindan daha acik olabilme
niyetine, fikri miilkiyet gibi konularda atacag1 adimlara, Asya’'da ittifak kurma
egilimlerini ne sekilde siirdiirecegine, Kuzey Kore ve Iran gibi niikleer giiclerle
olan iligkilerine dikkat ¢cekmektedir. Cin'e dair bir nevi temkini elden birak-
mama vurgusu iceren bu goriisiin yani sira entegrasyon modeli 2003-2005
yillarinda ABD Bagkan Yardimcilig1 Ofisinde Politika Planlama Direktorligi
gorevini yuriiten siyaset bilimci Aaron Friedberg (2018: 3-8) tarafindan “iki
yonlii strateji-two pronged strateqy” ile ortaya konmustur. Bu stratejiye gore
Friedberg (2018: 2-12; 2019) bir taraftan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, diploma-
tik ve bilimsel is birligini stirdiiriirken; diger taraftan Asya Pasifik bolgesinde
miittefik olusturma hedefine vurgu yaparak sert gii¢ unsurlarini elden birak-
mamanin énemine deginir. Stratejinin uzun vadeli hedefi ise entegrasyon mo-
deline benzer sekilde “Cin’i statiikonun bir par¢asi haline getirme” fikridir.

Esasen Friedberg tarafindan tizerinde durulan iki agamali stratejinin miit-
tefik olusturma ayagini Mearsheimer’da da gérmek miimkiindiir. Mearshei-
mer’a (2010: 386-390) gore “Cin’in bariscil yitkselmesi” diigtik bir olasiliktir
ve dolayisiyla ABD var olan miittefikleri ile iligkilerini giiclendirmenin
yani sira yeni miittefikler olusturma hedefine odaklanmali; bilhassa Cin’in
komsulari olan Hindistan, Japonya, Singapur, Gliney Kore, Rusya, Vietnam ve
Avusturya'y1 icine alan bolge {izerinde durmalidir. Fakat entegrasyon ve iki
yonli strateji yaklasimlarinin etkisizligi ABD’yi yeni yonelimlere itmis, Cin'e
karsi ele alinan bir diger 6nemli model geleneksel gii¢ politikalar1 yaklagimi-
nin ayrilmaz stratejisi olan “gii¢ dengesi-balance of power” olmustur. Yalnizca
uluslararasi gii¢c dengesinin gidisati konusunda degil, Cin'in uzun vadeli istek-
leri hususunda da kétiimser olan bu yaklagim; miittefik edinme hedefine odak-
lanmaktadir (Arrighi, 2007: 301-307). ABD'nin tek basina bir askeri gii¢ olarak
Asya Pasifik’te belirmesinden ziyade Asya iilkelerini dengeleyici ve gii¢lii bir
koalisyona dahil etme hedefi tizerinde duran bu yaklasim “topla ve dagit (cok
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yonli ittifaklar diizeni)-hub and spoke” stratejisine dayanmaktadir (Ikenberry,
2004: 353-3065). Strateji kapsaminda ABD'nin Asya devletleri arasinda olusa-
cak olan kacinilmaz rekabeti kullanarak, Britanyanin ytiizyillarca siirdiirdii-
gl giicler dengesi diizenini Asya'ya da uygulayabilecegi savunulmaktadir. Bu
noktada Asya'da ui¢ bitytk giicin (Cin, Hindistan ve Japonya) ayni anda var
olmasinin ABD i¢in avantaj oldugu 6ne siiriilmekte ve Latin deyimi olan “terti-
um gaudens” hatirlatilmaktadir: “kavganin ortasinda kalmaktansa kavga edenleri
eteklerinden tutmak daha avantajhidir.” (Arrighi, 2007: 300-310).

ABD'nin Cin'e dair stratejisinde ortaya ¢ikan ii¢ farkli yaklagimin - cevre-
leme, entegrasyon ve gii¢ dengesi - izlerini 2010, 2015 ve 2017 dénemlerinde
aciklanan Ulusal Giivenlik Belgelerinde de gérmek miimkindir (US Natio-
nal Security Strategy, 2010: 7-14; 2015: 7-13, 23-27; 2017: 2-21, 37-38) 2010
yilinda aciklanan Ulusal Giivenlik Belgesinde ABD'nin uzun vadeli basarisi
“entegrasyon” stratejisine baglanirken, Cin'in ABD ve uluslararas: toplumla
birlikte hareket ederek “sorumlu paydas” roliini iistlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Cesitlenen tehditlerle tek basina miicadele etmenin zorluguna de-
ginen ABD, 2015 yilinda acikladig1 Ulusal Giivenlik Belgesi'nde ise “Asya’da
Yeniden Dengeleme” hedefinin altini ¢izerek bolgedeki miittefiklere odaklan-
manin ¢nemine deginmistir. Cin karsisinda siber giivenligin arttirilmasi ve
askeri modernizasyonundaki gelismelerin takip edilmesi 6ne c¢ikan noktalar
olmustur. 2017 yilinda yayinlanan Ulusal Giivenlik Belgesinde ise Cin'in ken-
disine verilen askeri modernizasyon ve kalkinma destegini kotiiye kullandig1
belirtilmistir. Ulusal Giivenlik Belgelerinin ve {i¢ stratejinin giicler dengesi
lehine déniistimiiniin Guney Cin Denizine ilk 6nemli yansimasini ise 2010
yilinda Hillary Clinton'in ASEAN Bélgesel Forumu'nda yaptig1l konusmada
gormekteyiz (U.S. Department of State, 2010). Clinton, Gliney Cin Denizi'nde-
ki egemenlik ihtilaflarinin bariscil yollarla ¢6zimiintiin ABD'nin ulusal ¢ika-
rina oldugunu ifade ederken; herhangi bir davaci devlet tarafindan olasi bir
gii¢c kullanimina ise karsi olduklarini ifade etmistir.

Guney Cin Denizi'ne dair “ulusal ¢ikar” ifadesinin kullanilmasini destekler
nitelikte John Kerry’de Bagkan Obama yénetiminin ikinci dénem Disisleri Ba-
kani olarak ABD-ASEAN Bakanlar Toplantisi'nda Giiney Cin Denizi'nde baris
ve istikrarin suirdiriilmesinin, uluslararasi hukuka sayginin, engelsiz yasal
ticaretin ve seyir 6zgilirligiiniin ABD'nin ulusal ¢ikarina oldugunu vurgula-
mistir (Wroughton, 2016). Bagskan Trump déneminde ise Giuiney Cin Denizi
ozelinde alt1 ¢izilen noktalara vurgu devam etmis, dénemin Disisleri Bakani
Tillerson “ABD’nin denizlerde seyir 6zgiirliigiinii destekleyerek, uluslararasi
hukukun izin verdigi 6l¢lide her yerde faaliyet gdstermeye devam edecegini”
belirtmistir (Forsythe, 2017). Bununla birlikte Cin’in Giiney Cin Denizi'ndeki
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yapay ada insasina da deginen Tillerson (2017), Cin’in egemenlik iddiasin-
da oldugu adalar1 komsularini zorlamak ya da seyir 6zgirligini kisitlamak
icin kullanamayacagini vurgulamistir. Cevreleme, entegrasyon ve dengeleme
yaklasimlarinin 2010, 2015 ve 2017 dénemleri Ulusal Giivenlik Belgelerine
yansimalar1 gostermektedir ki ABD'nin Cin'e dair tehdit algisi glicler dengesi
yoniinde egilim gostermektedir. Bu egilim Giiney Cin Denizi'ne yaklasimi da
sekillendirmis ve ABD’'nin bélgeye dair artan ilgisinin temel yapitaslarindan
biri olmustur. 2018 Ulusal Giivenlik Belgesi ise bu noktada oldukc¢a dikkat
cekicidir. Belgede Cin “revizyonist ve meydan okuyucu bir rakip” olarak ta-
nimlanirken; Cin'in Giney Cin Denizi'ndeki askeri faaliyetlerine ve bélgedeki
diger devletlere karsi ekonomik dayatmalar uyguladigina dikkat ¢ekilmekte-
dir (US National Defence Strategy, 2018: 1-14).

Gliney Cin Denizi ABD icin neden 6nemli sorusunun 6nemli bir varsayimi
olan tehdit algisindaki bu degisime Cin ac¢isindan bakilacak oldugunda sahip
olunan tarihsel miras 6ne ¢ikan baslik olmustur. Bu noktada Dr. Toshi Yos-
hihara’nin Giiney Cin Denizi'nde Cin'in stratejik yaklasimlarina degindigi ko-
nusmasi dikkate degerdir. Yoshihara'ya (2018) gore Cin tarihi boyunca deniz
kaynakli Bati emperyal saldirganligi ile miicadele etmis ve bu saldirilar Cin
deniz stratejisinin olusturulmasinda oldukca etkili olmustur.? Deniz hakimi-
yeti kurmanin Cin i¢in neden 6énemli oldugu sorusuna dair tarihsel perspek-
tifle 6nemli bir varsayim ortaya atan bu yaklasimi destekler nitelikte, 2006-
2017 yallar arasinda Halk Kurtulus Ordusu Donanma Komutanlig1 yapan Wu
Shengli, “emperyalist ve somiirgeciler 84’ biiyiik olmak tizere 470’den fazla
kez Cin'i denizden istila etmislerdir, bu sekilde asagilanmis olan Cin ulu-
su denizcilik haklar1 konusundaki yetersiz farkindaligin deniz savunmasini
olumsuz yoénde etkiledigini fark etmistir” ifadelerini kullanmistir (Yoshihara,
2018). Komutan Wu Shengli asagidaki haritaya (Harita 1) atif yapar ve deniz
hakimiyetinin neden elzem oldugunu Cin’in emperyal saldir1 tarihi iizerinden
aciklar. Bununla birlikte Komutan Shengli'ye gore Cin deniz stratejisini yakin

2 Dr. Yoshihara Hudson Enstitiisi'nde yaptig1 konusmasinda Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin rekabetine
deginmis ve giderek artan bu rekabet karsisinda yukarida deginildigi iizere Cin'in tarihsel mirasa dayali
savas hafizasindan fazlasiyla etkilendigini ifade etmistir. Ayni konusmada Yoshihara, Cin'in bélgede
donanma ve mithimmat anlaminda giderek daha etkin hale geldigini vurgulayarak, ABD'nin bu yiikselis
karsisinda atabilecegi en 6nemli adimin miittefik iliskilerini gelistirmek oldugunu savunmustur.
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cevreden uzak mesafelere tasimali ve dolayisiyla uzak denizlerden gelecek
saldirilara karsi da hazirlikli olmalidir.®

Harita 1: Cin’e Denizlerden Gelen Saldirilar (Yoshihara, 2018)*
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Emperyal tarihi saldirilara vurgu 2004 yilinda Devlet Bagkani Hu Jintao
tarafindan da yapilmis ve Jintao, “batili diisman kuvvetlerin Cin iizerindeki

3 Komutan Shenglinin Cin'in deniz stratejisi olusturma sirecinde izerinde 6nemle durdugu uzak
deniz vurgusu énemli 6lctide deniz stratejisti Alfred Mahan'in izlerini tasimaktadir. Mahan'in deniz
stratejisi olusturma asamalarinda vurguladigi cografya faktorii Komutan Shengli tarafindan da
ele alinmis ve kendisi Cin'in uzun kiyi seridine ve adalarla donatiimis yakin ve uzak deniz alanlarina
deginmistir. Bu nitelikleri ile Cin'in bir “okyanus ulusu” oldugunu vurgulayan Komutan Shengli
denizlere iliskin stratejik gelisimin yani sira denizlere dair ulusal temelde kolektif bir bilincin de
olusturulmasi gerektigini ifade etmistir.

4 Harita 1 ile Cin'in tarihi olarak denizlerden aldigi saldirilar ortaya konmaktadir. 1860 tarihine uzanan
bu saldirlar Cin'in denizlerden gelebilecek olasi saldirilara hazir olmasi gerektigine dair inancinin
temelini olusturmakta, askeri modernizasyondan miirettebat egitimine uzanan énemli baslklarda
attigr adimlari etkilemektedir. Bununla birlikte denizlerden kaynakli dahil oldugu savaslar Cin'in
bolge devletlerine ve bolge devletleri ile 6nemli temaslari bulunan ABD’ye yonelik tehdit algisini da
taze tutmaktadir. Haritadaki ok isaretleri saldirilarin gerceklestigi ana noktalari gostermektedir.
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politik stratejisi olan Batililastirma ve bélme hirslar: devam etmektedir” ifade-
lerini kullanmistir (Kaufman, 2011: 1-10). Bu yaklasima paralel olarak 2012 ta-
rihinde Devlet Baskani Xi Jinping, “Asagilanma Yiizyi1lin1”® hatirlatarak Cin’in
tarihi boyunca ugradigi emperyal saldirilarin altini ¢izmis ve yalnizca Japonya
ile olan miicadelenin degil Ingilizlere karg1 girisilen Afyon Savasi'nin da Cin
halki ve Cin Komdiinist Partisi tizerinde silinmez izler biraktigini vurgulamis-
tir (Allison, 2017: 1-4). Cin'in tarihi hafizasindaki bu izler, yakin ¢evresinde ve
bilhassa Guney Cin Denizi gibi stratejik bolgelerde attig1 adimlar1 sekillendi-
rirken, Cin'in diger devletlerin bu bélgeye déniik politikalarini da sorgulama-
sina yol agmaktadir. Bu dogrultuda temkinle yaklasilan devletlerden biri ABD
olmustur. ABD’ye déniik olarak ortaya konulan temkinli yaklasimi Cin'in ku-
rulus dénemlerine dek gotiirmek miimkiindiir. Cin, 1950 ve 1960’larda ABD’ye
yonelik olarak askeri ve siyasi tehdit algisi varligini korumus sonrasinda ise
bilhassa 1970’lerde baslatilan reform dénemi ile Cin ile ABD arasinda kismi
yakinlasma gozlenmistir. Sovyet tehdidinin bertaraf edilmesi ve ekonomik kal-
kinmanin desteklenmesi hedefleri dogrultusunda (CRS Report For Congress,
2005: 1-10) karsilikli adimlar atilmis olsa da Cin'in bu yakinlasma siirecinde ve
sonrasindaki adimlar ikili iligkilerde temkinli yaklasiminin géstergesi olmus-
tur. Kan (2010: 34-38) Cin’in bu yaklagimini {i¢ ana sebep tizerinden ac¢iklamis-
tir: Cin kiy1 seridine yakin alanlarda ABD donanma faaliyetleri, Pentagon'un
Cin'in askeri faaliyetlerine iligkin raporlari, basta Tayvan'a silah satis1 olmak
uzere yakin cevresindeki devletlerle kurulan temaslar (Vietnam, Filipinler ..).

Bu noktalarla birlikte Cin'in ABD acisindan vurguladigl en 6nemli tehdit
algilarindan biri i¢ islerine karismamasi yoniinde yaptig1 uyarilar olmustur
(Nathan A.J., 1997; Scobell, A., 2012). Uzerinde durulan uyarinin ABD nezdinde
daha belirgin hale getirilmesi ise Bagkan Obama déneminde a¢iklanan “Asya’ya
Yonelis” stratejisi sonrasinda olmustur. Bu strateji ile basta Pasifik bolgesi ol-
mak iizere, Giiney Cin Denizinde seyir 6zgiirliigli operasyonlarinin siklagtiril-
masi ve bu bolgede ABD tarafindan yapilan tatbikatlar Cin tarafindan siiphe
ile ele alinan adimlar olmustur (Council on Foreign Relations, 2020: 1-2). Cin
ABD tarafindan yapilan bazi operasyonlarda Miinhasir Ekonomik Bélgesinin
ihlal edildigini iddia ederken; (O’'Rourke, 2018: 43-49; Eckholm, 2002) tizerinde
durdugu diger baslik ise Giiney Cin Denizindeki devletlerle kurulan ittifaklar
olmustur. Filipinler, Vietnam ve Tayvan'in ABD ile olan iligkilerine temkinli
yaklasan Cin'e gore bu bolgedeki ABD donanma kuvvetleri Cin'in egemenlik
haklarini ihlal etmektedir (Reuters, 2018). Egemenlik hakki ihlali iddiasindan

5 “Asagilanma Yizyil” ifadesi Cin'in 1839 ile 1949 yillari arasinda Japonya’nin yani sira Batili giicler
tarafindan ugradigi saldirilari tanimlamak icin kullanilmakta ve emperyal miidahalenin Cin ulusuna
verdigi zarara deginmektedir.
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da anlasilacag {izere Giiney Cin Denizi 6zelinde Cin'in ABD’ye doniik olarak
artan tehdit algisinda Bagskan Obama yonetimince ortaya konulan “Asya’ya Yo6-
nelis” stratejisinin énemli bir yeri vardir. Bununla birlikte artan tehdit algisini
yoneten bir diger faktor ise 6zellikle 2008 ekonomik krizi sonrasinda daha faz-
la sorgulanmaya baslanan ABD hegemonyasi olmustur.

Ekonomik krizi ABD finansal kurumlar: ve hiikiimetinin yani sira IMF'nin
islevsiz diizenlemeleri iizerinden de elestiren Cin, krizin Washington Uzlasi-
sinin — Washington Consensus diisiisiiniin buna karsin Pekin Uzlasisinin - Bei-
Jjing Consensus yiikselisinin isareti oldugunu ifade etmistir (Kastner vd, 2019:
60-62). ABD’ye doniik olarak ortaya ¢ikan bu alg: Cin’i bir taraftan kiiresel
diizlemde cok kutuplu bir diizene vurgu yapmaya sevk ederken; diger taraftan
yakin ¢evresinde daha etkin bir strateji uygulamaya sevk etmistir. Zira 2008
ekonomik krizinin etkisi ile daralan Cin ekonomisi bilhassa Dogu ve Giiney
Cin Denizlerinden elde edilecek kaynaklara daha fazla odaklanirken; bu bdl-
gelerin 6nemini arttiran bir diger gelisme ise 2010 yih itibari ile Cin'in diin-
yanin en bilyiik ener;ji tiiketicisi olmasi olmustur. 2008 ekonomik krizi, Cin’in
enerji tiiketimindeki artis ve ABD'nin Asya’'ya yonelis stratejisinin etkilerine
Cin’in ulusal giivenlik belgeleri dogrultusunda bakildiginda ise “karmasik de-
gisim” kavramina yapilan vurgu dikkat cekmektedir (Chinese National Defen-
ce, 2013: 3-18). Cin'in ortaya koydugu karmasik degisim yaklasiminin merke-
zinde “yakin ¢evresinde daha etkin bir Cin” hedefi yatmaktadir.

Yakin cevrede etkinlik hedefine dair temel meseleleri 2011 yilinda Cin'in
Bariscil Kalkinmasi lizerine yayinlanan bir raporda gérmek miimkiindiir. Ra-
porda su basliklar tizerinde durulmustur: devlet egemenligi, ulusal giivenlik,
toprak biitiinliigii, ulusal yeniden birlesme, anayasa ve genel sosyal istik-
rar vasitasi ile olusturulmus Cin politik sistemi, siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinmanin saglanmasi (China’s Peaceful Development, White Paper,
2011). Bu basliklar Cin’in bilhassa yakin cevresini temel alarak ortaya koy-
dugu stratejik yaklasimini ¢zetlerken; 2013 yil1 Ulusal Giivenlik Belgesi'nde
Asya Pasifik’te artan ABD faaliyetlerine vurgu yapilmis (China’s National De-
fence, 2013: 29-39); 2015’te ise “hegemonya ve miidahalecilik” tehditlerinin
devam ettigi belirtilmistir (China’s National Defence, 2015). 2013 ve 2015
belgelerinde her ne kadar sorunlarin ¢éziimiinde is birligine ve “kazan-ka-
zan” ilkesine vurgu yapilmis olsa da 2019 yilinda ortaya konulan stratejik yol
haritasinda “istikrarin saglanmasi ulusal giivenligin saglanmasina baglidir”
ifadeleri (China’s National Defence, 2019), Cin'in giderek artan ulusal giiven-
lik 6nceligini gosterir nitelikte olmustur.
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Gliney Cin Denizi'nin ABD ve Cin acisindan neden énemli oldugu sorusu
uzerinden her iki devletin tehdit algisina dair aciklamalar ortaya koymak-
tadir ki; s6z konusu boélgeye dair ABD ve Cin'in Karsilikli yaklasimlarinda
temkinli durus, bir siireklilik unsuru olarak varligini korumaktadir. ABD ag1-
sindan Cin'in bariscil yiikselisinin sonlandigi ve dolayisiyla basta yakin cev-
resi olmak tizere kiiresel hegemonya arayisinin baslayacagi tezine dayanan
sz konusu temkinli durus; Cin acisindan ise tarihsel olarak denizlerden ge-
len tehditler basta olmak tizere ABD'nin Asya’ya yonelisine uzanmaktadir.
ABD'nin Asya'ya Yonelis stratejisi Cin tarafindan icislerine karismama ilkesi
dogrultusunda ele alinirken; ABD'nin azalan giiciine yapilan vurgu ise Cin'i
basta yakin cevresi olmak {izere kiiresel diizlemde daha aktif adimlar atmaya
sevk etmektedir. Tehdit algisi her iki devlet a¢isindan sz konusu noktalarla
one cikarken; jeo-stratejik ve jeo-ekonomik 6nem Giiney Cin Denizi'ni ABD ve
Cin icin 6nemli hale getiren bir diger 6énemli sebep olarak ¢ne ¢ikmaktadir.

Tehdit Algisindaki Siirekliligin Jeo-Stratejik Yansimalari

Giiney Cin Denizi'nin stratejik ve ekonomik nitelikleri ABD ve Cin’'in bolge-
deki rekabetini etkileyen 6énemli unsurlardan biridir. Stratejik olarak bakil-
diginda deniz iletisim hatlari-sea lines of communications, ada zincirleri-island
chains ve mihrak noktalari-focal points olarak ifade edilen alanlar her iki dev-
let acisindan da giivenlik ve ekonomi eksenli avantajlar saglamaktadir. S6z
konusu alanlar bélgedeki kaynaklara erisim, deniz ticaretinde etkinlik, aske-
ri kuvvetlerin konuslandirilmas: ve gerektiginde etkin sekilde kullanilmasi
dogrultusunda ele alinmaktadir. Barracksa (1997: 18-19) gére ABD bir biitiin
olarak Giiney Cin Denizi'nin stratejik nitelikleri dogrultusunda asagidaki ko-
nulara odaklanmaktadir:
“Acik denizlerde seyriisefer ve ucus 6zgurligunin korunmasi, kiyr devletleri icin
200ml Miinhasir Ekonomik Bolgelerinde acik deniz ézgrltiklerinin muhafaza edil-
mesi (Vietnam gibi), Malakka Bogazi gibi uluslararasi bogazlarda seyriisefer ve ucus
ozgurliglnin garanti edilmesi, Endonezya ve Filipinler gibi stratejik takimadalardan
gecisi kolaylastiracak Deniz Gegis Rejiminin kurulmasi, karasu genisliginin 12 deniz

mili ile simirlandirlmasi, deniz yetki alanlarinin belirlenmesi icin daha etkin kuralla-
rin olusturulmasi ve savas gemilerinin/ucaklarinin etkin sekilde konumlandiriimasi.”

Barracks’in izerinde durdugu bu konularla birlikte Baskan Obama done-
minden Baskan Trump dénemine seyriisefer 6zgiirligii operasyonlari artarak
devam etmis ve operasyonlarin stratejik bir adim olarak etkinlikleri ve nite-
likleri arttirilmistir. Savunma Bakanlig1 tarafindan 2015 yilinda gerceklesti-
rilen ve asagida ana glizergahi gosterilen operasyona dair iizerinde durulan
uluslararasi hukuk ve bolge devletlerinin egemenlik iddiasinda oldugu alan-
lar vurgusunu, ABD'nin Giiney Cin Denizine yonelik gerceklestirdigi diger
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operasyonlarda da gérmek miimkiindiir. Diplomatik iletisim, operasyonel adim-
lar ve iki/cok tarafli istisarelerle (Freund, 2017) gerceklestirildigi ifade edilen
ve masum gecis hakkina vurgu ihtiva eden (Congressional Research Service,
2021; German Institute for Global and Area Studies, 2020; Smith, 2021) ey-
lemler de gerceklestirilmektedir.

Harita 2: 2015 ABD FON® Operasyonu (Freund, 2017; Glasser, Cooper ve Dutton, 2016)
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Bu tatbikatlarin Cin'e karsi bir meydan okuma oldugu yorumu ise 2016
yilinda gercgeklestirilen seyriisefer operasyonunun giizergahi iizerinden oku-
nabilmektedir. Harita 3’te gosterildigi tizere giizergahin Cin’in 1996 yilinda
kurdugu ve Paracel Adalari’nin tamamini ¢evreleyen diiz taban cizgilerini
kapsamasi, ABD'nin Pekin’in bolgedeki egemenlik iddiasini tanimadigini
goOsteren ¢nemli bir adim olarak ortaya konmaktadir (US Department of De-
fence, 2017; US Naval War College, 2020). ABD acisindan bu konular 6ne
cikarken, Cin ise deniz stratejisti Mahan'in (1890: 14-43)” izerinde durdugu

6 Freedom of Navigation (FON) kavrami Seyr-ii Sefer Ozgiirliigii anlamina gelmekte ve ABD'nin
uluslararasi hukuka dayandirdigi serbest gecis ve seyir 6zgurligu iddiasinin temelini olusturmaktadir.
Bu kavramla birlikte acik denizlerde serbest gecis hakki savunulmakta ve yukarida ifade edilen
operasyonlar da bu hak iddiasina dayandirilarak gerceklestirilmektedir. Bir uluslararasi teamidil
hukuku ilkesi olan Seyr-ii Sefer Ozgiirliigii BM Deniz Hukuku Sézlesmesine dayandiriimaktadir.

7 “Denizlerde komutanlik dinyaya hakim olmanin birincil faktortdir. Okyanuslarin, biyik ticaret
yollarinin kontrolii bir devletin giiciine giic katan baslica faktordiir. Deniz giicii biyiik okyanuslara,
kiyr limanlardaki deniz lojistik Gslerine, donanmalara, modern ticaret filolarina, giizergahlardaki
hareket noktalarinda etkinlige, niifus, kaynak ve ekonomik giice bagh olarak degismektedir. Bu
unsurlarla birlikte olusturulacak olan giiclii bir donanma yalnizca ulusal degil uluslararasi giici de
getirmektedir.” Rubel, R.C. (2012).
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ana hatlarin daha da genisletilmesi fikrinden hareketle Xiaoyan (2014: 19-20)

donanma stratejisinde asagidaki noktalara temas etmektedir:
“Okyanusla bitisik genis bir sinirin olusturulmasi, kara faaliyetlerini de destekleye-
cek sekilde deniz bariyerlerine ve ulasim koridorlarina sahip olmak, (Qu vd, 2006:
50-54) ulusal deniz egemenliginin, hak ve cikarlarinin ihlal ve tehdit edilmemesini
saglamak, deniz iletisim hatlarinin giivenligini temin etmek, giiclii ve modern bir
donanma insa edilmesi, okyanus ekonomisinin toplam ekonomiye olan katkisini art-
tirmak, gelismis okyanus teknolojisine sahip olmak”

Her iki devletin de iizerinde durdugu noktalardan hareketle stratejik ve
ekonomik kazanimlari bir biitiin olarak ele aldiklar1 gbzlenmektedir. Bilhassa
deniz iletisim hatlarinin giivenliginin saglanmasi Cin icin deniz ekonomisini
genisletme a¢isindan hayati 6neme sahiptir. Kiy1 seridi Sar1 Deniz, Dogu Cin
Denizi ve Pasifik Okyanusu ile giineyde Hint Okyanusu yakinlarindaki Giiney
Cin Denizi ile komsu olan Cin'in dis ticaretinin %90’1 denizlerden yapilmakta,
ithal ham petroliiniin yaklasik %0601 da Hint Okyanusu'ndan Malakka Bo-
gaz1 lUzerinden Giiney Cin Denizine gelmektedir (Xiaoyan, 2014: 19-20). Bu
bolgedeki deniz iletisim hatlar1 enerji kaynaklarinin aranmasinin ve ticaret
glizergdhlarinin giivence altina alinmasinin yani sira terérizm ve korsanlik
gibi faaliyetlere kars1 miicadelede de kritik éneme sahiptir. Bu noktalar ile
Cin icin balik¢ilik hakki ve hidrokarbon kullanim hakki (11 milyar varil petrol
ve 190 trilyon metrekiip dogal gaz) ve denizalti mineral kazanimi ekonomik
acidan one ¢ikan basliklar olmustur (Ramkumar vd, 2020: 3-4). Stratejik agi-
dan bakildiginda ise Giiney ve Kuzey Pasifik Okyanusu’'nu birbirine baglayan
Malakka Bogazi ve diiglim noktalarindan gecen deniz koridorlarinin kontroli
tizerinde 6nemle durulan konulardir (Popescu, 2017: 100-101).

Cin’in 18.000 km'lik sahil seridi olmasina ragmen kendisini ¢evreleyen de-
nizlerin biiytik ¢lciide kapali veya yar1 kapali oldugu disuntildiigiinde deniz
koridorlarinda kontroliin saglanmasi daha da ¢nemli hale gelmektedir. Cin
acisindan bogum noktasi olabilecek kapali ve yar1 kapali denizlerden cikis
Kuzey'de Cin, Kuzey Kore ve dar bir alanda Rusya’y1 icine alan sinirdir. Japon-
ya Denizi, ABD ile miittefikligi ve uzunlugu dolayisiyla deniz seyriiseferine
elverisli degildir ve dolayisiyla dogrudan bir ¢ikis tegkil edemez. Cin agisin-
dan stratejik ve ekonomik olarak sinirlanma anlamina gelen bu unsurlarin
yani sira Giiney Cin Denizi'ndeki Ada Zincirleri de kontrolii zor fakat bir o
kadarda gerekli noktalar: temsil etmektedir. Japonya'dan Filipinler’e uzanan
Birinci Ada Zincirinde ve Bonin Adasi'ndan Mariana Adasi’'na uzanan Ikinci
Ada Zincirinde konuslanmis yabanci askeri tisler Cin agisindan ¢énemli birer
tehdit unsuru olarak goriilmektedir (Xiaoyan, 2014: 19-20). Yabanci askeri
uslerin énemli bir kismini da ABD ve ABD miittefiki devletler olusturmak-
tadir. Bat1 Pasifik’te Japonya ve Giiney Kore'yi kuzey capalar; Avustralya ve
Filipinler'i giiney ¢apalar olarak konuslandiran ABD, bu adimlarla birlikte
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Harita 3’te goriildiigii iizere Birinci ve Ikinci Ada Zincirlerinde 6nemli oranda
etkinlik kazanmistir (Qu vd, 2006: 56-57).

Harita 3: Giiney Cin Denizi'nde ABD ve Cin Hava-Donanma Kuvvetleri (Lippert, B., Perthes,
V., 2020)2

China’s “island chains”
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Cografi ve stratejik olarak ortaya ¢ikan tehdit unsurlarini bertaraf etme
hususunda Cin’in tizerinde durdugu ana konular ise denizlerde donanma ve
teknolojik gelisimin saglanmasi ve egemenlik haklarinin tesisi olmustur.
Basta bolgedeki ABD varliginin dengelenmesi olmak {izere ekonomik ve stra-
tejik kazanimlarin istikrarli hale getirilmesi hedefi dogrultusunda hareket
eden Cin (Singh ve Tan, 2011: 3-4), Giiney Cin Denizi'ndeki egemenlik iddia-
larinin gergeklestirilmesi ve bolgede insa ettigi yapay adalarin yani sira ha-
va-deniz teknolojilerinin ve donanma kuvvetlerinin gelistirilmesi gibi adim-
larin tizerinde 6nemle durmaktadir (Yamaguchi, 2016: 23-30). ABD a¢isindan
bakildiginda ise stratejik olarak Cin tarafindan ortaya konulan egemenlik
iddialarinin gerceklestirilmesi ve donanma kuvvetlerinin iyilestirilmesi

8 Harita 3 ile Cin acisindan fazlasiyla biiyiik bir éneme sahip olan Birinci ve Ikinci Ada Zincirleri
ortaya konmustur. Gosterilen iki cizgi hatti boyunca etkinlik saglanmasi Cin'in deniz stratejisinde
onemli bir yer tutarken, bu alanlarda ABD'nin Soguk Savas dénemine uzanan varligi Cin agisindan
tizerinde durulan en 6nemli konu basliklarindan biri olmustur. Yildiz ile gésterilen bolgelerde ABD'nin
donanma kuvvetlerinin etkinlik gostermesi ve bu hatta etkinligin arttirlmasina destek olabilecek
Japonya, Avustralya, Filipinler ve Tayvan ile savunma temaslarinin giiclendiriimesi bélgede varhigini
koruyan rekabetin ve tehdit algisinin en 6nemli unsurlarindan biri olma konumundadir.
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hedeflerine kars: atilan adimlar dikkat cekmektedir. Cin'in egemenlik iddi-
alar1 karsisinda boélgedeki diger devletlerle askeri temaslarini arttiran ABD,
basta Filipinler olmak {izere, Vietnam, Japonya, Tayland ve Giiney Kore ile
o6nemli savunma anlasmalarina imza atmistir (Vaughn, 2007: 14-24). Singa-
pur, Endonezya ve Tayvan’'la da atilan adimlarla (Vaughn, 2007: 24-20) bir-
likte bagta iis kullanimi olmak iizere énemli is birligi noktalar1 yaratilirken;
bu adimlar ABD ve Cin’in bélgedeki faaliyetlerinden endise duyan devletleri
dengeleme® yoniinde adimlar atmaya sevk etmektedir (Beukel, 2010: 8-12;
Beckley, 2017: 1-5). ABD ve bolge devletleri tarafindan atilan adimlar sonu-
cunda olusan ABD askeri iis ve personel sayis1 Harita 4’te goriilmektedir.

Harita 4: Giiney Cin Denizi'nde ABD Askeri Us ve Personel Sayis1 (Center for Strategic and

International Studies, 2016)°
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9 Giney Cin Denizinde ABD ve Cin arasinda giderek derinlesen rekabet karsisinda bolge devletleri ve
bilhassa Cin ile egemenlik ihtilafinda olanlar (Vietnam, Filipinler, Tayvan ve Malezya) dengeleme —
balancing, riskten korunma - hedging ve pesine takilma - bandwagoning gibi stratejik yaklasimlar
gelistirebilmektedirler. Riskten korunma davranisi ile keskin ittifak kurma egiliminden kaginma
ana egilim olarak kendini gosterirken; pesine takiima davranigi ABD ve Cin'e yaklasimda belirgin
bir destek dogrultusunda ortaya konmaktadir. Giineydogu Asya devletlerinde bu iki yaklasimi da
icine alacak sekilde ABD ve Cin ile kurulan iliskileri dengede tutma ve dolayisi ile keskin ittifakin
getirebilecegi risklerden korunma davranisi 6ne ¢ikmaktadir.

10 Harita 4 ile Giney Cin Denizinde ABD'nin sahip oldugu askeri isler ve personel bilgisine yer
verilmistir. Harita 3 ile bir biitiin olarak bakildiginda ABD icin Birinci ve ikinci Ada Zincirlerinde askeri
yapilanmanin ne derece 6nemli oldugu gorilebilmektedir. Zira bu noktalarda donama kuvvetleri
ve personel sayisi deniz savunmasinin giiclendirilmesi dogrultusunda ele alinmaktadir. Bununla
birlikte ABD'nin lizerinde 6nemle durdugu deniz tatbikatlari da donanma kuvvetlerinin yogunlastigi
alanlarda gerceklestirilmekte ve bu tatbikatlarla birlikte Cin'in bolgesel egemenlik iddialarina karsi
durus sergilenmektedir.
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Miittefiklerin gii¢lendirilmesinin yani sira ABD acisindan stratejik ¢ne-
me sahip olan ve Cin icin de egemenlik ihlali olarak yorumlanan 6énemli bir
nokta ise ABD'nin seyriisefer 6zgirliigiine yaptig1 vurgu olmustur. ABD i¢in
bolgede ticaretin engelsiz sekilde siirdiiriilebilmesinin yani sira olasi bir kriz
durumunda bdlgedeki kuvvetlerin intikali acisindan da hayli énemli olan
seyriisefer ozgiirliigii, Cin acisindan 6zellikle Miinhasir Ekonomik Boélgeye
olast miidahale olasiliklar: dolayisiyla tehdit olarak goriilmektedir (O’Rourke,
2018: 43-49). Bu anlasmazlik ABD ve Cin arasinda asagidaki tabloda gosteril-
digi tizere ¢zellikle 2009 sonrasinda yogunlasan karsilikli deniz kazalarini ve
tacizlerini dogurmaktadir.

Tablo 2: ABD-Cin Giiney Cin Denizi Kaza Cizelgesi (Congressional Research Service, 2020:
43-46)"

Cin'in Miinhasir Ekonomik Bolge aragtirma ve okyanus gozetim

Mart 2001
operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagsmasi
Nisan 2001 Hainan Adasi1 hava sahasinda ¢arpisma
Cin'in Miinhasir Ekonomik Bolge arastirma ve okyanus gozetim
Eyliil 2002
operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilasmasi
Cin'in Miinhasir Ekonomik Bolge aragtirma ve okyanus gozetim
Mart 2009
operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagsmasi
Cin’in Minhasir Ekonomik Bélge arastirma ve okyanus gozetim
Mayis 2009
operasyonlari sirasinda ABD deniz gemileri ile karsilagsmasi
Aralik 2013 ABD ve Cin donanma gemilerinin karsi karsiya gelmesi

ABD ve Cin deniz devriye ucaklarinin uluslararasi hava sahasinda
Agustos 2014
kars1 karsiya gelmesi

ABD ve Cin deniz devriye ucaklarinin uluslararasi hava sahasinda
Mayis 2016
kars1 karsiya gelmesi

Evlill 2018 ABD donanmasinin seyriisefer operasyonu sirasinda Cin Spratly Adalari
i}
v yakinlarinda Cin donanmasi ile karsi karsiya gelmesi

ABD ve Cin ac¢isindan ortaya cikan stratejik kazanci arttirmaya doéniik
yaklasimlar rekabeti besleyen énemli bir unsur olarak 6ne cikarken, bolge-
deki askeri kapasitenin arttirilmasi da bir baska kritik gosterge olarak ele

11 Tablo 2'de gosterildigi tizere ABD ve Cin arasinda yasanan deniz kazalari 2009 yili sonrasinda
siklasmistir. Bu kazalarin oldugu bélgelere yakindan bakildiginda ise Cin'in egemenlik iddiasinda
oldugu bélgelerin 6ne ciktigi gézlenmektedir. Bu bélgelerde ABD'nin seyr-ii sefer operasyonlari
cercevesinde tatbikatlar gerceklestirmesi iki devleti deniz alanlarinda karsi karsiya getiren en
onemli unsurlardan biridir. Deniz alanlarinda iki devletin karsi karsiya gelme sikliginin 2009 yili
sonrasinda artmis olmasi Asya'ya Yonelis stratejisinin 6nemli bir etkisi olarak ortaya cikarken,
Cin'in yine bu tarihlerde Giiney Cin Denizi'nde egemenlik iddialarini ortaya koymasi karsilikli olarak
derinlesen tehdit algisinin 6nemli gostergelerinden biri olmustur.



134 | Meysune Yasar

alinmaktadir. Tayvan ve Spratly Adalar1 Cin ve ABD icin stratejik éneme sa-
hip Giuney Cin Denizi'ndeki iki ana noktadir. Bilhassa Cin'in Tayvan'a dair
yurittiigii politika!? (Wachman, 2007: 25-45) ve Spratly Adalari'ndaki ege-
menlik iddialar1®® distintildigiinde bolgede askeri etkinligin arttirilmasina
yonelik atilan adimlar énem kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle yukari-
daki karsilastirma tablosu incelendiginde 1996’dan 2017’ye uzanan siirecte
Cin’in hava issii saldir etkinliginin arttig1 gézlenmektedir. Cin Halk Kurtu-
lus Ordusu (CHKO) tarafindan bu siirecte bilhassa balistik ve seyir fiizeleri-
nin gelistirilmesi 6nemli bir baslik olarak ele alinirken; Japonya'daki ABD
uslerine ulasabilme kapasitesine sahip orta menzilli balistik fiize gelisimi
dikkat cekmektedir (Lockie, 2016). Bu noktadan da anlasilacagi izere balistik
fize etkinliginin kisa mesafeden orta mesafeye yiikseltilmesi, Cin'e Tayvan
gibi yakin bolgelerde ve Spratly Adalar1 gibi nispeten uzak noktalarda etkin
olma firsat1 vermektedir. Hava iistiinliigli acisindan bakildiginda Cin’in ana-
karasina yakin noktalarda ABD ile nispeten esit konumda oldugu fakat uzak
noktalarda dezavantajli oldugu gézlenmektedir.

ABD acisindan nispeten daha avantajli olarak gériinen hava tstinligu ge-
listirilen besinci nesil ucaklara ve Cin ile olasi bir savas durumunda Pasifik’te
tutulabilecek savas ucag1 kapasitesine baglanmistir (RAND, 2015). Hava sa-
hasi etkinlikleri acisindan ele alindiginda Cin anakarasina yakin olan bolgede
iki devlet arasinda nispeten daha esit bir durum gézlemlenirken; Cin anaka-
rasina uzak bolgede ise Cin'in dezavantajina olacak sekilde ABD hava sahasi
etkinligi devam etmektedir. Bu etkinlik Cin tarafindan uyar ve kontrol sis-
tem / donanimlarinin gelistirilmesi ve bilhassa 2010 sonrasinda uzun men-
zilli fiizelere olan yatirim ile esnetilmis; entegre hava savunma sistemlerinin
uzerinde 6nemle durulmustur (Heginbotham vd, 2015: 99-116; Sheen, 2019:
2-10). Cin'in ortaya koydugu bu gelisime ragmen hava saldiris1 ve bu saldi-
riya karsi koyma potansiyeli acisindan bakildiginda Cin kendi anakarasina
yakin ve uzak olarak secilen iki noktada (Tayvan ve Spratly Adalar1) dezavan-
tajli konumunu stirdiirmektedir. Bu dezavantaj ABD tarafindan gelistirilen

12 Cin'in Giiney Cin Denizinde egemenlik iddiasinda bulundugu bélgeler dustiniildigiinde (Dokuz Cizgi
Hatti) Tayvan bu iddialarin gerceklestirilmesinde stratejik Gneme sahip noktalardan biridir. Cin'in
olasi bir yabanci isgali karsisinda Tayvan'i bir nevi kalkan konumunda gérdiigiini Wachman (2007)
ilgili calismasinda agiklamis ve Tayvan lizerinde yaratilacak olasi bir etkinligin Cin agisindan ulusal
giivenligine tehdit olarak algilanacagini vurgulamistir.

13 Barindirdigi enerji kaynaklari ve stratejik konumu ile Cin, Tayvan, Vietnam ve Filipinler arasinda
egemenlik iddialarinin 6znesi olan Spratly Adalari, 2010 yilinda dénemin ABD Dis isleri Bakani
Clinton tarafindan “ulusal giivenlik” cercevesinde vurgulanmasiyla énemini daha da arttiran bir
bolge olmustur. Cin Adalardaki egemenlik iddialarini hanedanhk dénemlerine, eski Cin haritalarina
ve bolgedeki denizcilik faaliyetlerine baglarken; Clinton'un aciklamasi sonrasinda iki devlet arasinda
Spratly Adalari rekabet unsuru olma niteligini yogunlastirarak korumustur.
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yeni nesil hassas silahlara, uzun menzilli bagimsiz askeri ekipmanlara ve
Ortak Dogrudan Saldir1 Mithimmat’'ina baglanmistir (Heginbotham vd, 2015:
133-151). Su ustii harp kapasitesi etkinlikleri noktasinda bakildiginda Cin'in
gelisen istihbarat, gbzetim, kesif ve uzay/elektronik sektorlerindeki ilerleme
ve uydu lansmanlarindaki artis dikkat cekmektedir.

Uzun menzilli hedefleri tespit etmede etkili olan radar sistemleri ile gemi
karsit1 balistik fiizeler ABD a¢isindan dezavantaj yaratirken; ABD'nin bilhas-
sa Soguk Savas sonrasinda savas karsiti fiize gelisimine nispeten daha az
odaklanmasi Cin'in elini kuvvetlendiren bir unsur olarak ortaya konmustur
(Heginbotham vd, 2015: 160-172). Bolgedeki rekabeti gdstermesi acisindan
onemli olan bir diger stratejik etkinlik ise mukabil uzay teknolojisi olmustur.
Basta flize savunma sistemlerinin gelistirilmesi olmak tizere, anti uydu kabi-
liyetlerinin desteklenmesine odaklanan mukabil uzay teknolojisinde ABD ve
Cin Tablo 3'te gortuldugi tizere takribi bir esitlik konumuna gelmistir. Fakat
burada dikkat ¢eken nokta Cin'in “bitylik dezavantajli” konumda iken bu nok-
taya gelmis olmasidir. Bu ilerleme anti-uydu kabiliyetlerindeki gelisime ve
2014 yilinda da gerceklestirilen basarili balistik fiize savunma 6nleme test-
lerine baglanmaktadir (Kulacki, 2014: 2-12; Heginbotham vd, 2015: 245-250).
Testlerde kullanilan teknolojiler Cin'in uzay teknolojisinde geldigi nokta aci-
sindan vurgulanirken; ABD ise Cin tarafindan atilan bu adimlar karsisinda
Kiiresel Konumlandirma Sisteminin, fiize uyari sistemlerinin, uydu islev ve
sayilarinda yapilacak iyilestirmelerin {izerinde durmaktadir (Heginbotham
vd, 2015: 250-250). Siber savas baslig1 altinda bakildiginda ise uzay tekno-
lojisindeki gelisime benzer sekilde Cin acisindan azalan dezavantaj durumu
dikkat cekmektedir. Bu azalma Cin’in kurumsallasma yoluna giden siber faa-
liyetlerine baglansa da kotli amacli yazilimlar ve Cin siber giivenliginin siip-
heli konumu ABD'nin halihazirda olasi bir siber savasta daha etkin olabilece-
gi yorumlarini dogurmaktadir (RAND, 2015).

Sonug

Tehdit algisinin stirekliligi ABD ve Cin'in Gluney Cin Denizi rekabetinde ol-
dukca 6nemli bir yere sahiptir. Bu alginin sekillendirilmesi rekabet ve is bir-
ligi gibi temalar1 dahi yonlendirme etkisine sahip olmaktadir. Bir devletin
rakip ya da ortak olarak bir diger devleti siniflandirmas: tehdit algisinda o
devleti ne sekilde konumlandirdigini gésterirken, uzun vadede catisma ve is
birligine dair bizlere énemli ipuclar: sunmaktadir. Bu noktadan hareketle ca-
lisma ile alt1 ¢izildigi izere ABD ve Cin nezdinde ikili iligkilerde tehdit algisi-
nin rekabet yonlii siirekliligi esastir. Bu siireklilik ABD politika yapicilarinin
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dengeleme, entegrasyon ve giic dengesi yaklasimlari arasinda gidip gelen
politikalarindan okunabilmektedir. Cin ag¢isindan bakildiginda ise rekabet
yonli tehdit algisi tarihi arka plandan ve emperyal deniz saldirilarindan bes-
lenmektedir. iki devlet arasindaki rekabet yénlii tehdit algisindaki bu siirek-
lilik Giiney Cin Denizi gibi egemenlik ihtilaflarinin ve jeo-stratejik kazanim
rekabetinin yogun oldugu bir alan g6z ¢niine alindiginda daha kritik hale
gelmektedir. Bu noktada calisma siiregelen rekabet temali tehdit algisinin
iki devleti jeo-stratejik acidan bélgede hangi adimlar1 atmaya sevk ettigini
ortaya koymaktadir.

Bu noktada tehdit algisi faktoriiniin sekillendirici bir unsur olarak jeo-stra-
tejik ve jeo-ekonomik adimlan etkiledigi asikardir. Zira ABD nezdinde Cin'e
karsi olan stratejik bakisin cevreleme ve entegrasyondan gili¢ler dengesine
evrilmesi tehdit algisinin da yiikseldigini gosterirken; Cin acisindan ise bu
alg1 basta tarihsel etkenler olmak tizere ABDnin bolgedeki varligi ve bolge
devletleri ile savunma temelli temaslar1 ile beslenmektedir. Tarihsel analiz-
de Cin’in yakin bdlgesine doniik saldirilar énemli bir faktor olarak éne cikar-
ken, halihazirda uluslararas: sistemdeki ¢ok kutupluluk ve ABDnin mutlak
hakimiyetine dair tartismalar da Cin'in tehdit algisini énemli 6l¢iide sekil-
lendirmistir. Zira 2008 ekonomik krizi ile uluslararasi sistemin halihazirdaki
durumuna dair elestirilerini daha belirgin olarak dile getiren Cin, artan teh-
ditlere vurgu yaparak yakin ¢evresine déniik daha etkin politika iretme egi-
limi gostermistir. Bu noktadan da anlasilacag: iizere tehdit algisindaki degi-
sim ve déniisiimler Cin’i yakin cevresine daha fazla yénelmeye ve dolayisiyla
jeo-stratejik ve jeo-ekonomik temelde daha fazla adim atmaya sevk etmistir.
Bu noktalarla birlikte, her iki tarafta da varligini koruyan bu alg1 ¢ercevesin-
de giin yiiziine ¢ikan stratejik giivensizlik ise jeo-stratejik ve jeo-ekonomik
temelde bolgede atilan adimlar: rekabet yoniinde desteklemekte ve bu reka-
betin uzun vadede derinleserek devam edeceginin sinyallerini vermektedir.
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