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Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasina Iliskin TR42 ve TR52
Bolgelerine Yonelik Bir Arastirma”

Esra CELEBI ZENGIN™

0Oz

Kalkinma ajanslarinin, faaliyet yiiriittiikleri bolgelerdeki isletmeler tarafindan bilinirligi ve bolge kalkinmasina
katkilarim tespit edebilmek i¢in yapilan bu arastirma, TR42 ve TR52 Bolgelerindeki Organize Sanayi Bolgesi isletmeleri ile
stnirlandirilmis olup, 2015 yil1 verilerini icermistir. Arastirma kapsamindaki veriler, demografik degiskenler, igletmelere iliskin
bilgiler ve isletmelerin kalkinma ajanslarina yonelik bilgi, goriis ve dnerilerinden olusan, agik ve kapali uglu sorularin yer aldig
29 soruluk bir anket ile online olarak toplanmigtir. Kegifsel nitelikte gergeklestirilen bu arastirmaya 215 katilimer katki saglamig
ve elde edilen veriler SPSS 18 programinda, gapraz tablolar olusturularak analiz edilmistir. Isletmelerin, kalkinma ajanslarini
bolge kalkinmas: igin Onemli bulmalari ancak bu kuruluslarin tarafsizliklarina iliskin kaygi duymalart ve ajanslarin

bilinirliginin yeterli diizeyde olmamasi arastirma sonucunda ortaya ¢ikan en 6nemli bulgulardan olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Tirkiye, TR42, TRS52.
Makale TUru: Arastirma Makalesi.

A Research on TR42 and TR52 Regions under the Development Agencies
Implementation in Turkey

Abstract

This research conducted in order to determine the recognition of development agencies by the organizations in their
activity areas and the contributions of development agencies to regional development, is limited to the organizations within the
Organized Industrial Zone in TR42 and TR52 regions, and includes 2015 data. The data within the context of the study have
been collected online with 29-question survey consisting of open-ended and closed-ended questions about demographic
variables, organizations, and opinions and suggestions of the organizations about the development agencies. This study is a
heuristic research and includes 215 participants, and the data collected has been analyzed by means of crosstabs in SPSS 18
software. The primary findings of the study reveal that the organizations consider development agencies significant for regional
development, however they are concerned about the objectivity of development agencies, and the recognition of the agencies
is not sufficient.
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1. GIRIS

Iktisadi, siyasi ve sosyal yapinin sekillenmesinde cesitli unsurlar sz konusu olabilmektedir. Bu
sekillenme her ne kadar genellikle i¢sel dinamikler temelinde gerceklesse de son otuz yildir dissal
faktorlerden de 6nemli 6lgiide etkilenmektedir. Adina kiiresellesme denilen bu sireg, i¢ine girdigi her
sistemi koklii degisimlere itmektedir. Her seyin degistigi bu siirecin beraberinde getirdigi birtakim kural
ve kurumlar hizla iilke sistemlerine sirayet etmektedir. Bu etki karsisinda ekonomik yapilardan, kamu
yonetimi sistemlerine kadar bir¢ok alanda rekabet temelli degisim miicadelesi verilmektedir.

Devlet miidahalesini esas alan ekonomik sistemlerin ¢okmesi, liberal egilimlerin hiz kazanmasi,
demokrasi, yonetisim gibi kavramlarin hayatimiza girmesi ile Oncelikli olarak tartigmaya acilan
kalkinma politikalarinin uygulanmasi, artik bu yeni aktorlerin eliyle ger¢eklesmektedir. Minimal devlet
felsefesinin viicut bulmus hali olarak karsimiza ¢ikan sistem ise, yerellesme/bolgesellesme egilimleri
cergevesinde gelisme gostermektedir. Kalkinma politikalarinda, devletin etkisinin azaltildigi, devletten
bosalan alanin yerel aktorler hatta piyasa giigleri tarafindan dolduruldugu bir siire¢ yasanmaktadir. Bu
durum, siirecin ve yarattigi kavramlarin sik sik elestirilmesine de neden olmaktadir. Ancak her tlrll
elestiri ve reddedise ragmen kalkinma politikalarinin, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi anlayislar
etrafinda sekillendigi ve oOnerilen yeni yap1 ve kurallar ile yonetildigi goérilmektedir. Fakat yerel ve
bolgesel aktorlerin hakimiyet sagladig1 bu alanlarda, bolgeler arasi esitsizlik sorunun temelli ¢oziilecegi
inanci asilanmakta, uygulamanin yansimalari ise zaman zaman tam tersi sekilde sonuglanmaktadir.

Tirkiye de taraf oldugu boélgesel entegrasyonlar dahilinde bu siirecte yapisal degisime
ugramakta, basta kalkinma politikalar1 olmak tizere bir¢ok alam kiiresel sistemin beklentilerini
karsilamaya agmaktadir. Kalkinma ajanslarimin  ve Oncesinde Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1’nin (IBBS) yerlesmis olmasi da, bu taleplerin karsilandiginin bir gostergesi olmaktadar.
Ancak s6z konusu ajanslarin kurulusu, bu yapilarin Tirk kamu yoénetimi sistemi i¢indeki konumlari ve
isleyisleri noktasindaki eksiklikler, tartisilmasi ve ¢Oziilmesi gereken yeni sorun alanlarmi isaret
etmektedir. Ozellikle ajanslarin hukuki ve mali isleyislerine iliskin 6nemli tartismalar giindeme gelirken,
bir taraftan da bu kurumlarin bolge kalkinmasindaki 6nemine vurgu yapan ¢aligmalar yapilmaktadir.

Turkiye’deki kalkinma ve bolge kalkinmast literatiiriine ve tilke kalkinmasina katki sunabilmek
amaciyla gerceklestirilen bu arastirmada, kalkinma ajanslarinin bolge kalkinmasindaki rolii ve etkisi
belirlenmeye c¢aligilmistir. Arastirma kapsaminda kalkinmanin itici giicii olarak goriilen sanayi
isletmelerinin ajanslar hakkindaki bilgi diizeyleri, ajans desteklerinden yararlanma oranlar1 ve ajanslar
hakkindaki temel goriis ve Onerileri tespit edilmistir. Arastirmada sanayi ve tarim olmak {izere iki farkli
sektorde oncii konumunda olan TR42 ve TR52 Bolgeleri segilmis ve bu bolgelerdeki Organize Sanayi
Bolgesi isletmeleri ile online anket yapilmis ve 215 isletmeden veri toplanmigtir. Bu durum belirlenen
orneklem sayisindan daha fazla isletmenin ankete katildigini gostermistir. Sorular1 tarafimizca 6zgiin
bicimde hazirlanan 29 soruluk bu ankette kapali uclu sorularin yam sira agik uglu sorulara da yer
verilmistir. Bir durum tespiti yapmak, mevcut duruma iligkin bir “fotograf cekmek™ diisiiniildiigii i¢in,
kesifsel bir arastirma yapilmis ve verilerin analizinde ise SPSS 18 Programu kullanilarak ¢apraz tablolar
(crosstabs) olusturulmustur. Arastirmanin en dikkat gekici sonuglarindan biri, katilimer isletmelerin
%73’niin “kalkinma ajanslarinin bolge kalkinmasinda olumlu etkide bulundugu”nu, bir digeri ise

=9

katilimeilarm %46’sinin “kalkinma ajanslarim tarafsiz ve adaletli bulmadigi”’n1 belirtmesi olmustur.
2. LITERATUR INCELEMESI

Latince kokenli Bati dillerinde development, developement, desarrollo gibi oldukca eski bir
kullanima sahip olan (Carkg1, 2008: 21), kalkinma kavrami Tiirk¢e’de, ilerleme (terakki), modernlesme,
cagdaslagmanin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. Bagkaya (2011) tarafindan “son yarim yiizyilin en
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cok kullanilan ancak neyi ifade ettigi pek merak konusu olmayan, Bati’dan ithal edilen efsanelerden
biri” olarak elestirilen kalkinma, giiniimiizde azgelismis tiim {ilkelerin ulagsmak istedigi noktay1
anlatmaktadir. Farkli kapsamlarda ele alinan kalkinma konusu {izerinde yogun bir ilgi bulunmakta,
kavram kirsal, bolgesel, siirdiiriilebilir kalkinma basta olmak ftizere yeni tiirleri ile karsimiza
cikmaktadir.

Dar anlamda, “gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarinin modernlestirilmesi” (Kaplan,
2004: 13-14) olarak tammlanan kalkinma, genis anlamda ise “yasam kalitesinin gelistirilmesi siireci”
(Palabiyik, 2005: 612) seklinde tanimlanmaktadir. Kaynak (2014)’a gore, “zenginlik yarisinda iradi bir
miidahale”, “bir meydan okuma”, “bir 6zgiirlitk miicadelesi” olarak ve iilkelerin ekonomik ve sosyal
doniisiim siireglerindeki degisimi yansitan bir olgu olarak degerlendirilmektedir. En temel anlamiyla
“lilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarmin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda
ilerlemesi ve giderek toplum refahimin artmasi” (Parlak, 2011: 419) seklinde agiklanan kalkinma,
ekonomik bitylimeden farkli bir unsurdur. Ciinkii kalkinma, genel anlamda bir tlkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanda ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin giiclenmesini, insan kaynaklari niteliginin
artmasini, ¢evreye duyarliligin gelismesini ve bireysel refahin yiikselmesini ifade etmektedir (SEGE,
2013). Bu cercevede kavramin, daha onceleri kisi bagina diisen milli gelir ve dagilimi, sanayilesme,
istihdam diizeyi, beslenme, altyapi, zorunlu mal ve hizmet tiiketim diizeyi, egitim ve saglik gostergeleri
gibi sosyo-ekonomik ve kulttirel gostergelerle (Eren ve Mete, 2014: 328) aciklandig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla kalkinma taniminin igine “sadece ekonomik kosullarm degil, insanogluna ait sikintilarin,
acilarin, aghigin ve hastaliklarm, egitimin, hak ve ozgirliiklerin, kiiltiirel agidan yeterliliklerin ve
yetersizliklerin, kisacasi insanoglunun yasamu ile ilgili unsurlarin girmesi gerekmektedir” (Doganer
Gonel, 2010: 5). Bu agidan bakildiginda kalkinmanin, en az maddi unsurlar kadar hatta onlardan daha
fazla olacak sekilde manevi unsurlarda bir iyilesme olmasi anlamina geldigi gorilmektedir. Blylyen
her ekonominin, topluma kalkinma olarak yansimayabildigi goériilmekle birlikte, ger¢ek anlamda
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in biiyiimenin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla birbirinden farkli anlam
ve iceriklere sahip olsalar da buylme ve kalkinma kavramlarinin i¢ i¢e gegtigi bilinmektedir. Bu durum
ozellikle kalkinma literatiiriinde yer alan teorilerde kendini agikca gostermektedir.

Kalkinma kavraminin tarihsel gelisimi ve bu siire¢ igerisindeki degisimi neden-sonug
baglaminda degerlendirildiginde ortaya bir¢ok unsurun ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir. Dolayisiyla
kavramlara yonelik arastirmalar derinlestirildiginde, s6z konusu kavram ve unsurlari ele alan ve
gelistiren ulusal ve uluslararasi nitelikte bircok calismanin literatiirde yer aldigi goriilmektedir. Bu
calismalarin tamamini burada aktarmak miimkiin olamayacagi icin 6zellikle Tiirkiye’de kalkinma,
bolgesel kalkinma ve kalkinma iktisadi konularinda one ¢ikan c¢alismalar ve teorilerden kisaca
bahsetmek yeterli goriilmiistiir. Ayrica bu ¢alismalarda teorilere iliskin birgok farkli tasnifin yapildig
dikkat ¢ekmistir.

Tekeli ve Soral’m (1978), “Kalkinma Yazini Uzerine Genel Bir Degerlendirme” baslikli
eserinde kalkinma teorilerinin ti¢ gruba ayrildig1 goriilmiistiir. Buna gore birinci grupta, Uretim olgusunu
inceleyen biiyiime tipi teoriler toplanmustir. ikinci grupta, ekonomik sistemin degisik elemanlar
arasindaki iligkilerde ekonomik biiyiimeyi agiklayan ve ekonomik biiylimeyi GSMH nin biiylimesiyle
ozdeslestiren teoriler yer almustir. Ugiincii grupta ise, sosyal sistemin elemanlar1 arasindaki iliskilerle
kalkinmay1 aciklamaya c¢alisan, toplumsal kurumlari, sistemin elemanlar1 olarak degerlendiren teoriler
toplanmustir.

[ldirar (2004), teorilerin “biiyiime” ve “kalkinma” kavramlar1 tizerine odaklandigini belirterek
Bolgesel Biiylime Modelleri, Kutuplagmis Kalkinma Teorileri, Yeni Teoriler ve Bolgesel Kalkinmaya
Alternatif Yaklagimlar bagliklar1 altinda bir degerlendirmeye gitmistir. Bu kapsamda Bolgesel Biiyiime
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Modelleri icerisinde Keynesgil bolgesel buylime modeli, neo-klasik bolgesel buylime modeli, bolgesel
ekonometrik biyume modeli ile ihracat-talep modelleri ve kimalatif nedensellik biyuime surecine
dayali modeller olmak {izere bir tasnife gitmistir. Kiimiilatif nedensellik biiylime siirecine dayanan
modellerde ise Mydral Modeli, Kaldor Modeli ve Dixon-Thirwall Modeli’ne yer vermistir.

Tiylioglu ve Cestepe (2004), konuyu Adam Smith ve Modernlesme Teorisi ile incelemeye
baslamig, Keynes, Harrod-Domar gibi teorisyenlerin gorislerinin ardindan Fisher’in Basit Asama
Teorisi, Rosenstein-Rodan’in Biiyiik Itis Teorisi, R. Nurkse’in Kapali Cember (Kisir Déngii) Teorisi,
Rostow’un Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Teorisi ile Dengeli-Dengesiz Biiylime Stratejileri, Bagimlilik
Teorisi ve Neoliberal Kalkinma Teorileri lizerinden devam etmistir.

Doganer Gonel (2010), kalkinma iktisadinin gelisimini Marx’in Tarihsel Materyalizmi,
Rosenstein-Rodan’1n Biiyiik itis Yaklasimi, Nurkse nin Kisir Déngii Yaklasimi, Rostow’un Asamalar
Modeli, Hirschman’in Dengesiz Gelisme Yaklasimi, Harrod-Domar Modeli, Klasik ve Neo-Klasik
Biyume Modelleri, Solow-Swan Modeli, Endojen Bliyume Modeli (Yeni Buylime Teorileri) olmak
iizere incelemistir.

Tiftikgigil (2010), Geleneksel Modeller (Neo-Klasik Biyiime Modeli, Keynesyen Teori—
Ihracata Dayali Yaklasim ve Diger Geleneksel Modeller), Tam Yigilma Modelleri (Y1gilimly/Birikimli
Nedensellik Teorisi ve Biiyiime Kutuplar1 Teorisi), Yerel Cevre Modelleri (Endojen/i¢sel Biiyiime
Modelleri ve Emegin Organizasyonundaki Degisiklere Dayanan Teoriler), Bolgesel Yenilik Modelleri
(Kulugka Teorileri, Uriin Yasam Cevrimleri Modelleri, Yenilik¢i Cevre Teorisi, Porter’in Rekabetci
Ustiinliikler Teorisi, Storper’in Ticarete Konu Olmayan Karsihkli Bagimlihiklar Teorisi) bashklari
altinda konuya yaklagmustir.

Berber ve Yaldiz (2014)’da kuramsal gelisim, Bolgesel Yakinsama Teorileri (fhracata Dayali
Teoriler, Neo-klasik Digsal Biiyiime Teorileri/Harrod-Domar Modeli ve Solow-Swan Modeli), Bélgesel
Ekonomik Uzaklasma Teorileri (Kiimiilatif Nedensellik Teorisive Biiylime Kutuplar1 Teorisi), Yapisal
Teoriler (Asama/Sektor Teorileri, vb.), Politik Kurumlar ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma Teorileri
(Biiylime Makinesi Teorisi ve Yeni Kurumsal Ekonomiler) ile Gelismekte Olan Neo-klasik Perspektif
(Igsel Biiyiime Teorisi ve Yeni Ekonomik Cografya) olarak gerceklestirilmistir.

Kaynak (2014) ise Geleneksel Kalkinma Iktisadi Yaklasimi, Yapisalct ve Neo-Yapisalci
Yaklasim, Neo-Marksist Azgelismislik Teorileri ve Bagimlilik Yaklasimi basliklari ile inceleme yoluna
gitmistir.

Burada aktarilan ve aktarilamayan ¢alismalar incelendiginde kalkinma kuramlarinin, literattrde
zaman zaman yalnizca kalkinma iktisadi veya biiyiime teorileri zaman zaman da bdlgesel kalkinma
teorileri basliklar1 altinda incelendigi dikkat ¢ekmistir. Daha once belirtildigi {izere soz konusu
calismalarin tamamina bu makalede yer vermek miimkiin olmadigi icin, bu kisimda konularin
irdelenmesi genel olarak Doganer Gonel (2010) tarafindan gergeklestirilen kronolojik diizendeki
gortislere kisaca yer verilmesinin ardindan Ildirar (2004) tarafindan belirlenmis olan gruplar etrafinda
sekillendirilmis ve sinirlandirilmistir.

Dengeli Kalkinma veya “Biiyiik Itis” Teorisinin ve kalkinma iktisadinin onciilerinden olan P.
N. Rodenstein-Rodan (Dinler, 2012: 374; Baskaya, 2011)’in, 1943’te yayinlanan “Dogu ve Giiney-
Dogu Avrupa’nin Sanayilesme Sorunlar1” (Problems of Industrialization of Eastern and South-Eastern
Europe) baslikli makalesi, Tkinci Diinya Savasi’nin yol agtig1 tahribatin onarilmasina yonelik ortaya
atilan en iinlii ¢aligmalardan birisi olmustur (Tiiyliiloglu ve Cestepe, 2004: 41). Bu calismada,
Rosenstein-Rodan (1902-1985), ekonomik kalkinmanin, birden ¢ok sektoriin birlikte hareket etmesiyle
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gerceklestirilebilecegini savunmus (Doganer Gonel, 2010: 52), ¢okiintli bolgelerinde (depressed areas),
sanayilesmeyi ekonomik kalkinmanin 6nciisii olarak ileri siirmiistiir (Tiiylioglu ve Cestepe, 2004: 41).
Temel goriisii biiyiik itisin, sanayi yatirimlarmin hiikiimet tarafindan koordine edilmesi, iilkenin
sanayilesme esigine ulagsmasimin ardindan ise yatirim kararlarinin piyasa mekanizmasina birakilmasi
yoluyla gergeklesebilecegi (Doganer Gonel, 2010: 52-53) tizerine kurulmustur.

1952 yilindaki gelistirdigi yaklasim dogrultusunda Ragnar Nurkse (1907-1959), azgelismis
tilkelerde, kisi basina diisen gelirin az olmasinin tasarruflarin, yatirimlarin ve bunlara bagh olarak da
gelir ve verimliligin yetersiz seviyede kalacagini agikladigi goriislerinde, bu durumun yoksulluk tuzag:
olarak da goriilen bir kisir dongiiye yol acacagini 6ne siirmiistiir (Doganer Gonel, 2010: 53). Nurkse’e
gore diisiik gelir diizeyi, bir noktadan digerine hareket etmeye ve tekrar hareketin basina donmeye
egilimli dairesel ve kisir bir siirectir” (Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 44). Kisaca “bir iilke fakir oldugu
icin fakirdir ve bu fakirlikten kurtulamaz”. Dolayisiyla fakirlik siirekli olarak kendi kendini yeniden
tiretmekte, beslenme diizeyi de yetersiz oldugu icin iyi beslenemeyen insanlarin verimlilikleri de diisiik
seviyelerde kalmaktadir (Baskaya, 2011: 52-53;Korkmaz, 2013: 42).

Nurkse, s6z konusu dongiiden ¢ikabilmenin yolunu ise, sermaye birikiminin ve tasarrufun
saglanabilmesi (Doganer Gonel, 2010: 53) yabanci sermaye, borglanma ve dis yardimlar (Baskaya,
2011: 53; Korkmaz, 2013: 42) seklinde belirtmistir. Ayrica yatirimlarin az ya da ¢ok ayarlanarak degisik
endiistri kollarma yapilmas:t halinde, pazar bulma giigliikklerinin en azindan ilke olarak ortadan
kalkacagini belirtmektedir (Dinler, 2012: 375-376).

1960 yilinda “Ekonomik Gelismenin Merhaleleri-Ekonomik Biiylimenin Asamalari (The Stages
of Economic Growth) adli ¢alismasi ile Walt Whitman Rostow, Tarihsel Biiyiime Asamalar1 Teorisini
gelistirmistir. Bu model, dogrusal/asamali kalkinma modellerinin en 6nemlisidir (Yavilioglu, 2002b:
60). “Pratik ve mantiksal olarak kalkinmanin asamalarim1 tamamlamanin ve bu asamalara gore
toplumlar1 siniflandirmanin miimkiin oldugunu, her toplumun tarihsel olarak kalkinma siirecinde belli

asamalar1 gecerek kalkinacagr” tezini ileri siiren Rostow (Tiyliioglu ve Cestepe, 2004: 49), Marksist
ideolojinin karsisinda bir alternatif tiretmek istemistir (Doganer GOnel, 2010: 55).

Rostow, iinlii eserinde toplumlar1 Geleneksel Toplum, Kalkisa Hazirlik Donemindeki Toplum
(Gegis Donemi), Kalkis (Take-off) Asamasindaki Toplum, Olgunlagsma Yolundaki Toplum ve Kitle
Tiiketim Cagindaki Toplum (Yildirim ve Ornek, 2012) olmak iizere bes asamali olarak ele almustir.
Biitiin toplumlarin, zorunlu olarak gececekleri bu asamalardan Kalkis (take-off) asamasi, diizgiin ve
siirekli gelismenin Oniindeki engellerin ortadan kalktigi en kritik asama (Baskaya, 2011: 66) olarak ifade
edilmistir.

Alanda gelistirilmis bir bagka modelin kuruculari ise Roy F. Harrod (1939) ve Evsey D. Domar
(1946) olmustur. Harrod-Domar Modelinin, temelinde yer alan yatirim-tasarruf iligkisi
degerlendirildiginde Keynesyen yaklagimin savunuldugu goriilmektedir. Bu teori ekonomik bilyimeyi,
tasarruf oranlari, niifus artis1 ve teknolojik gelisme gibi unsurlar1 model disinda birakarak agiklamaya
calismustir (Berber ve Yaldiz, 2014: 13). Modele adini veren iktisat¢ilardan Harrod, ortalama tasarruf
oraninin, sermaye-hasila katsayisina boliinmesiyle gerceklesen biiyiime hizinin elde edilebilecegi bir
denklem olusturmustur (Doganer Gonel, 2010: 62). Buna gore tasarrufun milli gelire orani ile sermaye
ve gelir arasindaki katsayiin birbirine boliiniisii kalkinma hizin1 vermektedir (Kiigiik, 1975: 125).

1950 ve 1960’1 yillarda kalkinma iktisadini etkileyen bu model, yatirimlar1 biiyiimenin motoru
olarak gdrmistiir. Bu modele gore, bir ekonominin bilylimesi yatirimlarin miktarma, yatirimlarin
miktar1 da tasarruflarin diizeyine baghdir. Biiyiime ile kalkinmay1 ayn1 anlamda géren bu modele gore
bir tilkenin kalkinmasi, dogrudan o iilkenin yatirim yapabilme yetenegine baglidir (Baskaya, 2011: 62).
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Ancak s6z konusu model, “kalkinma siirecinin temel sorunlarini ortaya koymak yerine gézden uzak
tuttugu”, “bir agiklik getirmekten ¢ok karalik getirdigi” (Kiiciik, 1975: 125) ve “biiylime hesaplamalarini
azgeligmis iilkeler i¢in degil, daha ¢ok Batili iilkeler i¢in formiillestirdigi” (Tiyliioglu ve Cestepe, 2004:
35) gibi nedenlerden elestiriler almigtir.

1980’lerden itibaren ise tiim {ilkelerin hizla entegre oldugu ve ayakta kalmaya ¢alistigi kiiresel
dongii hakim olmustur. Siyasi ve iktisadi sistemlerin revize edilmeye bagslandig: siiregte, kalkinma
anlayisi da evrilmeye baglamigtir. Merkeziyet¢i yapilarin terk edilmesi diistincesiyle getirilen ¢éziimler,
ragbet gérmeye baslayinca kalkinma felsefesi, politikalar1 ve bunlarin uygulayicisi olacak aktorlerin de
degismesi kaginilmaz olmustur. Bu durum en basta bélgenin ve kalkinmanin igeriklerinin degismesi ile
aktive olmus, anlam1 degisen kavramlar ulusaldan yerele dogru kaymaya baslamistir.

Tablo 1. Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politika Yaklagimlarinin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Politikalar Yeni Bolgesel Politika Yaklasim
Bolgesel esitlik Bolgesel rekabet giiciiniin gelistirilmesi
Ulusal ekonomik biyume Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Amaglar Yatirimlarin azgelismis bolgelere artirilmast

yonlenmesi
Altyapinim gelistirilmesi

fgsel biiyiime dinamiklerinin desteklenmesi

Ana Kavramlar

Sanayi yer secimi teorisi
Uretim maliyetleri ve isgiicii temini gibi
temel faktorler

Ogrenen bolge teorisi; Icsel biiyiime teorisi
Kiimelenme, aglar, yenilikgilik, beseri
sermaye

Karar verme-uygulama
siirecinin yapisi

Ulusal 6l¢ekte genel politikalar ve bazi
Ozel bolgelerin segimi Merkezi
hiikiimetlerin takdir yetkisine bagli se¢im
Kademeli yap1

Bolgesel ve yerel yonetimler birlikte karar
verme sureci

Yonetisim agirlikli karar siireci, Kademeli
olmayan &érgutlenme bigimleri

Politika araclan

Tesvikler / devlet yardimlari

Bolgesel Kalkinma Programlari

Yatirim Ikliminin iyilestirilmesi, ileri

Destek turu Dogrudan yardim, igme suyu, elektrik teknolojiye ve bilgiye dayali altyapi
gibi temel altyapi ihtiyaglari (enddistri parklari, teknoloji merkezleri
gibi)
Eylem tarz Proje temelli, tepkisel Stratejik plana dayali
Mekansal Hedef Problemli bélgeler Tum bolgeler
Politika gelistirme Merkezi ve yukaridan asagiya Yerel uzlasmaya dayali kolektif ve
Yontemi asagidan yukariya

Ortaklar

Merkezi hiikiimet (yatirimer) kuruluglari

Yerel yonetimler, goniilli kuruluslar, 6zel
kesim vb.

Uygulamaci kurumlar

Merkezi hikiimet, Merkezi hiikiimetin
tasra teskilatlari, Biirokratik iliskiler

Bolgesel birimler, yar1 6zerk birimler,
Biirokrasi yerine isletme yonetimi

Kaynak: Diizenleyen: Kara, 2008: 55.

Tarihsel siire¢ icerisinde kalkinma anlayiginda yasanan bu degisim ve doniisiimler, bolgesel
kalkinma politikalarmin yeni bir forma kavusmasim saglamig geleneksel bolgesel politikalarm yerini
yeni bolgesel politikalar aldigi goriilmiistiir. Tablo. 1’de goruldiigii iizere 6grenen bolge temeline
dayanan, yerel uzlagmayi ve bolgesel ekonomik kapasitelerin arttirilmasini, bunu saglamak icin de yerel
yoOnetim, 6zel sektdr ve goniilli kuruluslar1 devreye sokan bu yeni anlayis, yerel kalkinma anlayisinin
zeminini hazirlamg, yonetimden yonetisime evrilerek merkezi hiikiimet yerine bolgesel aktorleri
devreye sokmustur.

Tiirkiye’de de bu degisimin etkileri goriilmiis, 6zellikle Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci
kapsaminda 2001 yilindan itibaren bolgesel kalkinma politikalarmin yonii degismeye baslamistir.
Istatistiki Bolge Birimleri Smmiflandirmasi ile baslayan bu siireg, 08/02/2006 tarihinde 5449 sayili
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Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasi ile
devam etmis ve 06/07/2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasma Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile kalkinma ajanslari
kurulmaya baslanmistir. 2006’da baslayan bu kurulum siireci 2009 yilinda Dulzey 2 Bdlgelerinin
tamaminda 26 kalkinma ajansinin kurulmasiyla sonuglanmustir.

3. YONTEM

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bolge kalkinmasindaki roliinii anlayabilmek, isleyiste
yaganan aksakliklar1 tespit edebilmek ve bu konuda birtakim diizenlemelerin yapilmasini saglayarak
tilke kalkinmasina katki saglamak amaciyla gergeklestirilen alan arastirmasinda biri Dogu Marmara biri
de Bat1 Anadolu Boélgesi olmak tizere iki farkli bolge segilmistir. Arastirma kapsaminda TR42 ve TR52
Bolgeleri Organize Sanayi Bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler ile s6z konusu bolgelerde yer alan
MARKA ve MEVKA personeli ile anket uygulamas1 gergeklestirilmistir’. Ancak bu makalede OSB
isletmelerinden toplanan verilerin analizi tizerinde durulmustur. Bu noktada belirtmek gerekir ki
aragtirma 2014-2015 yillarii kapsadig icin etik kurul izni gerekli olmamustir.

3.1. Arastirma Bolgelerinin Secimi

Arastirma kapsaminda TR42 (Kocaeli, Sakarya, Bolu, Dizce ve Yalova) ve TR52 (Konya,
Karaman) Bolgelerinin segilmesi, tarim ve sanayi olmak tizere birbirinden farkli sektor ve alanlarda ama
iilke kalkinmasinda &nemli yeri bulunan iki bdlgeye kalkinma ajanslarimin katkisimi gorebilmek
amaciyla gergeklestirilmistir. Arastirma kapsamunda iki farkli boélgenin secilmesiyle biri imalat
sanayisinde biri de tarim ve tarim sanayisinde 6ne ¢ikan ve faaliyetleriyle adindan soz ettiren iki ajansin
bolgelerin ihtiyaglarmi ne kadar karsilayabildiklerini tespit edebilmek amaglanmustir. Cografi ve sosyo-
ekonomik agidan farkli 6zelliklere sahip olan bu bdlgelerin ihtiyac ve taleplerinde degiskenlik
olabilecegi de goz 6niinde bulundurulmus ancak ajanslarin bolgelere 6zgti bu beklentilere ne élglide
karsilik verebildigi degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Aragtirma ¢ergevesinde hem bolgelerdeki OSB isletmelerinin ajanslara iliskin goriis ve
beklentileri hem de kalkinma ajanslarinin, bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler ve diger kuruluslara
iliskin goriis ve beklentilerine yonelik agik ve kapali uglu sorularin yer aldigi anketler gelistirilmistir.
Anketlerde yer alan farkli sekil ve igeriklere sahip sorular tarafimizca 6zgiin bigimde olusturulmustur.
Ancak daha once de belirtildigi iizere burada yalnizca OSB isletmeleri ile yapilan anketlerin verileri ele
alinmustir.

3.2. Alan Arastirmasimin Genel Cercevesi

Arastirmanin hedef kitlesini, TR42 ve TR52 Bolgelerinde il merkezi ve ilceler de dahil olmak
Uzere faal durumda olan, Organize Sanayi Bolgelerinde tiretim gergeklestiren isletmeler olusturmustur.
OSB’lerin  segilmesinin amaci ise kalkinma ajanslarmin vermis oldugu desteklerin {iilkenin
sanayilesmesinde onemli yer tutan bu sahalara katkisini 6lgerek, iilke kalkinmasi {izerindeki dolayl ya
da dogrudan katkilarin1 gérmeye calismak seklinde belirlenmistir. Ayrica OSB’lerde yer alan
isletmelerin, Tiirkiye i¢in halen yeni olan bu kurumlar hakkindaki ilgi ve bilgi diizeylerini tespit ederek
isleyisteki eksik noktalar1 vurgulamak, bu yolla hem isletmelere hem kalkinma ajanslarina hem de
bolgeye, dolayisiyla iilke kalkinmasina ve literatiire katki saglamak amaclanmgtir.

3.3. Arastirmanin Amaci

! Arastirma, doktora tezinin hazirlandig1 yillari igerdigi igin veriler, 2015 yilina aittir.
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TR42 Bolgesi ile TR52 Bolgesinde faaliyet gosteren kalkinma ajanslari ve OSB isletmeleri
0zelinde yiiriitiilen bu caligmanin amaci, belirtilen bolge 6rneklerinde oldugu gibi kalkinma ajanslariin
bolge kalkinmasi tizerindeki etkilerini tespit edebilmektir. Bu ¢gergevede hem OSB isletmelerine hem de
ajanslara karsiliklilik icerecek sekilde mevcut duruma ve beklentilere yonelik sorular yoneltilmistir.

Yapilan arastirmada toplanan veriler ve saptanan durumlar dahilinde olanin ve olmas: gerekenin
belirlenmesi, aksayan noktalar ve var olan beklentiler karsisinda ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi, bu
sayede ise hem literatiire hem bdélge kalkinmasina hem de Tlrk kamu ydnetimi ve iktisadi sistemine
katki saglamak amaclanmigtir. Kapsam ve igerik itibariyle ilk olan bu ¢alismada yapilmak istenen,
mevcut durumun “fotografini ¢ekmek™ ve fotograf karesine ilaveler yapabilmektir. Bu ¢ercevede,
ilerleyen donemlerde alanda yapilacak calismalarin, elestiri ve Onerileri iizerine gelistirecekleri yeni
aragtirmalara zemin hazirlamak suretiyle ilgili alana katki saglanacag diigiiniilmektedir.

3.4. Veri Toplama Yontemi

Elde edilen bilgiler ¢er¢evesinde Tiirkiye’de sanayinin ve kalkinmanin 6nemli mekanlarini ifade
eden OSB’ler, alan arastirmasmin birinci bolimiini olusturmustur. Kapsam dahilinde TR42 ve TR52
Bolgelerinde faal olan OSB’ler ve buralarda iiretim gergeklestiren yerli ve yabanci sermayeli isletmeler
hedef kitleyi isaret etmistir.

OSB’lerin belirlenmesinde Turkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi OSB
Bilgi Sitesi’nde yer alan bilgiler ve bolgeler esas alinmigtir. Ancak buralarda iiretim gergeklestiren
isletmelerinin giincel sayisal bilgilerine erismek olduk¢a zor ger¢eklesmis ve uzun zaman almustir.
Cunkl sitede yer alan isletme sayilar1 ile Organize Sanayi Bolgeleri Mudurliklerine ait olan web
sayfalarindaki isletme sayilari ve unvanlar1 arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle
gercekei verilere ulasabilmek adina hem Bakanlik OSB Bilgi Sitesi hem de OSB Bolge Miidiirliiklerine
ait resmi web sayfalarindaki katilimci/iiretimdeki isletme boliimlerindeki fireticilere ulasilmaya
calisilmistir. Ancak bu silire¢ dnemli zaman ve emek kaybina yol a¢gmustir. Ciinkii OSB Bolge
Miidiirliklerinin de Bakanlik bilgi sitesi gibi eksiklikleri oldukca fazladir. Degil isletmelerin 6lgeklerine
ulagsmak giincel isimleri, halen faaliyette olup olmadiklar1 ve 6zellikle iletisim bilgilerinin bir¢ogunda
olmayisi, olanlarin ise giincel nitelikte olmamasi karsilasilan 6nemli zorluklardan biri olmustur.

Bu dogrultuda OSB Bolge Miidiirliiklerinden ve KOSGEB’ten e-posta ve telefon araciligiyla
konuya iligkin bilgi talebinde bulunmus, bunlardan yalmzca Diizce 2. OSB ve Konya 1. OSB Bolge
Miidiirliklerinden bilgi temin edilebilmistir. Ayrica Sakarya 2. OSB Bolge Miidiirliigli’'nden “y6netim
kurulu kararinca bu bilgileri veremeyeceklerini” ifade eden bir e-posta alimmustir. Diger Miidiirliiklerden
ise bilgi almak miimkiin olmamistir. Dolayisiyla, BST Bakanligi ve OSB Bolge Miidiirliiklerindeki
katilimer1 isletme isimleri esas alarak, tiim fireticilerin isim ve iletisim bilgileri {ireticilere ait web
sayfalar1 incelenerek cikartilmistir. Yapilan tespit calismasi neticesinde TR42 Bolgesinde (Dogu
Marmara) bulunan tiim OSB’lerde iiretim gerceklestiren yerli ve yabanci sermayeli 1108 isletmeye
iliskin, TR52 Bolgesinde (Bat1 Anadolu) ise tiim OSB’lerde yerli ve yabanci sermayeli 1643 isletmeye
iligkin bilgiler ¢ikartilmistir. 2015 yilinin bagindan itibaren elde edilen bilgilere gore arastirma konusu
olan bolgelere ait OSB bilgileri ise kisaca asagidaki gibi tablolastirilmistir.

Tablo 2. TR42 Bolgesi OSB Bilgileri (2015)

BOLGE iL 0SB ADI ISLETME SAYISI
Dilovas1 OSB 212
Gebze OSB 189
Gebze Plastikciler OSB 129
TOSB Otomotiv Yan Sanayi Thtisas OSB 99
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Kandira OSB 60
Gebze Giizeller OSB 54
IMES VI. Makine Ihtisas OSB 51
Arslanbey OSB 18
KOCAELI [ Makine ihtisas OSB 17
Gebze Komiirciler OSB 16
Gebze V. Kimya Ihtisas OSB 8
Asim Kibar OSB 6
Alikahya OSB Altyap1 agamasinda
Sakarya 1. OSB 47
Sakarya 2. OSB 29
Sakarya 3. OSB 49
Ferizli OSB Ingaat asamasinda
SAKARYA Karasu OSB Ingaat asamasinda
TR42 BOLGESI Kaynarca OSB Ingaat asamasinda
Sakarya Kaynarca Dogu Marmara Kamulagtirma
Makine Imalatcilari Thtisas agsamasinda
Bolu Karma ve Tekstil Ihtisas OSB 55
Gerede OSB 12
BOLU Gerede Deri Ihtisas OSB Ingaat asamasinda
Yenicaga OSB Ingaat asamasinda
Dizce OSB 46
Dizce 2. OSB 11
DUZCE Cilimli Organize Sanayi Bolgesi Kamulastirma
asamasinda
Duizce Giimiisova Islah Kamulastirma
asamasinda
Tasit Araglart Yan Sanayi OSB Altyap1 asamasinda
Yalova Gemi Thtisas OSB Altyap1 asamasinda
Yalova Cigekgilik ve Tarima Dayali OSB Altyap1 asamasinda
YALOVA Yalova Kalip Imalati Thtisas Kamulastirma
asamasinda
Yalova Kompozit ve Kimya Thtisas Islah Kamulagtirma
asamasinda
TOPLAM: 1.108

Kaynak: BST Bakanligi ve OSB Bolge Miidiirliikleri’ne ait veriler esas alinarak hazirlanmigtir.

Yapilan arastirmalar neticesinde Bati Anadolu Bolgesi’nde yer alan TR52 Bolgesine ait
OSB’lere iligkin bilgiler ise su sekildedir:

Tablo 1. TR52 Bolgesi OSB Bilgileri (2015)

BOLGE iL OSB ADI ISLETME SAYISI
BUSAN Ozel 0SB 670
Konya OSB 485
Konya 1. OSB 159
Eregli OSB 66
Beysehir OSB 35
) | KONYA Aksehir OSB 29
TR52 BOLGESI Karapimar OSB 28
Seydisehir OSB 15
Cumra OSB Insaat asamasinda
Kulu OSB Kamulastirma asamasinda
KARAMAN Karaman OSB 156
TOPLAM: 1.643
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Kaynak: BST Bakanligi ve OSB Bolge Miidiirliikleri’ne ait veriler esas alinarak hazirlanmistir.

Bu bolgelerde uygulanacak olan alan arastirmasinin yiliz yiize yapilmasi planlanmig ancak
bolgelerin yogunlugu, OSB isletmelerinin dagilimi ve buralardaki i yiikiiniin agirligi goz oniine
alindiginda verilerin online olarak toplanmasina karar verilmistir. Uygulamaya konu olan sorularin ana
alanda uygulamaya gecilmesinden 6nce ise Nigde Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gosteren, Ahiler
Kalkinma Ajansi’ndan destek alan, bagvurusu reddedilen ve hi¢ destek bagvurusunda bulunmayan 10
isletme ile goriisiilmiis, goriisiilen kisilerin karsilasabildikleri durumlar ve sorularin anlasilabilirligi
tizerinden anket formunda yer alan sorular tekrar gozden gegirilmistir.

Pilot uygulama devam ederken, bir taraftan da TR42 ve TR52 Bolgeleri OSB’lerinde yer alan
isletmelerin web sayfalarina ve burada yer alan e-posta adreslerine erisilmeye c¢alisilmustir. Ancak
belirtmek gerekir ki kalkinmanin ve teknolojinin ana kaynagi olan sanayi sektoriindeki birtakim
kuruluslarin halen web sayfalarinin ya da e-posta adreslerinin bulunmadigi, verilen adreslerin ise bir
kisminin giincel olmadig1 ya da is yogunlugu nedeniyle takip edilmedigi yapilan goriigmeler neticesinde
tespit edilmistir. Caligmanin ilk asamasinda revize edilen sorular, verilerin toplanacagi Surveymonkey
Gold Paket lizerinde hazirlanmis ve e-posta adreslerine ulasilabilen isletmelere gonderilmistir.

Bu ¢ergevede web sayfalarindan ulasilan e-posta adreslerine ve anketlerin geri dénmesi ya da
cevaplanmamas: iizerine yapilan bilgilendirme ve hatirlatma aramalarinda gtincellenen yeni e-posta
adresleri olmak iizere temin edilen bilgiler dogrultusunda TR42 Boélgesine 971, TR52 Bdlgesine ise
1448 adet anket daveti gonderilmistir. Baz1 isletmelerde ise giivenlik gerekceleriyle IP engellemesi
yasanmus buralara surveymonkey iizerinden erisim miimkiin olmamistir. Maksimum say1ya ulagsabilmek
ve IP engellemesine takilmamak adina her iki Bolge i¢in ayr1 web baglantilari olusturulmus, kisisel e-
posta adresi kullanilarak konu hakkinda bilgi verilmis ve anket linki paylasilmistir. Bu yontem 6zellikle
tarafsiz ve bilimsel niteligi gi¢li bir ¢aligmanin yapilmasi, veri dagiliminda homojenligin
saglanabilmesi adina ajans desteklerinden yararlanmasina ragmen ankete katilmayan isletmelerin
katilimmi saglamak amaciyla kullanilmistir. Yanitlar incelendiginde ozellikle Dogu Marmara
Bolgesi’ndeki yararlanict isletmelerin bir kismindan, olusturulan link araciligiyla veri toplanabildigi
tespit edilmistir. Olusturulan linkler;

TR42 (Dogu Marmara) Bolgesi igin:
https://tr.surveymonkey.com/r/kalkinmaajanslarinin-osbisletmetlerine-katkisi
TR52 (Bat1 Anadolu) Boélgesi icin:

https://tr.surveymonkey.com/r/KONYAVEKARAMANOSBISLETMELERININGELISIMIND
EKALKINMAAJANSININROLU seklinde 6zellestirilmistir.

Web baglantis1 yolu, e-posta davetinde oldugu kadar katilimcilarm kimliklerine iliskin net bilgi
veren bir yol olmasa da, yanit alinabilen isletmelerin IP adreslerinin goriinmesi sayesinde birebir
mubhataplarinca dolduruldugunu gostermistir.

3.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Aragtirmanin amact kalkinma ajanslarmin TR42 ve TR52 bolgelerine yonelik katkisini
yorumlayabilmek oldugu i¢in arastirmanin evreni bu bolgelerde yer alan tiim OSB isletmeleri olarak
belirlenmigtir. OSB’lerde faaliyet gosteren isletmelere daha 6nceki bdllimlerde ifade edilen yontemlerle
ulagilmistir. Arastirma ile verilen desteklerin sanayi isletmelerinin yatirim, ihracat, istihdam, sosyo-
kiilttirel katk: gibi kalkinma gostergesi sayilan unsurlar araciligiyla bolge ve iilke kalkinmasina sundugu
katkiy1 6lgmek amaglanmistir. Bu kapsamda her iki ajanstan 2014 yilinin sonlarmda OSB’de yer alan
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yararlanict konumunda bulunan ve bagvurusu reddedilen isletmelerin listeleri istenmistir. Ancak
MARKA, “kisi ve kurumlarin prestiji agisindan boyle bir bilgi veremeyecegine” iligskin yaz1 géndermis,
MEVKA ise olumlu ve olumsuz hicbir sekilde bilgilendirme yapmamustir.

Istenilen bilgilere ulasmak bu agidan miimkiin olmamis 6rneklemin tespitinde izlenen yol ise su
sekilde gerceklesmistir: Her iki ajansin kuruluslarindan itibaren, (2015 yil1 hari¢) vermis olduklar: mali
ve teknik destek programlar1 kapsaminda ilan edilen sonuglari incelenmistir. Burada yer alan kar amaci
gliden kuruluslarin isimleri ve projeleri bazinda arama yapilip OSB’lerde yer alanlar belirlenmistir. Bu
sayede Ornekleme konu olan gergeklesme yani katki diizeyi gergek¢i bicimde tespit edilmeye
caligilmistir. Faaliyet raporlar1 ve resmi web sayfalarinda yer alan ilanlar tizerinden gergeklestirilen bu
tespit caligmasinda, birtakim bilgi eksiklikleri goriilmiistiir. Bu dogrultuda faaliyet raporlarinda
belirtilen yararlanici sayilari ile aym yil igerisinde ilan edilen listelerdeki sayilarin degisiklik gosterdigi
goriilmiistiir. Tespit ¢alismasi ilan edilen sonuglar lizerinden yiiriitiilmiistir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2009 yilindan bu yana MARKA tarafindan verilen teknik ve
mali tiim destek tiirlerinde, desteklenen kuruluslarin yalnizca 39’unun il merkezi ve ilgelerde faaliyet
gosteren OSB’lerde yer aldigi goriilmiistiir. TR42 Bolgesindeki OSB isletmelerinin sayisinin 1108
oldugu tespit edildigine gore bu oran yaklasik %4’e karsilik gelmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
bolgedeki tiim isletmelerin yalnizca %4’iiniin ajans desteklerinden faydalandigi, %96’sinmn ise
faydalanmadig1 goriilmiistiir.

N : Hedef kitledeki birey sayis1

n : Ornekleme aliacak birey sayisi

p : Incelenen olaym gériiliis siklig1 (gerceklesme olasiligr)

q : Incelenen olayin goriilmeyis siklig1 (gerceklesmeme olasiligr)

t : Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger
d : Olayin goriiliis sikligina gore kabul edilen 6rnekleme hatast

olarak ele alindiginda ve hedef kitledeki isletme sayis1 bilindigi i¢in 6rneklemin hesaplanmasinda (Bas,
2013: 42);

n= Nt’pq / d*(N-1) + t?pq

formiiliinden yararlanilmustir.

Formiil, arastrmaya konu yapilan TR42 Bolgesi OSB bilgileri 1s18inda ve %95 giiven
araliginda;

n="> p=0,04
N = 1108 q=0,96
t=1,96 d = 0,05 (%5’lik hata pay1)

seklini alacaktir.

Degerleri formiile yerlestirdigimizde ise;

n = 1108*(1,96)2%0,04*0,96 / (0,05)2*1107+(1,96)*0,04*0,96
n=163,449 /2,915 =>  n=56,07
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Cikan sonu¢ dogrultusunda TR42 Bolgesi i¢in drneklemimiz 56 bulunmustur. Yani temsil
kabiliyetine sahip birimlerden basit tesadiifi yontemle, toplanabilecek 56 veri ile arastirma sonucunun
glvenilir diizeyde yorumlanabilecegi belirlenmistir.

Ayn1 hesaplama yontemi TR52 Bdlgesinde, gerek isletme sayismin gerekse de katkisallik
oraninin yiiksek olmasindan dolayr bu saymin iki kati oraminda gergeklesmistir. Bu gercevede
kurulusundan itibaren MEVKA faaliyet raporlari ve basarili proje ilanlarindaki isletmelerin i¢inde
OSB’lerde yer alanlar tespit edilmistir. Tiim destek tiirlerinde yapilan incelemeler esas alindiginda 139
isletmenin il merkezi ve ilgelerde faaliyet gésteren OSB’lerde bulundugu goriilmiistiir. Ancak 9
isletmenin ajanstan ikinci kez destek aldig1 géz 6niinde bulundurularak say1 130 olarak degerlendirmeye
almmustir. Bu kapsamda OSB’lerde yer alan toplam isletme sayisinin 1643 oldugu bilindiginde bu
bolgelerde yer alan isletmelerin yaklagik %8’inin ajanstan destek aldigi goriilmektedir. Yani
MEVKA’nin OSB’lerdeki katkisinin gergeklesme diizeyi %8, gerceklesmeme diizeyi ise %92 olarak
belirlenmistir. Burada da hedef kitledeki isletme sayisi bilindigi i¢in 6rneklemin hesaplanmasinda
yukaridakiyle aym olan;

n= Nt?pq / d*(N-1) + t°pq

formiiliinden yararlanilmigtir.

Formiil, arastirmaya konu yapilan TR52 Bolgesi OSB bilgileri 1s18inda ve %95 giiven
araliginda;

n="7° p=0,08
N = 1643 q=0,92
t= 1,96 d = 0,05 (%5°lik hata pay1)

olacak ve hesaplama;

n =1643* (1,96)2*0,08*0,92 / (0,05)?*1642 + (1,96)2*0,08*0,92
n = 464,351/ 4,387 =>  n=105,87

seklinde bir sonu¢ ¢ikaracaktir. Bu durum ise, TR52 Bolgesinde oOrneklemin 106 olarak
degerlendirilmesi gerektigini gdstermistir.

Elde edilen sonuclar neticesinde anket yanitlanma oranlar1 belirlenen 6rneklemlerden daha
yiiksek seviyede gerceklesmistir. Gonderilen e-posta daveti ve web baglantilari, yapilan hatirlatma
aramalari neticesinde TR42 Bolgesinden 66, TR52 Bolgesinden ise 149 adet veri toplanmuistir.

Kalkinma ajanslarinin bdlge kalkinmasina katkisint 6lgmek amaciyla hazirlanmis olan
calismanin bu boliimiinde elde edilen verilerin ilk 6nce bolgeler 6zelinde ardindan ise belirli noktalar
ekseninde karsilagtirmali analizi yapilacaktir. Ancak 6ncesinde katilimcilara yoneltilen sorular hakkinda
genel bir bilgi vermek uygun olacaktir.

OSB Isletmelerine yonelik hazirlanan ve “Kalkinma Ajanslarinin Bolge Kalkinmasi Uzerindeki
Etkilerinin Olgiilmesi” bashgini tastyan ankette toplamda 29 soru bulunmaktadir. Ancak isletmelerin
ajanstan destek alip almadigint 6grenmek amacli hazirlanan 13. soruda, soru atlama mantigi
olusturulmustur. Bu sayede verilen bilgi karsisinda, yararlanici isletmelerden 29 soruya yanit istenmis,
diger isletmelerden ise 18 soruya yanit vermeleri beklenmistir. 4 sorunun agik uglu olusturuldugu
ankette katilimcilarin gelir diizeyleri, isletmedeki pozisyonlari, isletmenin faaliyet alam gibi sorular ilk
boliimii olustururken kalkinma ajanslar1 hakkindaki ilgi ve bilgi diizeyinin, kuruluslardan beklentilerin,
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eger destek alindiysa destegin tiirii, talebin karsilanma orani, isletmenin istihdam, ihracat ve yatirim
potansiyeline katkisimin tespitine yonelik sorular diger boliimii olugturmustur. Sorular ve secenekler
miimkiin oldukga kolay anlagilabilir diizeyde hazirlanmaya ¢alisilmigtir.

3.6. Veri Analizlerinin Yapilmasi

Arastirma kapsaminda tamami online olarak toplanan verilerin analizi noktasina gegmeden dnce
belirtmek gerekir ki kalkinma ajanslar1 ya da OSB’ler tizerinde farkl tiirde arastirmalar yapilmigtir.
Ancak gerceklestirilen bu arastirma, her iki birimin etkilesimini 6l¢gmeye ¢alisan ve bu kapsamda farkl
bolgeler Gzerinde inceleme yapan bir ilk olma &zelligi tasimistir. Bu sebepledir ki, durum tespiti
yapmak, mevcut duruma iliskin bir “fotograf ¢ekmek” diigiiniilmiis, dolayisiyla kesifsel bir aragtirma
yapilmugtir. Verilerin analizinde ise SPSS 18 Paket Programu kullanilarak ¢apraz tablolar (crosstabs)

olusturulmustur.
Tablo 4. Katilmcilarin Egitim Diizeyi
Egitim diizeyinizi isaretleyiniz.
Yiksek
ilkokul | Ortaokul Lise |On lisans| Lisans | Lisans Doktora Total

TR420SB 0 3 5 8 38 9 0 63
OSB ,0% 48% 7,99 12,79% 60,3%  14,3% ,0%|  100,0%
TR520SB 14 3 33 16 58 16 2 142
9,9%) 2,1%| 23,29 11,3% 40,8% 11,3% 1,4%|  100,0%
Total 14 6 38 24 96 25 2 205
6,8% 2,9% 18,59 11,79 46,8% 12,2% 1,0%  100,0%

Ankete katilan kisilerin egitim diizeylerini bolgeler bazinda degerlendirdigimizde soruyu TR42
Bolgesinden 63, TR52 Bolgesinden ise 142 kisinin yanitladigi belirlenmistir. Her iki bdlgeden de
katilimin en yogun goriildiigii grubu lisans mezunlarinin olusturdugu goriilmiistiir. Bu durum, ylzdelik
oranla ifade edilecek olursa bu gruptan katilimin, TR42 Bolgesinde katilimcilarin yaklasik %60’ mna
karsilik gelirken TR52 Bolgesinde yaklasik %41’ine karsilik geldigi anlagilmistir. Lisans mezunlarini
genel toplamda, yiiksek lisans mezunlari takip etmistir. Ayrica TR42 Bolgesindeki katilimeilarin en
diisiik egitim diizeyi ortaokul iken, TR52’de ilkokul mezunu 14 kisinin ankete katki sagladigi
anlagilmistir. Doktora mezunlari agisindan degerlendirildiginde ise TR52 Bolgesinden doktora mezunu
2 kisinin ankete katildigi goriilmiis, TR42 Bolgesindeki katilimcilarin hicbirinin doktora mezunu
olmadig belirlenmistir.

Tablo 5. Egitim Diizeyine Gore Aylik Yaklasik Gelir Durumu (TL)

Aylik yaklagik geliriniz asagidaki kategorilerden hangisine uymaktadir?
1.001-4.000( 4.001-8.000 | 8.001-12.000 |12.001-16.000| 16.000 ve lzeri | Total

Tlkokul 6 2 1 0 4 13
46,2% 15,4% 7,7%) ,0% 30,8% 100,0%

Ortaokul 2 3 1 0 0 6
33,3% 50,0% 16,7% ,0% ,0% 100,0%

JEgitim diizeyleri Lise 28 Z 3 ! 3 37
75,7% 5,4% 8,1% 2,7%) 8,1% 100,0%

On lisans 20 3 0 0 0 23
87,0% 13,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%

Lisans 55 23 5 2 8 93
59,1% 24,7% 5,4% 2,2% 8,6% 100,0%
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Yiksek 13 5 4 2 1 25

Lisans 52,0% 20,0% 16,0% 8,0%) 4,0%| 100,0%

Doktora 1 0 1 0 0] 2

50,0% ,0% 50,0% ,0% ,0% 100,0%

Total 125 38 15 5 16 199
62,8% 19,1% 7,5%) 2,5%) 8,0%| 100,0%

Katilimcilarin egitim diizeyi-gelir iligkisi incelendiginde en yiiksek katilimin aylik 1.001-4.000

TL aras1 gelir grubunda oldugu, bunu 4.001-8.000 TL aras1 gelir elde eden grubun izledigi belirlenmistir.
Egitim diizeyi acisindan degerlendirme yapildiginda aylik 16.000 TL ve iizerinde gelir elde eden 16
kisiden 4 {iniin ilkokul, 3 liniin lise, 8’inin lisans, 1’inin yiiksek lisans mezunu oldugu ortaokul, 6nlisans
ve doktora mezunu olan kimsenin bu gelire sahip olmadigi dikkat gekmistir. Ankete katilan en yiiksek
grubu temsil eden lisans mezunlarinin ise gelir araliklarimin 1.001-4.000 TL oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6. Isletmelerin Faaliyette Bulunduklar: Siireler

Isletmeniz kag yildir faaliyet gdstermektedir?
0-4 yil 5-14 yil 15-25 yil 26-35 yil 36 ve Uzeri Total

TR420SB 4 18 17 13 11 63

0SB 6,3%) 28,6% 27,0% 20,6% 17,5%| 100,0%
TR520SB 5 48 41 20 26 140

3,6% 34,3% 29,3% 14,3%) 18,6%| 100,0%

Total 9 66, 58 33 37 203
4,4% 32,5% 28,6% 16,3% 18,2%| 100,0%

Katilime1 igletmelerin faaliyet siireleri bakimindan degerlendirmesi yapildiginda TR42

Bolgesindeki 63 katilimcinin 18’1 yani yaklagik %29°u, TR52 Bolgesinde ise 140 katilimcinin 48’1 yani
yaklasik %34°1i, 5-14 y1l arasinda faaliyette bulunduklarim belirterek en yogun grubu olusturmustur. Bu
durum toplam esas alindiginda %32,5’¢e karsilik gelmistir. Bu grubu toplamda yaklasik %29’luk oranla
15-25 y1l arasi faaliyet gdsteren isletmeler takip etmistir. Ugiincii sirada ise 36 y1l ve iizerinde faaliyette
bulunan isletmeler yer almistir ki bu da toplamda yaklasik %18’lik bir orani temsil etmistir.

11.10%

30.20%

4.80%

7.90%
1.60% 12.70%

9500 ©-30%

0% L3.20%
u Otomotiv B Gida, Tarim ve Hayvancihik ~ ® Makine, Techizat
B Ingaat m Plastik Uriinler ® Saglik Malzemeleri
m Tekstil m Orman Uriinleri Bilisim ve Teknoloji
m Kimya Sanayi = Madencilik Diger

Grafik 1. Isletmelerin Sektorel Dagilimi (TR42)
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Yaklagik degerleri iizerinden grafik c¢izildiginde TR42 Bolgesinde en yogun katilimin yanit
seceneklerinde “diger” olarak belirtilen sektorlerde yogunlagtigi goriilmiistiir. Bu sektorler ise genel
olarak lojistik, elektrik-elektronik, demir-celik, aliminyum-metal parca, gemi ingasi, otomotiv, insaat,
mobilya, hidrolik, su parklari, galvaniz kaplama ve 1sitma teknolojileri olarak belirtilmistir. Toplam
yanitlar igerisinde %30’luk oran ile en yiksek paya sahip olan “diger” segeneginde katilimcilar
tarafindan belirtilen sektorler iken, ikinci en yiiksek katilim yaklagik %16 ile makine-teghizat alanindan
olmustur.

23.40%

12.10%
2.80%

6.40%
m Otomotiv m Gida, Tarim ve Hayvancilik = Makine, Techizat
m ingaat m Plastik Uriinler m Saglik Malzemeleri
m Tekstil m Orman Uriinleri Bilisim ve Teknoloji
m Kimya Sanayi = Madencilik Diger

Grafik 2. Isletmelerin Sektorel Dagilimi (TR52)

TR52 Bolgesinde en yogun katilimin %24,1 oraninda otomotiv ile makine-teghizat sektdriinden
oldugu goriilmiis, bunu “diger” olarak belirtilen sektorler takip etmistir. Bu sektorler ise; geri kazanim
faaliyetleri, yedek parca imalati giines enerjisi iiretimi, kent ekipmanlari, endiistriyel kalip, imalat
sanayi, dalgic motorlar ve hidrofor iiretimi, hafif metal dokiim ve levha sac imalati, pik, ¢elik, sfero
dokiim, ilac ve kozmetik, madeni yag, metal isleri, hirdavat iiriinleri imalati, civata ve baglanti
elemanlar1 imalati, disli imalati, refrakter imalati, atese dayanikli har¢ siva astar malzemeleri, oluklu
mukavva kutu, LPG dolum ve depolama, koyun yiinii (yapagi) isleme ve ihracati, metal atiklarin geri
doniisiimii, aliiminyum merdiven imalati, yenilenebilir enerji, tarim makineleri, dis ticaret ve gida
toptanciligi ile demir ¢elik dokiim olarak belirtilmistir. Bolgede TR42 Bolgesinden farkli olarak saglik
malzemeleri lireten isletmelerden de veri toplanabilmistir.

Isletme biinyesinde (varsa subeler de dahil olmak iizere) calisan sayisim dgrenebilmek igin
sorulan 7. soru, agik u¢lu olarak belirlenmistir. Bu soruya TR42 Bolgesinden 57 kisi, TR52 Bolgesinden
ise 119 kisi yamt vermistir. Burada gelen yanitlar ekseninde isletmelerin personel sayilar1 tek tek
yazilmak yerine Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simflandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik? kapsaninda bir smiflandirmaya gidilmistir. Bu noktada gelir iizerinden degil,

2 Kiigiik ve orta bityiiklitkteki isletmelerin siniflandiriimasi: Madde 5- (Degisik: 10/9/2012-2012/3834 K.) KOBI’ler asagidaki
sekilde siniflandirilmistir a) Mikro isletme: On kisiden az yillik galisan istthdam eden ve yillik net satig hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasimi agmayan isletmeler. b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasini agmayan isletmeler.
c) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis héasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin1 agmayan igletmeler.
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kisi sayis1 lizerinden bir degerlendirme yapildigini belirtmek gerekir. Yanitlar cergevesinde bir tablo

yapildiginda ise dagilimin asagidaki gibi oldugu belirlenmistir.

Tablo 7. Katilime: isletmelerin Olgekleri

- 51-250 kisi arast ..
OSB Bblgesi 0-50 kisi aras1 Orta Bilyiiklikte 251-800kisi arast | ) mer Toplams
Kigiik Isletme . Biiyiik Isletme
Isletme
TR42 Bolgesi 28 17 12 57
TR52 Bolgesi 92 24 3 119
Toplam 120 41 15 176

Her iki bolgeden de katilimei isletmelerin dagilimina bakildiginda kalkinma ajanslarinin esas
hedef kitlesini olusturan KOBI’lerin yogun oldugu belirlenmistir. Buna gore TR42 Boélgesindeki
katilime1 57 isletmenin 45’inin yani yaklagik %79’unun; TR52 Bolgesindeki katilimct 119 isletmenin
116’smin yani%97’sinin KOBI niteliginde oldugu belirlenmistir. Iki bolgedeki toplam katilimcilar

degerlendirildiginde ise 176 katilimcinin, %91 inin yani 161’inin KOBI’lerden olustugu gériilmiistiir.

21%

#0 - 50 kisi aras1
51 - 250 kisi arast
M 251-800 kisi arast

Grafik 3. Katilimei Isletmelerin Olgeklere Gére Dagilimi (TR42)

S0z konusu dagilimlar iki ayr1 grafikte irdelendiginde oransal durumlari daha net bigimde
goriilmiistiir. Ozellestirilmis Grafik 3., TR42 Bolgesini temsil ederken Grafik 4., TR52 Bolgesini temsil

etmistir.

H 0 - 50 kisi arast
H 51 - 250 kisi arast
M 251-800 kisi arast

Grafik 4. Katihime1 Isletmelerin Olgeklere Gore Dagilimi (TR52)

Tablo 7.°deki veriler grafikler {izerinde ve oransal olarak degerlendirildiginde TR42

Bolgesindeki katilimcilarmm %49 unun kiigiik olgekli isletme oldugu, bu oranin TR52 Bdlgesinde
%77’ye karsihik geldigi goriilmiistir. TR52 Bolgesindeki kiigiik isletmeler de mikro olceklilere
ayrildiginda gelen 92 yanitin 22’sinin mikro oOlgekli isletmelere ait oldugu goriilmiistiir. TR42
Bolgesinde 57 katilimecinin yanitladigi bu soruda orta dlgekli isletmelerin sayis1 17 kisi ile %30’ luk bir

oram olustururken, TR52 Bolgesinde katilimeilarin 24’1 ile %20°1ik bir orani olusturmustur. Biyiik

oOlcekli isletmeler ise TR42 Bolgesinde %21 gibi yiiksek bir orani temsil etmisken iken, 119 katilimcist
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olan TR52 Bolgesinde bu oran %3 ile simrli kalmistir. Ancak her iki bolge toplaminda
degerlendirildiginde KOBI’lerin agirlikli olarak ankete katildigi gériilmiis, bu durum genel itibariyle
KOBI destekleri ile 6ne ¢ikan ajanslara iliskin goriislerin daha fazla gecerlilik kazanabileceginin bir
gostergesi olarak yorumlanmustir.

Tablo 8. Katilimcilarin Isletmedeki Gorev Pozisyonlari

Isletmedeki pozisyonunuz nedir?
Diger Isletme Sahibi Yonetici Mihendis Total

TR420SB 16 15 30 2 63

OSB 25,4%| 23,8% 47,6% 3,2%| 100,0%
TR520SB 24 56 49 11 140

17,1% 40,0% 35,0% 7,9%| 100,0%

Total 40 71 79 13 203
19,7% 35,0% 38,9% 6,4%| 100,0%

Katilimeilarin isletmedeki pozisyonlarina iliskin yoneltilen soruya ise yanit verenler ig¢inde
TR42 Bolgesindeki 63 katilimcinin 30’unun yoénetici, TR52 Bolgesindeki 140 katilimecinin 56’sinin ise
isletme sahibi oldugu belirlenmistir. Bu soruda ayrica “diger” segenegi de eklenmis ve bu alani
doldurmalar1 istenmistir. Buna gore ise TR42 Bolgesinde ankete katki saglayan kisilerin yaklagik
yarisimin yoneticilerden, ikinci en yogun grubun “diger” kategorisinden olustugu belirlenmistir. Bu
alana verilen yanitlar ise Ar-Ge Sorumlusu, Dis Ticaret Sorumlusu, Farmakovijilans Sorumlusu, IT
Sorumlusu, Insan Kaynaklar1 Miidiirii, Laboratuar Sorumlusu (Uzman Kimyager), Muhasebe, Ortak-
Midiir, Satis ve Pazarlama ile Tekniker olarak ¢esitlendirilmistir. Bahsedilen kategorilerden en yiiksek
olan1 7 kisi tarafindan belirtilen muhasebe birimlerine isaret etmistir. Burada belirtmek gerekir ki
isletmelere yapilan hatirlatma aramalarinda birgok isletme tarafindan muhasebe sorumlularina
yonlendirilme s6z konusu olmustur. TR52 Bolgesinde ise katilimeilarin %40’ min igletme sahibi,
%35 inin yonetici pozisyonunda oldugu, iigiincii sirada ise “diger” seceneginin yer aldig1 goriilmiistiir.
Gelen yanitlarda “diger” secenegi kapsaminda, grafik-baski sorumlusu, muhasebe sorumlusu, satin
alma-lojistik personeli, satis temsilcisi, insan kaynaklari sefi, dig ticaret ve satin alma miidirlerinin
katilim sagladig1 goriilmiistiir. Ancak burada da en yogun katki muhasebe birimlerinden olmustur.

Tablo 9. Egitim Diizeyine Gore Isletmedeki Pozisyonlar

Isletmedeki pozisyonunuz nedir?

Diger Isletme Sahibi| Ydonetici | Muhendis Total
ilkokul 1 11 2 0 14
7,1%) 78,6% 14,3% ,0%] 100,0%
Ortaokul 1 5 0 0 6
16,7%) 83,3% ,0%] ,0%] 100,0%
Lise 5 21 12 0 38
13,2%) 55,3% 31,6% ,0%] 100,0%
|Egitim diizeyi ~ On lisans 11 3 9 0 23
47,8% 13,0% 39,1% ,0%] 100,0%
Lisans 17 24 46 8 95
17,9%) 25,3% 48,4% 8,4% 100,0%
Yiksek Lisans 5 6 9 5 25
20,0% 24,0% 36,0% 20,0% 100,0%
Doktora 0 1 1 0 2
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,0% 50,0% 50,0% ,0% 100,0%
Total 40 71 79 13 203
19,7% 35,0% 38,9% 6,4%, 100,0%,

Bir baska veri olarak egitim diizeyi ve isletmedeki gérev pozisyonlar1 degerlendirildiginde bu
soruya 203 katilimcidan 95°1 ile en yogun katilimin lisans mezunlarindan oldugu goriilmistiir. 14
ilkokul mezunun 11’inin igletme sahibi, 2’sinin yonetici, 1’inin ise diger pozisyonda oldugu
belirlenmistir. 79 yonetici ve 71 isletme sahibi ile en ¢ok katki sunan kesimler degerlendirildiginde
yoneticilerin dagiliminin 2 ilkokul, 12 lise, 9 o6nlisans, 46 lisans, 9 yiksek lisans ve 1 doktora
mezunundan olustugu anlasilmustir. isletme sahiplerinin ise, 11’inde ilkokul, 5’inde ortaokul, 21’inde
lise, 3’linde Onlisans, 24’linde lisans, 6’sinda yiiksek lisans ve 1’inde de doktora mezuniyeti oldugu
goriilmiistiir. Ayrica yonetici pozisyonundaki kisilerin yaklasik %48’lik bir oranla lisans mezunlarindan
olustugu dikkat ¢ekmistir.

Tablo 10. Katilimcilarin KA Hakkindaki Bilgi Diizeyi

[linizin hangi Kalkinma Ajansina dahil
oldugunu biliyor musunuz?
Evet Hayir Total

TR420SB 40 22 62

0SB 64,5% 35,5% 100,0%
TR520SB 91 48 139

65,5% 34,5% 100,0%,

Total 131 70 201
65,2% 34,8% 100,0%,

Kalkinma ajanslarinin bolgelerdeki bilinirligine iliskin yoneltilen soruya gelen 201 yamittan
131’1 yani yaklasik %65°1 olumlu olmustur. Bolge bazinda degerlendirildiginde ise ajanslarin isletmeler
tarafindan bilinirlik diizeyinin TR52 Bolgesinde nispeten daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buna gore
TR42 Bolgesindeki isletmelerin %35,5’i1 ilin dahil oldugu kalkinma ajansini bilmedigini belirtirken
TR52 Bolgesinde ise bu oran %34,5’¢ diigmiistiir. Ayrica hem isletmelerin ilgi diizeyleri hem de
bolgelerdeki kalkinma ajanslarinin kendilerini isletmelere tanitabilme diizeyleri hakkinda yorum
yapabilmek i¢in katilimcilara, ajanslar hakkindaki bilgiyi hangi kaynaklardan elde ettiklerine yonelik
bir baska soru daha yoneltilmistir. Birden ¢cok secenegin isaretlenebildigi bu soruda ise TR42 Bolgesinde
%34 ile ajans tarafindan gerceklestirilen bilgilendirme toplantilar1 sayesinde, %32 ile de damigmanlar
araciligryla secenekleri en yogun isaretlenen secenekler olurken; TR52 Bdlgesinde %46,5 ile danisman
sayesinde, %32,5 ile de tamidiklar araciligiyla segenekleri isaretlenmistir.

Tablo 11. Ajans Desteklerinden Yararlanma Orani
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Kurulusunuzdan sonra Kalkinma Ajansindan herhangi bir destek
aldimz mi1? (Soruyu yamtlaciktan sonra liitfen "ILERI" secenegi ile
ankete devam ediniz)
Sozlesme
agsamasinda
Bagvurumuz imzalamay1
Evet Hayir reddedildi reddettik Total

TR420SB 16 42 0 0 58
|osB 27,6% 72,4% ,0% ,0%|  100,0%]
TR520SB 24 99 13 2 138
17,4% 71,7%] 9,4%, 1,4%| 100,0%
Total 40 141 13 2 196
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| | 20,4%) 71,99 6,6% 1,00 100,09

Isletmelerin ajanslardan destek alip almadiklarina iliskin yoneltilen bu soruya TR42 Bolgesinde
58 isletmenin yamit verdigi ve bunlardan yalnizca 16 isletmenin yararlanici konumunda oldugu
goriilmiistiir. Ajans faaliyet raporlar1 ve ilan listeleri kapsaminda yararlanici olan tiim igletmelere
ulasilmaya calisilmistir. Faaliyet gosterip gostermedikleri higbir sekilde 6grenilemeyen ve bdlgeden
taginmig olan isletmeler hari¢ tiim yararlanmicilardan veri toplanmaya calisilmistir. Ancak kimisi
“yogunluktan dolayr katimak istemediklerini”, kimisi de “yetkililerin katilmak istemedigini”
belirtmistir. Tiim c¢abalara ragmen yararlanici isletmelerin sayisimi daha fazla artirmak mimkin
olamamustir, TR52 Bolgesinde ise bu soruya 138 isletmenin yanit verdigi ve bunlardan 99’unun “hayir”
secenegini isaretledigi, yalnizca %17,4 oranindaki 24 kiginin “evet” yanitin1 verdigi goriilmiistiir. Bu
bolgede TR42 Bolgesinden farkli olarak bagvurusu reddedilen ve sozlesme asamasinda bundan
vazgecen isletmelerin de katilimeir oldugu tespit edilmistir. Burada da tarafsiz bir caligma
yuritilebilmesi adina yararlanicilarin katilimini artirabilmek igin hatirlatma e-postalar1 gonderilmis ve
telefon goriismeleri tesis edilmis ancak katilim oranlar1 daha fazla artirilamamustir.

Soru atlama mantig: ile yoneltilen bu sorunun ardindan kalkinma ajanslarindan destek alan
yararlanici isletmelere, yanitlamalar1 beklenen 11 soru yoneltilerek ilave 16 soru daha sorulmus,
ajanslardan destek almayanlar ise bu sorunun ardindan ilave 5 soru daha yanitlamiglardir. Yararlanici
isletmelere yoneltilen ilk soru kalkinma ajanslarindan aldiklar1 destegin tiriinii 6grenmek amaciyla
olusturulmustur. Her ne kadar 15 Eyliil 2017 tarih ve 30181 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile ajanslarin verdigi desteklerin tiirlerinde birtakim degisiklikler yapilmis olsa da
arastirmanin yapildigi tarih 2014-2015 yillarini kapsadigi i¢in yoneltilen segenekler o donemki mevzuat
esas alinarak belirlenmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere kalkinma ajanslarinin destekleri mali ve
teknik destekler olmak lizere iki temel tiir iizerine kurulmus olup bunlardan mali destekler kendi
iclerinde, arastirmanin yapildigi dénem esas alindiginda dogrudan finansman, faiz, faizsiz kredi,
dogrudan faaliyet, giidiimlii proje destegi olarak belirlenmisti. Bu destekler, 6nce 2017 sonra da 2020
yillarinda tekrar revize edilmis olup gilincel yonetmeligin 11. maddesinde dogrudan finansman,
finansman ve faizsiz kredi destegi olarak ifade edilmistir.

Yararlanicilarin kullandig1 destek tiirlerine iliskin verilen yanitlar incelendiginde TR42
Bolgesindeki yararlanicilarin en ¢ok kullandigi destek tiiriiniin %71,4 ile dogrudan finansman destegi
seklinde gerceklestigi, bunu dogrudan faaliyet desteginin ve teknik destegin izledigi belirlenmis, faiz
desteginin kullanilmadigi, faizsiz kredi desteginin yalnizca bir isletme tarafindan kullanildig:
gorlilmiistiir. Teknik destek alan igletme sayisi ise 2 olarak belirlenmistir. TR52 Bolgesinde ise
yararlanicilarn en c¢ok kullandigi destek tiirliniin de %44,4 oraniyla dogrudan finansman destegi
seklinde gergeklestigi, bunu TR42 Bolgesinden farkli olarak giidiimlii proje desteginin takip ettigi
gorlilmiistiir. Bu bolgede faiz destegi alan isletme sayisi 1 olarak belirlenmisken faizsiz kredi
desteginden yararlanan hicbir isletme olmadigi belirlenmistir. Ayrica bu bolgedeki teknik destek
secenegini hicbir isletme isaretlememistir. Kalkinma ajanslarinin vermis oldugu destekler ve bu
desteklere iliskin mali ve teknik sorunlara Sayistay raporlarinda siklikla yer verildigi dikkat
cekmektedir. Bu konuyla ilgili detayl bir analize baska bir ¢alismada yer verilmesi planlanmaktadir.
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Tablo 12. Destek Talebinin Kargilanma Orani

Bagvurusunda bulundugunuz destek talebinin
gerceklesme orani % kag civarinda olmustur?
%0-20 | %21-50 | %51-75 | % 76 - 100 Total
TR420SB 0 7 2 5 14
OSB ,0% 50,0% 14,3% 35,79%  100,0%
TR520SB 1 11 2 6 20
5,0% 55,0% 10,0% 30,0% 100,0%,
Total 1 18 4 11 34
2,9% 52,9% 11,8% 32,4% 100,0%,

TR42 Bolgesinde yararlanici konumundaki 14 igletmenin yamtladigi bu soruda 7 isletmenin
talebi %50’ye kadar karsilanirken, 2 isletmenin %75’e kadar, 5 isletmenin ise %76 ’nin iizerinde bir
oranla karsilandig1 goriilmiistiir. TR52 Bolgesinde ise yararlanici 20 igsletmenin yanitladigi bu soruda 11
isletmenin talebi %21-50 oraninda karsilanmigken, 6 isletmenin % 76-100 oraninda destek alabildigi
Ogrenilmistir. Oranlar arasinda bu kadar ciddi farkliliklarin olmasi, sadece arastirmaya konu olan
bolgelerde degil iilke genelinde de bu desteklerin ger¢eklesmesine iliskin kalkinma ajanslarmin takdir
yetkisi kullanip kullanmadiklar1 yoniinde diisiindiiriicii olmustur.

Tablo 13. Desteklerin Ajans Tarafindan Denetlenmesi

Kalkinma Ajansindan aldiginiz
desteklerin kullamim alanlart Ajans
tarafindan denetleniyor mu?
Evet Hayir Total

TR420SB 13 0 13

0SB 100,0% ,0% 100,0%
TR520SB 17 3 20

85,0% 15,0% 100,0%,

Total 30 3 33
90,9% 9,1%, 100,0%,

Kalkinma ajanslarmnin verdikleri desteklerin amacina uygun kullanilip kullanilmadigina iliskin
yararlanici isletmelere yonelik bir denetim yapip yapmadiklarina dair yoneltilen bu soruda her iki
bolgedeki toplam katilimcilarin %90°dan fazlasi denetim yapildig1 yoniinde yanit vermistir. Oransal
dagilima bakildiginda TR42 Bolgesinden yanit veren 13 isletmenin tamami, TR52 Bolgesinden yanit
veren 20 igletmenin 17’sinin yani %85 inin “evet” secenegini isaretledigi belirlenmistir.

Tablo 14. Alinan Destegin isletme Faaliyetlerine Etkisi

Kalkinma Ajansinin, isletme
faaliyetlerinize etkisini ne sekilde
degerlendirirsiniz?
Oldukca olumlu

etkiliyor Kismen etkiliyor Total
TR420SB 8 5 13
0SB 61,5% 38,5% 100,0%
TR520SB 12 8 20
60,0% 40,0% 100,0%
Total 20 13 33
60,6% 39,4% 100,0%
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Ankette yer alan bir diger soru ajans desteklerinin yararlanici igletmeler lizerindeki etkisini
Olgmek icin sorulmustur. Buna goére toplam katilimcilarin yaklagik %62°sinin olduk¢a “olumlu
etkiliyor”, %39’unun ise “kismen etkiliyor” yanitim1 verdigi belirlenmis olup, “hi¢ etkilemiyor” ve
“olumsuz etkiliyor” gibi segeneklerin higbir igletme tarafindan secilmedigi belirlenmistir. Bu durum
kalkinma ajanslarmin bolgelerdeki igletmeler agisindan yararli kurumlar oldugu diisiincesini
desteklemistir.

Tablo 15. Ajans Desteginin Isletme Yatirimlarina Etkisi

Ajanstan aldiginiz desteklerin, firmanizin yatirimlarina etkisini nasil
degerlendirirsiniz?

Destek Aldigimiz destek
saglanmasayd1 Destek sayesinde |kaynak artigt sagladigi| Yatirimlari-
yatirimlarimizin mevcut yatirim icin sosyo-kiiltiirel | miz destekten
gergeklesmesi potansiyelimizde | faaliyetlerde bulunma | hicbir sekilde
miimkiin olmazd: artis oldu imkanina sahip olduk | etkilenmedi [Total
TR420SB 0 10 1 1 12
OSB 0% 83,3% 8,3%) 8,3%| 100,0%
TR520SB 1 16 3 0 20
5,0% 80,0% 15,0% ,0% 100,0%
Total 1 26 4 1 32
3,1% 81,3% 12,5% 3,1%| 100,0%

TR42 Bolgesinde 12 yararlanici tarafindan yanit bulan bu soruda yaklagik %83’liik bir oranla,
10 yararlanici, alinan destegin yatirim potansiyelini artirdigini belirtmistir. Kalkinmanin biylimeden
ayrildigr en 6nemli gostergelerden biri olarak gorilen sosyo-kiiltiirel faaliyet secenegi ozellikle ilave
edilmistir. Bu segenegi 1 isletme isaretlemisken, 1 yararlanici isletme ise alinan destegin yatirimlarmi
etkilemedigini belirtmistir. TR52 Bolgesinde ise, 20 yararlamicinin vermis oldugu yanitlar
degerlendirildiginde 16 isletme tarafindan ve %80 oraminda destegin yatirim potansiyelini arttirdigi
belirtilmistir. Burada 3 isletme sosyo-kiiltiirel faaliyet imkdnina kavustugunu belirtirken, 1 isletme
destek ile yatirim gerceklestirebildigini ifade etmistir. Yararlanicilardan yatirim potansiyelinin
destekten hic etkilenmedigini belirten kimse olmamustir. iki bdlge toplami esas alindiginda ajans
desteklerinin yeni yatirim potansiyeli olugturma oran1 %81 civarmnda ¢ikmus iken, bu desteklerin sosyo-
kilturel faaliyetlere olanak sunma oram %12,5’te kalmistir. Bu durumu belki isletmelerin kendi
tercihleri olarak degerlendirmek miimkiin olabilir ancak yanitlar degerlendirildiginde kalkinma ajanslari
tarafindan verilen desteklerin kalkinmadan ziyade biiylime odakli faaliyetlere doniistiigii belirlenmistir.

Tablo 16. Alinan Destegin Personel Sayisina Etkisi

Personel sayisinda artis yagsanmustir - Kisi Sayist
1-5 kisi arast | 6-10 kisi aras1| 11-15 kisi aras1 |21 ve iistii kisi| Total

TR420SB 4 1 1 0 6

|ose 66,7% 16,7% 16,7% 09 100,099
TR520SB 8 3 0 1 12

66, 7% 25,0% ,0% 8,3%  100,0%

Total 12 4 1 1 18
66, 7% 22,2% 5,6% 5,699 100,0%

Yararlanic1 isletmelerin aldiklar1 desteklerin istihdama ve beseri sermayeye katkisini
degerlendirebilmek icin katilimcilara bu desteklerin hem personel sayisinda hem de personelin
niteliginde yol ac¢tig1 degisikliklere iliskin iki soru yoneltilmistir. Tiim verileri tablolar seklinde burada
aktarmak miimkiin olmadig1 i¢in bu noktada veriler dzet olarak yorumlanmustir. Oncelikle personel
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sayisina yoOnelik yoneltilen soruya iliskin veriler yorumlanacak oldugunda katilimei 11 igletmenin
“personel sayisinda herhangi bir degisiklik yasanmadig1” seklindeki segenegi isaretledigi belirlenmistir.
Personel sayisinda artisa yol actigini belirten isletmelere ise ne oranda bir degisiklik yasandigi sorusu
yoneltilmistir. Buna gore artis yasayan 18 isletmenin 12’sinde yani yaklasik %67’sinde 1-5 kisi arasinda
bir istihdam artig1 sagladigi, 4 isletmede yani %22’sinde 6-10 kisi arasinda bir artisa yol agtigi
belirtilmistir. TR42 Bolgesinde, 1 isletmede 11-15 kisi arasinda istihdam artis1 saglayan bu desteklerin
TR52 Bolgesinde 1 isletmede 21 kisi ve tizerinde bir artisa neden oldugu goriilmistiir.

Desteklerin personelin niteligi iizerinde herhangi bir degisiklik saglayip saglamadigina iliskin
yoneltilen soruda katilimcilara birden ¢ok segenek isaretleme imkani verilmistir. Buna gére her iki bolge
toplaminda 14 isletme “daha nitelikli personel istihdami gerceklestirildigini”, 13 isletme, “destek
sayesinde personele egitim verildigi ve mevcut personelin niteliginde iyilesme gergeklestigini”, 9
isletme ise “personelin niteliginde bir degisim yaganmadigin1” belirtmistir.

Tablo 17. Ajans Desteginin Uretim Kapasitesine Etkisi

Saglanan destegin iiretim kapasiteniz tizerindeki etkisini ne sekilde
degerlendirirsiniz?
% 0 - 20 oraninda artis | %21 - 50 oraninda
yasanmistir artig gorilmiistiir | Bir artig olmamistir Total

TR420SB 8 5 1 14
0SB 57,1% 35,7% 7,1%  100,0%
TR520SB 8 10 2 20
40,0%; 50,0% 10,0% 100,0%,
Total 16 15 3 34
47,1%; 44,1% 8,8% 100,0%,

Destek-tiretim hacmi iligskisini 6l¢gmek amagli hazirlanan bu soruyu TR42 Bolgesinden 14
yararlanici yanitlamis, bunlardan 1°1 “bir artig olmadigini” belirtirken 8’1, %0-20 oraninda, 5’1 ise %21-
50 oraninda artigin yasandigini belirtmistir. Bu durum alinan desteklerin ilgili bélgedeki yararlanicilarin
%357 sinin retim kapasitesini maksimum %20 oraninda arttirdigini goéstermistir. TR52 Bolgesinde
soruyu yanitlayan 20 yararlanicinin 10’u yani %50’si ajans desteklerinin iiretim kapasitelerini %21-50
oraninda arttirdigini belirtmis, “bir artis olmamistir” diyenlerin orani ise TR42 Bolgesinde %7, TR52
Bolgesinde %10 civarinda kalmistir.

Tablo 18. Desteklerin Thracat Hacmi Uzerindeki Etkisi

Ajans desteklerinin ihracatiniz tizerindeki etkisini ne seklide yorumlarsimz?
Destek sayesinde Ihracat hacmimizde
Thracat ihracat yapabilir | Ihracat hacmimizde | hicbir degisiklik
gergeklestirmiyoruz seviyeye geldik artig yasandi olmadi Total
TR420SB 4 1 4 4 13
0SB 30,8% 7,7% 30,8% 30,8%| 100,0%
TR520SB 1 2 9 8 20
5,0% 10,0% 45,0% 40,0%| 100,0%
Total 5 3 13 12 33
15,2% 9,1% 39,4% 36,4%| 100,0%

Ajanslardan alinan desteklerin isletmelerin ihracat kapasiteleri iizerindeki katkisini
degerlendirebilmek amaciyla yoneltilen bu soruya iki bolgeden toplam 33 yararlanici yanit vermis olup,
%39’un lizerindeki bir oranla desteklerin “ihracat hacminde artisa yol actig1” belirtilmistir. Ancak bunu
%36’ nin iizerindeki bir oranla desteklerin, “ihracat hacminde degisiklige yol agmadig1” seklinde verilen

yanitlar izlemistir. Soruyu yamtlayan isletmelerden 5°i ihracat yapmadigini belirtirken, toplamda 3
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isletme ise aldiklar1 destek sayesinde ihracat yapabilecek diizeye geldiklerini belirtmislerdir. Bu
dogrultuda ajans desteklerinin bazi isletmeler agisindan higbir farklilik yaratmazken bazi isletmeler
acisindan Uiretim miktarinda ve ihracat hacminde artisa yol agarak ekonomik biiylimeye kismen de olsa
katki sagladigi seklinde yorumlanabilecek bir duruma yol a¢tig1 degerlendirilmistir.

Tablo 19. Ajansin Isletmenizden Bekledigi Muhtemel Sonuglar (TR42)

Ajansin proje desteginden sonra, isletmenizde gérmek istedigi degisiklikler sizce
nelerdir?

Rekabet Uretim Istihdam Disa Ihracat

Uriin kalitesinde| giiciinde hacminde | oraninda | bagimlilikta Jhacminde artis
artig artis artis artis azalma

[TR42 OSB 7 10 10 9 4 5
53,8%) 76,9%)| 76,9% 69,2% 30,8% 38,5%
Total 7 10 10 9 4 5
53,8%) 76,9%)| 76,9% 69,2% 30,8% 38,5%

Iki bolge igin iki ayri tabloda degerlendirilen ve isletmelere, ajanslarin verdikleri destekler
neticesinde kendilerinden gergeklestirmelerini bekledikleri durumun ne olabilecegine iliskin gortislerini
O0grenmek amaciyla yoneltilen bu soruda birden ¢ok segenek isaretleme imkani verilmistir. TR42
Bolgesinde soruyu yanitlayan 13 isletmenin yogunlastigi ana unsurlar yaklasik %77 oraninda “rekabet
gliciinde artis” ve “liretim hacminde artis” olarak ger¢eklesmistir. Segenekler arasina bagka beklentilerin
olabilecegi ihtimaline karsilik yorum yapilabilmesi adina “diger” kutucugu da konulmustur. Ancak
yararlanicilar tarafindan farkli bir segenek olusturulmamistir. Bu sonuglar, yararlanicilar tarafindan da
Ajansin “kalkinma degil, bliyiime amacli destek verdigi” algisinin hakim oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Arastirmanin yapilma nedeni olan doktora tezinin ikinci boyutunu olusturan ajans c¢alisanlarina
yonelik ankete verilen yamtlar da ajanslarin STK’lar, tiniversiteler gibi kalkinmanimn itici glcuni
olusturan kuruluslardan daha ¢ok k&r amaci giiden isletmeleri desteklediklerini gostermistir.

Tablo 20. Ajansin isletmenizden Bekledigi Muhtemel Sonuglar (TR52)

Ajansin proje desteginden sonra, isletmenizde gormek istedigi degisiklikler sizce
nelerdir?
Rekabe] Uretim|  Istihdam| Disa| Thracat
Uriin kalitesinde glicinde]  hacminde oranindal  bagimlilikta] hacminde artig
artig] artis] artig] artig] azalma
TR52 OSB| 19 12 14 9 9 9
78,9% 63,2% 73,7% 47,4% 47,4% 47,4%
Totall 19 12 14 9 9 9
78,9% 63,2% 73,7% 47,4% 47,4% 47,4%

TR52 Bolgesinde ise ayni soruya verilen yanitlar incelendiginde %78,9 gibi yliksek bir oranla
“Uirtin kalitesinde artig” segeneginin isaretlendigi, bunu %73,7 ile liretim hacminde artis segeneginin
izledigi belirlenmistir. Buradaki isletmelerde ajans beklentilerine iliskin, TR42 Bolgesine kiyasla
iiretimi yapilan iriinlerin niteli§ine yonelik daha soyut bir beklentinin yiiksek olabilecegi algisi
olugmustur.
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Tablo 21. OSB Isletmelerinin Ajanstan Destek Talebine Iliskin Goriisleri

Kalkinma Ajansina proje/destek basvurusunda bulunmayi
diisiiniiyor musunuz?
Evet Hayir Olabilir Total

TR420SB 13 18 19 50

OSB 26,0% 36,0% 38,004  100,0%
TR520SB 39 42 47 128

30,5% 32,8% 36,7% 100,0%

Total 52 60 66 178
29,2% 33,7% 37,1% 100,0%

Soru atlama mantig1 ile yararlanici igsletmelerin yanitlamasi gereken sorularin ardindan tiim
katilimeilarm yanitladigr son sorulara gecilmistir. Bunlardan biri olan isletmelerin ajansa destek
bagvurusunda bulunmay1 diisiiniip diisiinmedigine iliskin soru olmustur. Buna gére TR42 Bolgesindeki
50 isletmeden 19’u “olabilir” yanitin1 secerken 18’1 ise “hayir”, 13’1 yani %26’s1 “evet” secenegini
isaretlemistir. 128 isletmeden yamit gelen TR52 Bolgesinde ise, %36,7’lik bir oranla 47 isletme
“olabilir”, 42 isletme “hayir”, 39 isletme ise “evet” yanitin1 vermistir. Toplamda bakildiginda ise 178
katilimeinin %37’sinin “olabilir” dedigi belirlenmistir. Her iki bolgede de “olabilir” ya da “hayir”
seceneklerini igaretleyenlerin “evet” diyenlerden fazla olmasi dikkat ¢ekmistir.

Bu soru ile baglantili olacak sekilde “hayir” yanitini verenlerden bu segenegi isaretlemelerindeki
olas1 gerekgeler sorulmustur. Buna gore her iki bolge toplaminda 29 isletme “gerek gérmiiyorum”, 17
isletme “degerlendirmelerin objektif kriterlere gore yapildigini diisiinmiiyorum”, 14 isletme “caligmalari
ile ilgili bilgi sahibi degilim”, 12 isletme ise “yeterli olduklarmi diisiinmiiyorum” segeneklerini
isaretlemistir. Ayrica segenekler arasina isletmelerin yorum yapmasini saglayabilecek sekilde “diger”
secenegi de eklenmis bununla ilgili toplamda 6 yanit gelmistir. Bu kapsamda TR42 Bolgesinden bir
isletme “prosediirlerin yogun oldugu”, bir isletme de “yatirim diisiinmedigi” i¢in basvuru yapmaya
gerek duymadigini vurgulamistir. TR52 Bolgesinde ise yorum yapan isletmeler “alinacak olan makine
ve techizatin yurtdisindan alinma iglem ve ticari mantiga aykiri uygulama ve giimriikleme islemlerinde
yasanan sorunlardan”, “destek iglemlerinin kendi biinyesindeki personel tarafindan yiiriitiilmesinden”,
“Uretim gerceklestirdikleri alanda hazirladiklar1 projelere ajansin ilgisiz kalacagim diisiindiiklerinden”
ve “daha Once c¢ikan destegi, kendilerinin reddetmis olmalarindan” dolay1 “hayir” yanitin1 sectiklerini
ifade etmislerdir.

Tablo 22. KA’nin Bolge Kalkinmasina Katkisinin Degerlendirilmesi

Kalkinma Ajansinin bolge
kalkinmasina olumlu etkide
bulundugunu diisiiniiyor musunuz?
Evet Hayir Total

TR420SB 36 14 50
0SB 72,0% 28,090  100,0%
TR520SB 91 33 124
73,4% 26,6% 100,0%
Total 127 47 174
73,0% 27,0% 100,0%

Katilimci isletmelere yoneltilen bir diger soru kalkinma ajanslarmin bolge kalkinmasina olumlu

etkide bulunup bulunmadiklarima yonelik goriis ve algilarin1 6lgmek amaciyla sorulmustur. Buna gore
toplamdaki 174 isletmenin %73l yani 127’si “evet” yanit1 vermis, “hayir” diyenlerin oram ise %27°de
kalmistir. Her iki bolgedeki yanitlarin oransal dagilimlarmimn birbirine ¢ok yakin ¢iktig belirlenmis ve
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ajans desteklerinden yararlansin ve yararlanmasin igletmelerin genelinde ajanslarin bolge kalkinmasi
tizerinde olumlu etkileri oldugu yoniinde bir kanaat olustugu belirlenmistir.

Tablo 23. Ajansin Tarafsiz ve Adaletli Olup Olmadigina iliskin Goriisler

Kalkinma Ajansinin proje basvurularini
tarafsiz ve adaletli bicimde
degerlendirdigine inaniyor musunuz?
Evet Hayir Total

TR420SB 25 23 48

0SB 52,1% 47,9% 100,0%
TR520SB 55 71 126

43,7%) 56,3% 100,0%

Total 80 94 174
46,0%) 54,0% 100,0%

Gerek TR42 Bolgesi gerekse de TR52 Bolgesinde katilim oraninin diistik oldugu bu soru, TR42
Bolgesinde 48 isletmenin %52,1’inde ajansin yapilan destek bagvurularini tarafsiz ve adaletli bigimde
degerlendirdigi kanisinin hakim oldugunu gosterirken, buna ¢ok yakin olan %47,9’unda ise tarafsizlik
ve adalet ilkesine riayet edilmedigi kanisinin bulundugunu gostermistir. Bu durum katilimci igletmelerin
yaklagik yarisinda olumsuz bir algi oldugunu ifade etmistir. TR52 Boélgesinde ise 149 katilimcinin
126’smin yanitladigi bu soruda, katilimcilarin %56,3’1 yani 71 isletme kalkinma ajansinin proje
basvurularmin tarafsiz ve adaletli bigimde degerlendirdigine inanmadigini belirtmistir. Bu sonug ankete
bolgeden katilimin yiiksek oldugu, katilimeilarinin ¢ogunun KOBI statiisiinde oldugu goz &niine
alindiginda degerlendirme siireglerinde ¢ok ciddi sorunlar oldugunu diistiindiirmiistiir. Her iki bdlgede
de ajanslardan destek almis baz1 yararlamicilarin da bu soruya “hayir” yanitii vermis olmalar1 dikkat
¢ekmistir. Tarafsizlik ve adalete yonelik bu durum anketin son sorusunu olusturan, isletmelerin
kalkinma ajansindan beklentilerine iliskin yoneltilen agik uglu soruya verilen yanitlarda siklikla dile
getirilmistir.

Tablo 24. Desteklerden Yararlanma Durumuna Gore Ajanslara liskin Goriisler

Kalkinma Ajansinin proje bagvurularini
tarafsiz ve adaletli bigimde
degerlendirdigine inaniyor musunuz?
Evet Hayir Total

Evet 28 5 33

ol . 84,8% 15,2% 100,0%
Kerlfl;rslll; ll:?azI;lrsl(()iz;aherhangi Hayir 48 " 125
bir destek aldiniz mi? 38,4% 61,6% 100,0%
Bagvurumuz reddedildi 2 11 13

15,4% 84,6% 100,0%

Sézlesme agsamasinda 1 1 2

imzalamay1 reddettik 50,0%) 50,0% 100,0%

Total 79 94 173
45,7% 54,3% 100,0%

Yukaridaki tabloyu yorumlarken vurgulanan husus burada tekrar kisaca ifade edilecek olursa,
her iki bolge toplaminda yararlanict konumundaki 33 isletmeden 5°i, yararlamici olmayan 125
isletmeden 77’si, bagvurusu reddedilen 13 isletmeden 11°i ve s6zlesme asamasina gelen ancak vazgecen
2 igletmeden 1’1 ajanslarin proje bagvurularini tarafsiz ve adaletli bi¢imde degerlendirdigine
inanmadiklarini belirtmislerdir. Bu durum toplamda ankete katilan 173 isletmenin 94’{inde yani %54,3

385



Celebi Zengin, E. (2021). Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasma iliskin TR42 ve TR52 Bolgelerine

Yénelik Bir Arastirma. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 23(41), 361-389.

gibi yiliksek bir oranda “hayir” segeneginin isaretlendigini gostermistir. Ayni algiya pilot ¢aligma

bolgesinde goriisme yapilan isletmelerin de yaklasik yarisinda rastlanilmusgtir.

Anketin son sorusu ise isletmelere “kalkinma ajanslarindan beklentilerinin ne oldugu”nu

anlayabilmek ic¢in yoneltilmis ve bu soru, goriis ve Onerilerini yazabilmeleri i¢in agik uglu olarak

hazirlanmistir. TR42 Bolgesinden 22, TR52 Bolgesinden ise 63 katilimcinin goriis belirttigi soruya ait
verilen yanitlar su sekilde 6zetlenmistir:

1.

N o g &

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

Tarafsiz, esit, adaletli, yenilik¢i, seffaf, ¢evreci olmalari ve bdlge kalkinmasma destek
verebilmeleri,

Burokrasinin azaltilmasi, sartlarin basitlestirilmesi ve prosediirlerin sadelestirilmesi,

Siireclerin sonuglandirilma siirelerinin kisaltilmasi, destek olunan program konusu iirtinlerdeki
kodlama, etiketleme, renk tonlar1 vb gibi kisitlamalarin yumusatilmasi gibi operasyonel
islemlerin kolaylastirilmasi,

Ar-Ge ve liretim ekipmanlari ile yurtdis1 tanitim/yapilanma faaliyetlerine destek saglanmasi,
Ozellikle KOBI niteligindeki isletmelerin desteklenmesi ve onlara yol gsterilmesi,
Biiytik ol¢ekli firmalara yonelik desteklerin artirilmasi,

Evrak coklugu, proje yazmada bilgi eksikligi, bu alanda gerekli egitim verilmemesi vb.
konulardan dolayi1 proje yaziminin saglanmasinda gerekli olanaklarin sunulmasi,

Ulke kalkinmasina katkida bulunacak gercek ihtiyag sahibi isletmelerin desteklenmesi,
Bulunduklar1 boélgenin eksiklerini belirleyip, desteklerinin buna gore tasarlanmasi,

Firmalarm azami seviyede imkan ve tesviklerden faydalandirilmasi ve buna gore
yonlendirilmesi,

Uretim kapasite artis1 ve istihdam artigmin desteklenmesi ve kredi faiz destegi verilmesi,
Yeni faaliyet alanlarinin ve rekabetci projelerin desteklenmesi,

Bagimsiz degerlendiricilerin piyasa hakkinda bilgisi olan kisilerden secilmesi,

Firmalara destekler hakkinda bilgi verilip danismanlik yapilmas,

Projelerin kagit lizerinde degil isletme biinyesinde incelenerek onaylanmasi,

Yararlanici sayisinin ve kaynaklarmin artirilmast,

Daha ¢ok alanda ve daha yiksek butceli destek verilmesi,

Ureticileri tesvik edici faaliyetlerin ve tamtim ¢aligmalariin artirilmasi,

Sanayi/isveren iletisimini artirmalar1 ve ayrica proje yazilimi konusunda teknik destek
vermeleri,

Firmalara tek tek yerinde arastirma yapmalari, uygulamali olarak kir ve zarar durumunu
degerlendirmeleri,

Gercekten yenilikci projelere onay vermeleri,

3 Tekrarlayan yanitlara ve “higbir beklentim yok™ gibi yorumlara burada yer verilmemistir.
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22. Ozellikle ihracat yapan firmalarin desteklenmesi, tesvik ve desteklerden haberdar edilmeleri,
danigsmanlik hizmeti vermeleri,

23. Degerlendirmelerinin objektif olmasi, ¢ok fazla ayrintiya takilmamalari,

24. Isletme ve memleket i¢in gercekten hem maddi hem manevi fayda verecek firmalara destek
vermeleri,

25. Verilen desteklerin igletmelere katki saglayacak biiyiikliikkte olmasi ve bu desteklerin vergi
vs.gibi kisitlara tabi olmamasi,

26. Verilen desteklerin ve yapilan yatirimlarin atil olmamasina dikkat etmeleri,

27. Gergekten ihtiyag duyulan ithal edilen Grlnlerin Gretimlerini ve tilke ekonomisine ihracat geliri
saglayan KOBI'leri dikkate almalari,

28. Desteklenen iiriin ve/veya projelerin somut ¢iktilarmin pazarlanmasina yonelik yayin,
pazarlama, iletisim, kontak tesis etme katkisinin da saglanarak projenin emekleme
donemlerinde de farkindalik yaratilmasina katki saglamalari,

29. KOBI’lerin kendi imkanlar1 ile yapamadiklari stratejik cari agik dnleyici yatirimlara planlama
ve finans destegi vermeleri,

30. Ulke ekonomisini bilyttecek, cari agig1 kapatacak, 6zel sektoriin yatirrm yapamadig stratejik
sektorlere yatirim planlamalari.

Tekrarlayan yanitlara burada tekrar tekrar yer vermek uygun olmayacagi igin ortak goriisler tek
maddede toplanmustir. Ancak belirtmek gerekir ki isletmeler tarafindan yapilan yorumlar igerisinde 15
ayr1 yanitta adalet ve esitlik vurgusu yapildigi dikkat ¢ekmistir. Bunun haricinde proje yazilimi
konusunda isletmelere egitim verilip damismanlik yapilmasi, proje siireglerindeki prosediirlerin
azaltilmasi ve rekabetci projelerin desteklenmesi sik gelen diger yanitlar arasinda yer almustir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlik tarihi boyunca niifusun bir béliimii asir1 borg yiikii altinda, aghk, hastalik ve sefaletle
cetin bir miicadele icerisindeyken kalan diger boliimiiniin, gelirin biiyiik kismina sahip olmasi durumu
hep varlik gostermistir. Bu durum basta gelir dagilimi kaynakli olmak tizere birgcok alanda bolgeler arasi
esitsizlik sorununun yasanmasina, esitsizlik sorununu ¢ozebilmek icin ise ¢esitli teoriler gelistirilip
politikalar uygulanmasina neden olmustur. Kalkinma teorilerine kaynaklik yapan bu gelismeler, siireg
icerisinde sorunlarin ve dnerilerin gesitlenmesi ile yeni teorilerin ortaya ¢ikmasina mevcut politika ve
uygulayicilarin degistirilmesine yol agmustir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte her alanda oldugu gibi
kalkinma politikalarinda da kurallarin ve aktorlerin degistigi goriilmiis, yonetimin sekli merkezden
yerele kaydikca bolgesel kuruluslarin 6ne ¢iktig1 belirlenmis, bu siirecteki en aktif yapilar ise bolgesel
kalkinma ajanslar1 olmustur.

Osmanli Devleti doneminden bu yana bolgeler arasi esitsizlik sorunuyla miicadele eden
Tiirkiye’de de, bu sorunu ¢dzebilmek i¢in gelismis iilke drneklerinden yola cikilarak IBBS sistemi
benimsenmis, iller ii¢ diizeyde ele alinmis, 26 bolgeli ikinci diizeyde ise kalkinma ajanslari
olusturulmustur. Ancak uygulamaya gegirilen bu sistem onemli kaygi ve elestiriler gélgesinde varlik
bulmustur. Tiirk kamu yonetimi i¢gin yeni olan bu orgiitlerin bolge kalkinmasi tizerindeki etkisini 6lgmek
ise hem elestirilerin dogdugu noktalar hem de sorun alanlarinin ve ¢6ziim 6nerilerinin tespiti agisindan
onem kazanmustir. S0z konusu nedenle ve hem ilgili alana hem de iilke kalkinmasina katkida bulunmak
amaciyla gerceklestirilen bu arastirmada, TR42 ve TR52 Bolgeleri OSB’lerinde yer alan 215 igletme ile
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29 soruluk online anket yapilmus, isletmelerin kalkinma ajanslart hakkinda ilgi, bilgi diizeyleri ile ajans
desteklerinden yararlanip yararlanmadiklari, desteklerin igletmeye ne Olciide katki sagladigi, ajans
desteklerinin kalkinmaya ne olglide yansidigi gibi durumlar tespit edilmeye ¢alisilmus, isletmelerin
ajanslardan beklentileri sorulmustur. Veriler, surveymonkey iizerinden toplanmig ve SPSS 18 Program
ile ¢apraz tablolar kullanilarak analiz edilmistir.

Yapilan aragtirma neticesinde elde edilen bulgular:
- Ajanslarm tarafsizliginin saglanamamasi,
- Destek talebinin kargilanmasinda belirlenen oranlarm degisiklik gostermesi,
- Verilen desteklerin istihdama katkisinin diisiik seviyelerde gergeklesmesi,
- Ajanslarm yerel isletmeler tarafindan bilinirliginin yeterli seviyede olmamasi,
- Desteklerin sosyo-ekonomik faaliyetlere yansimasinin diisiik olmast

seklinde siralanmistir. Ancak yararlanici konumunda olsun ya da olmasin katilimcilarin %73°(0,
ajanslarin bolge kalkinmasina olumlu etkide bulundugu yo6niinde goriis bildirmistir. Ayrica isletmelerin
kalkinma ajanslarindan tarafsiz ve adaletli olmalari, destek alanlar1 ve miktarlar1 ile danigsmanlik ve
tanitim faaliyetlerini arttirmalari, proje yazilimi konusunda isletmelere destek olmalari, yenilikgi
projeleri desteklemeleri gibi birtakim beklentilerinin oldugu belirlenmistir.

Etik Beyan
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