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Eski Orta — Asya Tiirk Kamu Hukuku’nun temel sujesi kagandi. Devlet
onun kisiliginde viicut bulmakta, egemenlik hakki da dogrudan onun
tarafindan kullanilmaktaydi. Gok Tanr tarafindan verildigine inanilan kut
kagan1 yari-kutsal bir nitelige biirlindiirmiistii. Kagan, kutu sayesinde
devletini korumak, halkina gece-giindiiz hizmet etmek, kurultay toplamak gibi
cok sayida 6nemli gorevi {istlenmis durumdaydi.

Anahtar Kelimeler: Kagan, Egemenlik Kavrami, Orta-Asya, Kut,
Orhun Yazitlar1, Kutadgu Bilig.

ABSTRACT

The basic subject of the ancient Turkish Middle-Asian Public Law was
“Kagan”. State appeared in the personality of kagan and also sovereignty was
used directly by him. “Ku#” which means sovereignty originating from God
made kagan half-sacred in the society. Kagan had lots of important duties and
responsibilities such as saving the state, serving his nation day and night and
gathering up the assembly ... ect. thanks to his “kut”.
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GIRiS

Eski Orta — Asya Tiirk Kamu Hukuku, {izerinde az ¢alisma yapilmis bir
alandir. Bunda, siiphesiz konu ile ilgili kaynaklarin yetersiz olusu en énemli
etken sayilmaktadir. Ote yandan, sdzii edilen alanda en 6nemli kaynaklardan
sayilan Cin kaynaklart da ¢ogu noktada objektif olmaktan uzaktir. Eski Orta-
Asya Tiirk devletleri ile ilgili incelemelerde bulunulurken Cin kaynaklart ¢ok
dikkatli bir bicimde degerlendirilmeli ve eger mevcutsa, o konudaki yerli
kaynaklardan azami derecede istifade edilmelidir.

Bu ¢ercevede ele aldigimiz “Eski Orta-Asya Tiirk Kamu Hukuku’nda
Kaganlarin Gérev ve Sorumluluklari” baslikli makalemiz adi gegen doneme
ait 6onemli bir konuyu irdelemek suretiyle hukuk tarihimizdeki bir boslugu
doldurma amaci giitmektedir. Konunun incelenmesinde Orta — Asya’da
kurulmus ii¢ biiyiik Tiirk devleti olan Asya Hun, Goktiirk ve Uygur Devletleri
ile Tiirkler’le akraba bir ulus olan Mogollar’a iligkin bilgilere yer verilmis, bu
devletlerin kamu hukuku diizenlerine iliskin en 6énemli kaynaklardan giizel
ornekler sunulmustur. Bu kaynaklar arasinda Orhun Yazitlar1 ile Kutadgu
Bilig’in ayr bir yeri bulunmaktadir. Ad1 gegen kaynaklar yerli nitelikte olup
tamamen tarafsiz bilgiler icermekte, daha da 6nemlisi o doneme 6zgii idealist
bir Tiirk devlet yapisini ortaya koymaktadirlar. Siiphesiz, makalemizin bazi
boliimlerinde Cin kaynaklarindan da gerektigi 6l¢iide istifade edilmistir.

Konu incelenirken, 6ncelikle Orta-Asya’nin cografl 6zelliklerinin net bir
bicimde ortaya konmasi gerekmektedir; zira, Tiirkler’in anayurdu olarak
kabul edilen Orta-Asya’nin bolgede yasayan kavimlere sundugu gocebe
yasam tarzinin ¢ok siki kurallara dayanan ve son derece disiplinli bir yonetimi
gerektirdigi ve bunun da kaganlar1 genis gorev ve yetkilerle donattig:
anlasilmaktadir.

Ote yandan, kaganin gérev ve sorumluluklarinin ortaya konmasinda eski
Tiirk egemenlik anlayisiyla dogrudan baglantili bulunan ¢ok énemli bir konu
daha bizleri karsilamaktadir: “Gék Tanri’dan Kut Alinmasi.” Tirk Kaganm
gbcebe toplumunu siki bir disiplin i¢erisinde yonetebilmek i¢in Gok Tanr1’dan
gelen kutuna siki sikiya sarilmig, bu durum, onun olduk¢a genis gorev ve
yetkilere sahip olmasini gerektirmistir. Kaganlari o giinkii kosullar
cercevesinde cagdasi pek ¢ok devletin hiikiimdarina goére hayli {ist seviyelere
tagiyan bu gorev ve sorumluluklar makalemizde maddeler halinde ve ayrintili
bir bicimde ele alinmistir. Adi gecen gorev ve sorumluluklar yakindan
incelendiginde, bunlarin biiylik 6l¢lide giiniimiiz kamu hukukuna da 1s1k
tuttugu sonucuna ulasilabilir.
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I. GENEL OLARAK - TURKLER’IN ANAYURDU “ORTA-ASYA”

Makalemizin konusunu olusturan kaganlarin gérev ve sorumluluklarini
incelemeye ge¢meden oOnce, Tiirkler’in anayurdu sayilan Orta-Asya’nin
cografi 6zelliklerinin ve bunlarin Tiirkler’in yasam tarzini sekillendirmedeki
roliinii ortaya koymamiz gerekmektedir. Nitekim, Tiirkler’in bolgedeki yagam
tarzi ve bunun getirdigi ¢esitli sorun ve ihtiyaglar Tiirk kaganinin hem hukuki
statiistinli hem de gdrev ve yetkilerini belirlemede etkili olmustur.

Tiirkler’in anayurdu Orta-Asya Kuzey’de Sibirya Orman Bolgesi,
Giliney’de Kven-liin ve Pamir Yaylalari, Dogu’da Cin ve Bati’da ise Hazar
Denizi arasinda kalan son derece genis bir iilkeydi. Bolgede Tarim, Seyhun,
Ceyhun gibi nehirlerin suladigt verimli araziler de bulunmakla beraber,
iilkenin ¢ok biiyiik bir kism1 bozkir ya da ¢6ldii. Bu durum, bolgede yasayan
Tiirk kavimleri i¢in gogebe tarzi bir yagantiyt mecbur kilmistir. Tiirk kavimleri
belli bir bolgede bir siire kaldiktan sonra kuraklik, diisman istilasi ya da daha
giiclii kabilelerin baskis1 gibi cesitli sebeplerle baska bolgelere go¢ emek
zorunda kaliyorlar, kendilerine yeni yasam alanlar1 bulmaya ¢alistyorlardi.’
Yiizyillar boyu yasanan bu siireg, Tiirkler’in son derece hizli ve dinamik bir
yasam tarzini se¢melerinde etkili olmustur. Hayatta kalabilmek ve nesillerini
stirdlirebilmek adina daima gii¢lii ve disiplinli olmak zorunda olan Tiirkler
devlet yapisinda da ¢ok sert ve asla taviz vermeyen bir sistemi benimsemek
durumunda kalmislardir.

Bu sekilde hareket edilmesi halkin refahi, huzuru ve devletin devamliligi
icin hayati derecede Onemli sayilmistir. Anlatilanlar siiphesiz kaganlarin
gorev ve sorumlulugunun saptanmasinda da bir temel tegkil etmektedir.

II. GOK-TANRI’DAN KUT ALINMASI

Kaganlarin gorev ve sorumluluklarii incelemeye gecmeden once ele
almmasi gereken ¢ok 6nemli bir konu daha karsimiza ¢ikmaktadir: “Gék
Tanrv’dan Kut Alinmas1”. Kaganm egemenlik hakkiyla dogrudan ilintili
bulunan bu konu iyice agikliga kavusturulmadan kaganin goérev ve
sorumluluklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi miimkiin degildir.

Eski Orta-Asya Tirk egemenlik anlayisi Gok Tanri’min toplum
igerisinden bir aileyi segmesi ve onun erkek iiyelerinin hepsine birden

L Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi (Ankara: Turhan,
2015), s. 18 vd.
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egemenlikten pay vermesi esasina dayanmaktaydi. Su durumda, o ailenin
erkek tiyelerinin hepsi de devleti yonetmede esit s6z sahibi olmaktaydilar. Bu
iiyelerin iginden birinin kagan yapilmasi ise GOk Tanri’’min takdirine
brrakilmustir.

Kagan, tahta oturduktan sonra iilkesini ailesinin erkek {iyeleri arasinda
paylastirir ve bu iiyeler kendilerine birakilan toprak parcalari {izerinde
diledikleri gibi bir yonetim saglayabilirlerdi; 6rnegin kanun koyabilirler, vergi
toplayabilirler, cezalandirma yetkilerini kullanabilirler, hatta yabanci
devletlerle antlagsmalar bile yapabilirlerdi. Kagan onlarin yonetim bigcimlerine
asla karisamazd1.® Ancak, devletin ortak menfaatini gerektiren konularda her
bir bey kaganin isteklerine uymak ve emirlerini yerine getirmek zorundaydi.
Ornegin kaganin gagrisi iizerine merkezde toplanan kurultaylara tiim beyler
katilmak durumundaydilar; ¢agrildigi halde toplantiya gelmemek devlete
isyan anlama gelir ve bunun cezas1 da son derece agir olurdu.*

Iste, Gok Tanri’mn takdiriyle tahta oturan kaganin, giiciinii Gok Tanr1
tarafindan verildigine inanilan Kut’tan aldigina inaniliyordu. Bu 6zellik onun
egemenligini kutsallastirmakta ve pekistirmekteydi. Kagan, aldigi kut
sayesinde, gorevini basarabilmesi i¢in bir takim ferdi kabiliyet ve iistiinliiklere
de sahip bir pozisyona ulasiyordu. Gergekte kaganin bu {stiinlik ve
meziyetlere sahip olup olmamasiin bir énemi yoktu; énemli olan, onun
bunlara sahip olduguna inanilmasidir. Kaganin eski Tiirk inaniginda bu
nitelikleri dogustan getirdigine inanilmaktaydi. Kanda gizli olan bu nitelik
babadan ogula gegmekteydi.

Ulke yonetiminde bu kadar 6nemli bir yeri olan kut acaba hangi anlama
gelmekteydi? Samanizm’de kut “hayat wunsuru, can” manasinda
kullanilmakta, Tiirk ve Mogollar’da ise genellikle semadan inen bir nur siitunu

2 B.Y. Vladimirtsov, Mogollarin igtimai Teskilati, Mogol Gogebe Feodalizmi, ¢ev. A. Inan

(Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1987), s. 114.

3 Ucgok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 201 vd.

4 Konuyla ilgili giizel bir drnek Asya-Hun tarihinden verilebilir. Tan-hu O-yen-t’e (M.O. 85-
68)’nin tahta ¢ikis1 sirasinda hanedan iiyeleri arasindaki kavgalar yiiziinden sag ve sol kanat
eligleri protesto gdsterisi olarak kurultaya katilmamglardi. ibrahim Kafesoglu, Umumi Tiirk
Tarihi Hakkinda Tespitler, Gériisler, Miilahazalar (Istanbul: Otiiken Yaymevi, 2014), s. 150.
Yine, Dede Korkut Destani’nda Bayindir Han’1n, toy ve kurultayina gelmeyen Dis Oguz’u
diisman olarak ilan ettigi yazilmigtir. Manas Destani’nin bir boliimiinii olusturan Kdketey
Destani’nda da Koketey soyle demektedir: “Asima gelmeyeni yagma ederim.” Bkz. Aybars
Pamir, “Eski Orta-Asya Tiirk Hukuku’nda Kurultay Miiessesesi”, C.U.H.F.D. C.2, S.3
(Haziran 2015): s. 23.
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biciminde anlagilmaktaydi. Kaganin soyunun bundan geldigine inaniliyordu;
zaten kagan bu sebeple kutsal sayilmaktaydi. Hazarlar’da da kagan kam
(saman) ailesi gibi kutsal oldugundan halka yiiziinii gdstermemekteydi.’

Kutun kagan agisindan 6nemi ¢ok biiyiiktii. Kagan kutun gézle goriiliir,
cisimlesmis bir sembolilydii. Kagan mutlak, evrensel ve kutsal niteliklere
sahipti. Devlet iginde hicbir sey onun iradesi disinda yapilamazdi. Kagan
biitiin sosyal ve siyasi hayatin tek hakimi ve diizenleyicisi konumundaydi.
Dolayistyla hiikiimdarlik devletin en yiiksek ve giiclii organi idi.°®

Asya Hunlar’inda “Gok” sozciigii ayn1 zamanda “Tanri” anlaminda
kullanilmistir. O donemin kaganlarina verilen “Tengri-kut” unvani eski
Tiirkler’de  “Tanrisal Egemenlik” anlayisinin  bagladigini  bizlere
ispatlamaktadir. Bu anlayis, ayni zamanda tek Tanri inancina dogru bir gidisi
de gostermektedir.’

Orhun Yazitlari’'nda ise, hiikimdarin Tanri’ya benzedigi ve onun
tarafindan iktidara gelindigini anlatan “Ben Tiirklerin goge benzeyen, gokten
gelmis bilge kagani, bu zamanda tahta ciktim. Sozlerimi sonuna kadar
dinleyin’® satirlar1 dikkat cekmektedir. Goktiirk Kagam benzer sekilde “Ben
Tanri gibi gokte yaratilmus Tiirk Bilge Kagan tahta oturdum’ sozleriyle de
egemenligin Gok Tanr ile olan iligkisini ortaya koymustur.

Uygur hiikiimdarlar1 da, biitiin eski Tiirk kaganlar gibi egemenlik
kudretlerini (kutlarin1) Tanrisal bir kaynaga baglamak istemisler, bu sebeple
de kendilerinden “Gék ve Ay Tanri’dan kut bulmug” diye soz etmislerdir.
Uygur kaganlar1 gokteki bir isiktan dogduklarina inanmaktaydilar. Bu,
egemenliklerinin Tanrisal kaynakli bulunduguna bir delil teskil etmektedir. '

Halil Inalcik, “Osmanhlar’da Saltanat Veraseti Usulii ve Tiirk Hakimiyet Telakkisiyle

flgisi”, S.B.F.D. C.14, S.1 (1959): s. 74.

6 Mahmut Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayist ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, Firat

Universitesi Tarih Metodolojisi ve Tiirk Tarihinin Meseleleri Kollokyumu (Elazig: 1990),

S. 233.

Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkuresi Tarihi, C. I (Istanbul: Bogazigi Yayimlari,

1969), s. 48.

8 Vilh. Thomsen, Orhun Yazitlari, ¢ev. Vedat Koken (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1993), s.
122.

9 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 140.

10" Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 229.
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III. KUTUN KAGANA BAHSETTIiGi GUCLER

Tanrisal kaynakli egemenligin gostergesi olan kut kaganin kisiligi ile
birlestiginde, onu toplum icerisinde son derece gii¢lii ve saygin bir konuma
getirmekteydi. Oyle ki, Tiirk Kagani egemenlik hakkim kullanmada ¢ok genis
bir hareket serbestisine sahip olmaktaydi. Nitekim, gogebe kabileleri kendi
otoritesine baglayabilmek ve onlar1 bir arada tutabilmek i¢in bu genis yetkilere
sahip olmasi bir zorunluluktu. Ancak kaganin, yonetim yetkisini kullanirken
daima halkin iyiligini gézetmesi gerekiyordu.

Kagan eski Tiirk toplumunda en yiiksek askeri sef konumundaydi. Zaten
eski Tiirk devletlerinin halkiyla, ordusuyla askeri bir nitelik tasidig:
bilinmektedir."!

Kagan bunun yaninda en yiiksek yargic roliinii de iistlenmisti. Yargi
yetkisini en azindan bagkent ve ¢evresinde bizzat kullanan kagan, su¢lulari da
cezalandirmaktaydi. Bagkent diginda ise bu gorev ondan yetki alan ve onun
adina hareket eden yargiclara aitti.'

Kagan ayrica devlette yasamanin semboliiydii. Devlet kuran ve yoneten
her kagan mutlaka bir yasa (tore) koyar, devletin toresi de devletin
kurucusunun adiyla anilirdi. Nitekim Oguz Kagan toresi boyle olusmustur.
Oguz Kagan Destani’ndan anlasilabildigi kadariyla, Oguz (Mete) bir savastan
dondiikten sonra biiyiik bir zafer kurultay1 toplamis, bunu da bir tére kurultay:
takip etmistir. Destan’da, Tiirk toresini koyan kisinin Oguz Kagan’in veziri
Irkil Hoca oldugu ifade edilmektedir. Kurultay toplantilarinda torenin
konulmasinda bilge kisilerin goriislerine biiyiik deger verildigi goriilmektedir.
Irkil Hoca bilge ve iistiin kisiligi ile Tiirk mitolojisinde yari-tanr1 bir kam
(saman) olarak karsimiza ¢ikmaktadir."

Goktiirk Devleti’nin kurucusu Bumin Kagan da tahta oturduktan sonra
Turk ulusunun iilkesini ve toresini diizenlemis ve ardindan dort tarafa
egemenligini yayarak imparatorlugunu kurmustur. Bir ara ¢dkmiis olan
Goktiirk Devleti’ni yeniden bagimsizligina kavusturan Ilteris Kagan da toresi
bozulmus olan Tiirk ulusunu atalarinin téresince tekrar diriltmis ve téreye

11 Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, C. 2 (Istanbul: Milli Egitim Basimevi,
1971), s. 15-18.

12 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 225.

13 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Zeki Velidi Togan, Oguz Destani (Istanbul: Enderun
Kitabevi, 1982), s. 47 vd.
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canhlik kazandirmistir.'* Bilge Kagan ise “... Ben tahta ciktiktan sonra
bunca énemli yasay diinyanin dort bucagindaki halka verdim” " sozleriyle
yasa koymanin énemini dile getirmistir.

Yazitlar’da gegen “Beyler de ulusu da birbirine uygun imisler, o yiizden
iillkeyi o kadar iyi koruyabilmigler, iilkeyi koruyarak yasalar
diizenlemisler”'® sézleriyle de térenin dnemine vurgu yapilmistir. S6z konusu
ifadede, hukuk kurallarinin olugmasinda beylerin roliine de isaret
edilmektedir. Devletin idaresinde goérev alan ¢esitli {ist seviyede gorevlinin
katkisiyla hukuk kurali konmas1 kurultaylar araciligi ile gergeklesmekteydi.
Donemin kosullarina gére olduk¢a demokratik sayilabilecek bu toplantilarda,
katilimeilar her konuda goriislerini serbest¢e agiklayabilirler, ama son sozii
sOyleme yetkisi yine kaganin olurdu. Su durumda, tdrenin olusumunda ikinci
bir yol olarak kurultaylarmm hukuk kurali koymasi gergegi ile karsi karsiya
kalmaktay1z.'’

Eski Orta-Asya Tiirk toplumlarinda térenin bir ti¢lincli olusma bigimi
daha vardir. Torenin asil ortaya ¢ikis bigimi olan bu sekilde tore geleneksel
olarak, yavas yavas ve kendiliginden olugmaktadir. Bu olusum bigiminde
toplumun benliginde olusan térenin malzemesi Orta-Asya Tiirk toplumunun
siyasal ve sosyal diizeninde yasayagelen orf ve adet kurallar1 olmaktadir ki,
buna “Yosun Hukuku” adi verilmektedir. Tiirkler’de, Ozel Hukuk’a ait
kurallarm hemen hepsi bu sekilde olusmustur.'® Yine, dine ait konularda da
yosun hukukunun uygulandii goriilmektedir.'” Bu sebeple, s6z konusu
alanlara ne kaganlar ne de kurultaylar miidahale edebilmislerdir.® Meger ki,
cesur ve miitesebbis bir kagan ortaya cikip reform yapmak istesin.?!

Tore her ne surette ortaya ¢ikmis olursa olsun, hiikiimdar: da baglayici
objektif hukuk kurallar1 toplamidir. Eski Orta-Asya Tiirk Kamu Hukuku
geleneginde, hiikiimdarin kendi kisisel otoritesine dayali bir hukuk diizeni asla

14 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 226.

15 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 158.

16 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 90.

17 Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Aybars Pamir, “Eski Orta-Asya Tiirk Devletlerinde
Torenin Olusmasinda Kurultaylarin Rolii”, Adalet Dergisi, Y1l.146, Donem.6, S. 62-63
(2019/1-2): 5. 213 vd.

18 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi (Istanbul: Beta, 1999), s. 15.

19 S, Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1947), s. 288.

20 Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, C. I Kamu Hukuku (Konya: Selguk
Universitesi Yayinlari, 1989), s. 42, 43.

2L Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, s. 288.
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diisiiniilemezdi. Hiikiimdar her ne kadar Gok Tanri’dan gelen giiclii bir
egemenlik yetkisine sahip olsa da, toreyle mutlak surette bagli olmak
zorundaydi.

Ayni anlayis Kutadgu Bilig’de de dile getirilmistir. Bu iinlii eserin
yaraticisi Yusuf Has Hacip “Devlet sildhla kurulur, ancak kalem ve yasayla
yonetilir™* sozleriyle bu gercegi vurgulamak istemistir.

Kaganin tiim bu gorev ve yetkilerine diisman milletlere savas ilan etmek
ve onlarla baris yapmak da ilave edilebilir. Yabanci devletlere gonderilen
elciler kagan namina ve onun vekili sifatiyla hareket etmekteydiler. Ayrica
yabanc1 hiikiimdarlara yazilan mektuplar da kaganin imzasini tagimaktaydilar.
Kagan, bu mektuplarda “Tanri tarafindan tahta ¢ikartilmis biiyiik
hiikiimdar” unvanim kullanird.”? Kaganm sadece kendi iilke halkina ve
beylere kars1 degil, yabanci devletlere kars1 da “egemenligini gékten aldigi”
tezini stirekli bigimde vurgulamasi dikkat ¢cekmektedir.

Nihayet, vergiye bagh kavimlerin vergilerini kagana gondermeleri de
kaganin mali alandaki yetkilerini izah etmektedir. Tiirk kavimleri gbgebe bir
yasam tarzi igeresinde olduklarindan vergilerini, en degerli mallar1 kabul
ettikleri siirii hayvanlari ile 6demekteydiler.**

IV. ESKI ORTA-ASYA TURK KAMU HUKUKU’NDA
KAGANIN GOREV VE SORUMLULUKLARI

Kendisine GOk Tanr tarafindan kut verilen kaganin devletinin
devamliligini  saglamasi1 ve ilkesi ile milletini koruyup huzura
kavusturabilmesi i¢in yerine getirmesi gerekli ¢ok Onemli gorevleri
bulunmaktaydi. Karsilanmas1 gercekten cok giic ve bilyiik 6zveri isteyen
gorevlerin ifa edilebilmesi i¢in kaganin elbette baz iistiin vasiflara da sahip
olmas1 gerekiyordu. Anilan gorevleri gercekten layikiyla yapabilen kimi
hiikiimdarlar adlarim tarihe altin harflerle yazdirmislar ve Tiirk halkinin
gonliinde taht kurmusglardir. Tirk Kagani’min belli bashh gorev ve
sorumluluklar1 soyle siralanabilir:

22 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, ¢cev. Resid Rahmeti Arat (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu,
1991), B. 2425.

2 Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, s. 202.

24 Ucok, Mumcu ve Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 32.

328



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (1) 2022: 321-348 Eski Orta-Asya Tiirk Kamu Hukuku’nda...

A. Devletin Birligini Siirdiirmek ve Korumak

Kaganin en bagta gelen gorevini devletin birligini korumak ve siirdiirmek
teskil ediyordu. Bu gorev iilke icinde merkezle bolgeler arasinda diizenli bir
hiyerarsinin saglanmasin1 ve refah ig¢inde bir hayat diizeninin kurulup
siirdliriilmesini i¢cermekteydi. Eger iilke iginde hayat ve refah diizeyi
stirdiiriilemez veya gerilemeye yiiz tutarsa, karisikliklar meydana gelir ve
iktidar miicadelesi kaginilmaz olurdu. Kagan bunun i¢in oymaklar arasinda
denge unsuru olmak ve onlar arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklari
gidermekle yiikiimliiydii.®

S6z konusu vazife iilke disinda ise siirekli savaslara dayanmaktaydi.
Kagan, Tirk ordusunun bagkomutani sifatiyla hiicumda ve savunmada aktif
rol oynamak zorundaydi. Kaganligin énemi bu noktada fazlasiyla ortaya
cikmaktadir. Gergekten de, eski Tiirk siyaset ve devlet anlayisi her zaman
igten ve distan boliinme ve isgal edilme tehlikesiyle karst karsiya olan bir
devletin birlik icinde ayakta tutulmas1 diisiincesi etrafinda donmekteydi.?®

Konuyla ilgili olarak, devlet topraklarimi koruma gorevinin 6nemini
vurgulayan ve Asya Hun Devleti’nin kurulus yillarinda yasanan bir olaya
isaret etmek yerinde olacaktir:

Asya Hun Devleti'nin kuruldugu doénemde, Hunlar’a komsu
durumundaki Tung-hular, devletlerini kurma asamasinda biiyiikk badireler
atlatan Tiirkler’i kdseye sikistirip yeni topraklar kazanmak {imidiyle harekete
gecmislerdir. Ama durup dururken savas cikartanin kendileri olmasini
istemedikleri i¢in Mete’den aslinda devlet mali alan, babasinin iyi cins bir
atmni istemiglerdir. Tiirkler i¢in at vazgecilmez bir hayvandi. Kurultaydaki
gorlismelerde bazi ileri gelenler karsi ¢iksa da, Mete “Bir at komsumuzdan
nastl degerli olur?” diistincesiyle Tung-hular’in bu istegini yerine getirmistir.

Istekleri yerine gelen Tung-hular Tiirkler’in kendilerinden ¢ekindigini
disiinerek bir siire sonra bu defa da hikkiimdardan hanimini veya
cariyelerinden birini kendilerine gondermesini talep etmislerdir. Bu konu da
kurultayda tartigilmis, terbiye sinirini agan istek pek cok beyi kizdirsa da, Mete
“Bir kadin i¢in koskoca bir milletin kaderinin tehlikeye atilmasinin dogru

%5 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 234.
% Qrta-Asya Tiirk boylarinin son derece disiplinli ve dinamik yasantist ile ilgili genis bilgi igin
bkz. Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, s. 14 vd.
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olmayacagr” diisiincesiyle cok sevdigi bir cariyesini’’ Tung-hular’a
yollamstir.

Tiirkler’le mutlaka bir savas ¢ikarma azminde olan Tung-hular’in ilk iki
girisimi  sonugsuz kalinca, simdi bir bagka yolun denenmesine karar
verilmistir: “Tiirk ve Tung-hu iilkeleri arasinda kalan ¢orak bir arazi
parcasinin istenmesi.” SOzl edilen arazi bereketsizdi, ise yaramiyordu ama
atalardan kalma bir mirasti. Bir el¢i gondererek bu toprak pargasim
kendilerine isteyen Tung-hular’a karsi Mete kurultayini1 bir kez daha
toplamistir. Kimi iiyelerin “Burast corak bir toprak parcasi, verelim gitsin”
seklindeki sozlerine ¢ok igerleyen Mete, topragin devletin temelini tegkil ettigi
ve ondan asla vazgegilmeyecegi gerekcesini ileri siirerek bu fikrin karsisinda
olan tiim kisilerin boyunlarin1 vurdurtmus, kurultayin hemen ardindan da
Tung-hular’a kars: biiyiik bir sefere girismistir.*®

Orhun Yazitlari’'nda da “Biitiin Tiirk ulusu iizerinde hiikiim siirmek,
Tiirk ulusu yok olmasin diye calismak” siyasi iktidarin en 6nemli amaci ve
en esasl varlik nedeni olarak gosterilmistir.”’ Nitekim, Bilge Kagan’in “...
ondan sonra Tanr1 istedigi ve liitfettigi ve talih ve kismetim oldugu igin
olecek ulusu dirilttim, kaldirdim, c¢iplak ulusu giyimli ettim, baska illi
uluslar, baska kaganlh uluslar arasinda onlart pek iistiin kildim. Dort
bucaktaki biitiin uluslar arasinda onlar: pek iistiin kaldim. Dért bucaktaki
biitiin uluslart hep barisa mecbur ettim ve diismanliktan vazgecirdim 730
seklindeki sozleri onun bu gorevi yapip yapmadigi hususunda ulusuna hesap
verdigini gostermektedir.

Kutadgu Bilig’de ise, konuyla ilgili olarak hiikiimdara su tavsiyelerde
bulunulmustur:

“Memleket tutmak icin cok asker ve ordu lizimdir. Askeri beslemek
icin de ¢cok mal gerekir. Hazinede ¢ok malinin bulunabilmesi icin ise, halkin

27 Cin kaynaklarina gdre, Mete nin bir ulu hatunu, bir tane askerlerine itaati dgretirken oklatt1g1

esi vardi. Tung-hular’a gonderilen ise Mete’nin bir cariyesiydi. Mete’nin ulu hatunu kendi
eceliyle 6lene kadar onun yaninda kalmistir. Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Saadettin
Gomeg, Turk Hun Tarihi (Ankara: Berikan Yaynevi, 2012), s. 67.

2 L. N. Gumilev, Hunlar, cev. A. Batur (Istanbul: Selenge, 2003), s. 91 vd.; Abdiilkadir
Donuk, “Eski Tirkler’de Hitkiimdarin Vazifeleri ve Vasiflari”, Tiirk Diinyalar1 Aragtirma
Dergisi, No.17: (Nisan 1982), s. 105.; S. Koca, “Eski Tiirkler’de Devlet Gelenegi ve
Teskilat1”, Genel Tiirk Tarihi Ansiklopedisi, C.2, s. 343.

29 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 225.

30 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 110.
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zengin olmalhdiwr. Halkin zengin olabilmesi ise, dogru kanunlarin
konulmasina baghdir.”' Bu ogiitteki asil vurgu konumuz acisindan ilk
climlede yer almaktadir ve bu ciimlede toprak kazanmanin ve kazanilan
topraklarin korunmasinin 6nemi ortaya konmustur.

Konuyu sadece memleket topraklarinin korunmasi agisindan ele
almamak gerekir. Bunun yanisira, o topraklar iizerinde yasayan halkin da
korunmasi ve refah diizeyinin iistiin tutulmasi sarttir. Bu noktay1 6n plana
cikaran Mogol tarihinden de giizel bir 6rnek verilebilir:

Cengiz Han baslangicta vahsi bir kabile reisiydi. O dénemde heniiz
biiyliik devletlerin idaresinden haberi yoktu. Aldigi sehirlerde mallar
yagmaliyor, insanlar1 da geride bir kisi bile birakmadan 6ldiiriiyordu. Yine
boyle bir seferinde Dogu Tiirkistan’daki Hami sehrinden gelen Tapan isimli
bir Tiirk Cengiz’e su 6giitte bulunmustur: “Siz insanlart 6ldiiriip topragt bos
birakiyorsunuz. Halbuki devlet insan ile topraktan meydana gelir. Insansiz
devlet olmaz.” Cin tarihlerinin yazdigina gore, Cengiz Han bu sozlerden
dersler c¢ikarmig, hi¢ olmazsa bundan sonra alinan sehirlerin halkini
oldiirmekten vazgecmistir.*

B. Banis ve Siikiinu Saglamak

Eski Tiirk egemenlik anlayis1 sadece Tiirk iilkesi ve halki {izerinde degil,
aynt zamanda biitiin diinya lizerinde gecerli bir egemenlik anlayigina
dayanmaktadir. Bu inanisa gore, Gok Tanr1 diinyanin dort bir yanimi kut ile
donattig1 Tiirk hikkiimdarinin yénetimine birakmistir. Bu gorevi iizerine alan
Tiirk Kagan1 da kendisini yeryiiziinde baris ve siikiinu saglamakla yiikiimlii
tutmugstur. Orhun Yazitlari’nda gegen “Yukarida mavi gok, asagida yagiz yer
yaratildikta, ikisi arasinda insanoglu yaratilmis. Insanoglunun iizerinde
atalarim Bumin Kagan ve Istemi Kagan tahta oturmus™’ sozleri insan
irklan ve tilkeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin biitiin yeryiizii
topluluklarinin ve topraklarinin sadece Tiirk kaganlarinin yonetimine verildigi
inancini ortaya koymaktadir. Yine “Gék Tanr istedigi icin tahta oturdum ve
dort yandaki uluslart diizene soktum’** ve “Giindogusu’ndan Giinbatisi’na
kadar biitiin kavimler bana bas egerler™ sdzleriyle de anlatilmak istenen

31 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2057, 2058.
32 (Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, s. 50.
Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 88.

Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 110.

35 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 124.
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sey aynidir. Bu ¢ercevede yerylizii bir biitiin olarak goriilmekte, insanlarin da
tek bir kitleden ibaret olduklar1 kabul edilmektedir. Bunlarin hepsinin
iizerinde Tiirk Hilkiimdar1 bulunmaktadir. Diinya egemenligi anlayis1 soy, dil,
din gibi konular bakimindan insanlari birbirinden ayirmamakta, bilakis
onlarin kendi inanglarinda serbest tutulduklari sosyal ve siyasi bir ortami
sunmaktadir.

Bir Uygur hiikimdarinin Gazneli Mahmut’a gondermis oldugu
mektubun baslangic boliimiinde yer alan “Géklerin sahibi Tanrt yeryiizii
iilkelerinin ve bircok kavmin egemenligini bize verdi” ifadesinde de
geleneksel  “Tiirk Diinya Egemenligi” idealine bagh kalindig
sezilebilmektedir.*

Yusuf Has Hacip de, Kutadgu Bilig’de yer alan “Biiyiik Tavgac Bugra
Han diinyaya egemen oldu; adi kutlu olsun, Tanri onu iki cihanda aziz
etsin™’ sozleriyle eski Tiirk devlet gelenegi olan diinya egemenligi idealini
ortaya koymus bulunmaktadir.

Diinya egemenligi ideali ve inanc1 Gok Tanri’nin Tiirkler’i korumasi ve
onlar1 bagka uluslara {stiin kilmasi diisiincesiyle birleserek Tiirkler’de ulus
olma bilincinin erken uyanmasinda rol oynamistir, denilebilir.

C. Milleti i¢in Giindiiz Oturmadan, Gece Uyumadan Hizmet Etmek

Kaganin bu gorevi ile ilgili olarak gerek Orhun Yazitlari’'nda gerekse
Kutadgu Bilig adli eserde dnemli bilgilere rastlanmaktadir.

Bilge Kagan’in “... Babam ve amcamin kazanmigs olduklar: halkin adi
sant yok olmasin diye, Tiirk halki igcin gece uyumadim, giindiiz oturmadim.
Kiiciik kardegim Kiiltegin ve iki sadla birlikte dlesiye calistm. Bunca ¢alisip
halklarin tiimiinii hosnutsuz kilmadim™® ve “...sonra Tanri’mn liitfu ile
talihim oldugu icin ve kader benimle oldugu icin olmekte olan halk:
dirilttim, ¢iplak halki giyimli, fakir halki zengin kildim, az sayidaki halk:
cogalttim. Halki ve hakani benimle birlesmis olanlara iyilik ettim. Diinyanin
dort bucagindaki pek ¢ok halki yola getirdim, diismanliktan vazgecirdim,
cogu bana itaat etti’”’ seklindeki sozleri kaganin bu gorevine ne derece sadik
kaldigini ispatlamaktadir.

36 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 229.
87 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 86.

38 Thomsen, Orhun Yazitlar, s. 108.

Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 110.
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Tonyukuk Aniti’nda da Bilge Kagan’in sdylediklerine benzer ifadelerle
karsilagilmaktadir:

“... Tirk Milleti yine kansikhik icindedir, demis. Oguz’u yine
stkintidadir, demis. Bu sozii isitip gece yine uyuyacagim gelmiyordu, giindiiz
yine oturacagim gelmiyordu” ve “Kapgan Kagan oturdu. Gece uyumadi,
giindiiz oturmady’' sdzlerinden kaganin bu 6nemli gorevi hakkinda fikir
edinilebilmektedir.

Benzer sekilde, Kutadgu Bilig’de yer alan “Ey beyim, rahat arama,
zahmeti ortadan kaldir. Bey zahmet ¢ekip memleketi tanzim ederse, halk
kendi kendine zenginlesir; halk zenginlesirse, beyin her arzusu yerine
gelir”” sézlerinde de ayn1 tema islenmistir.

Cengiz Han’1n 6liimiinde kagan secilen Ogedey de “Babam Cengiz Han
tarafindan binbir giicliikle kurulmusg olan bu devleti sefalet icinde birakmak
istemiyoruz. Bu ulus ayagini yere, elini topraga koyarak sevinsin. Babamiz
tarafindan hazirlanmis olan tahta oturduktan sonra, simdi halkin rahati
icin gerekli emirleri verecegiz” sOzleriyle gorevine olan baglhligim dile
getirmis, saltanati siiresince de ¢ok giiclii bir devlet teskilati olusturmustur.
Ogedey’in, devlete biiyiik bir diismanlik besleyen Cahut halkina seferlerde
bulunarak bu devleti ortadan kaldirdigi, gelismis bir posta teskilatini kurdugu,
susuz memleketlerde kuyular kazdirarak halkina su ve ayrica otlak yer temin
ettigi, muhtelif sehirlere giiclii valiler ve idareciler atayarak milleti rahata
kovusturdugu goriilmektedir.*

Bu agiklamalar gostermektedir ki, kaganin gorevi ulusunu doyurmak ve
onun refahimi yiikseltmektir. Yoksa, despotizm ile ydnetilen eski bazi
kiiltiirlerde oldugu gibi ulusun gorevi hiikiimdar1 ve yiiksek devlet adamlarin
doyurmak degildir. Kagan gece uyumayarak, giindiiz oturmayarak gorevini
yerine getirecek ve kendini bu gorevi yerine getirmekle sorumlu ve yiikiimlii
sayacaktir.

D. Memleketi Tanzim ve idare Etmek, Halki Diizene Sokmak

Kaganin bu gorevi ile ilgili olarak da, Orhun Yazitlarnn ve Kutadgu
Bilig’de 6nemli ifadeler yer almaktadir. Ornegin, Orhun Yazitlari’nda yer alan

N
o

Erhan Aydin, Tiirklerin Bilge Atas1 Tonyukuk (istanbul: Kronik Kitap, 2019), s. 180.

41 Aydm, Tiirklerin Bilge Atas1 Tonyukuk, s. 187.

Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2936, 2937.

43 Mogollarin Gizli Tarihi, gev. Ahmet Temir (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaymevi, 1995),
s. 202-205.

o~
N
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“.. Amcam Kagan oturarak Tiirk milletini tekrar tanzim etti’*, “...

Insanoglunun iizerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus.
Oturarak Tiirk Milleti’nin ilini, toresini tutuvermis, diizenleyivermi;ler”45
ve “... Ileride Giindogusu’na, sagda Giinortast’na, geride Giinbatisi’na ve
solda Geceortast’na kadar olan bu simwrlar icinde pek ¢ok halk bana itaat
eder. Bu alan icindeki pek ¢ok halki ben diizene soktum”*® sézleri ilk bakista
gbzlimiize carpmaktadir.

Kutadgu Bilig’de de konuyla ilgili su sozler karsimiza g¢ikmaktadir:
“Beyler memleketi tanzim ve idare etmek, halki diizene sokmak icin
nasbedilmislerdir.”’

“Ey hiikiimdar! Sen bugiin bir hekimsin, halkin ise sana muhtag
olmanin hastasidir.”®

“Eger sen bunlara ildc vererek tedavi etmezsen, halk icin bir hayat
feliketi olursun.”

“Tanrt bunu yarin sana sorar; orada kendini kurtaracak cevabi
hazirla.”™

“Sen her vakit dogrulukla hiikmet, beylik kanun ile ayakta durur.””'

“Ey bey! Giiciin yettigi kadar kanunu tatbik et ve halkin hakkini
vermeye ¢alts. ”52

“Benim bu kanunum hangi memlekete erisirse, 0 memleket bastan
basa tashk ve kayalik dahi olsa hep diizene girer.”

“Kanun sudur, akarsa nimet yetisir. Ey hakim! Memlekette uzun
miiddet hiikiim siirmek istersen, kanunu dogru yiiriitmeli ve halki
korumalisin. Kanun ile iilke genisler ve diinya diizene girer.”*

44
45
6

Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 16.
Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 1.

Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 2, 3.

47 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 4009.
4 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5241.
4 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5245.
50 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5246.
51 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5285.
52 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5288.
53 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 830.
5 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2032, 2034, 2036.
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Bu tiir ciimlelerden kaganin ana gorevlerinden biri olan {ilkeyi tanzim ve
halki idare etmenin ancak kanunlara uygunlukla saglanabilecegi anlatilmak
istenmis ve kagan hukuka uygun hareket etmeye davet edilmistir. Bu noktada,
adi1 konmayan bir “Hukuk Devleti” anlayisiin alt1 ¢izilmeye calisilmustir.

E. Iyi Kanunlar Yapmak, Adaletle Tatbik Etmek ve Halki Korumak

Bir toplumda diizen ve halkin refahi Oncelikle adalet ilkesinin
gerceklestirilmesiyle saglanabilir. Bu sebeple Tiirk kaganlari iilkelerinde
adaletin saglanmasimna biiyilk Onem vermislerdir. Bir Cin kaynaginin
naklettigine gore, Tabgac Tiirk Hiikiimdar T’ai-wu “Ben devletimin icinde
kiiciiklerin haydutluk etmesine ve halkimin ezilmesine goz yumamam”
seklindeki sozleriyle adaletin uygulanmasinda gosterdigi titizligi gozler oniine
sermistir.”

Konuyla ilgili olarak, ozellikle Kutadgu Bilig’den genis olciide
faydalanabilmek miimkiindiir. Bu eserin dort kahramanindan birinin adaleti
temsil etmesi c¢ok anlamlidir. Adaleti temsil eden Kiindogdu Han
hiikiimdardir. Kutadgu Bilig’de devlet giimiis bir tahta benzetilmistir. Bu
tahtin birbirine baglanmamis ii¢ ayr1 ayagi bulunmaktadir. Eserde, li¢ ayak
iistinde olan hicbirseyin bir tarafa meyledemeyecegi, dolayisiyla
devrilemeyecegi, her {icii de diiz durduke¢a tahtin sallanmayacagi anlatilmak
istenmistir. Giimiig tahtin ii¢ ayagindan kasit bugiinkii yasama, yiiriitme ve
yarg1 erkleridir. Tahtin ana diregini ise dogruluk ve adalet olusturmaktadir.
Hiikiimdar insanlar1 adalet 6niinde bey ve kul olarak ayirmayacaktir. Elindeki
bigak isleri bigak gibi kestigine, hak arayan kimselerin iglerini uzatmadigina
isaret etmektedir. Sag tarafindaki seker zulme ugrayarak devletin kapisina
gelen ve adaleti orada bulan insanlarin oradan tath tath ayrildiklarini
sembolize etmekte, sol taraftaki aci ot ise adaletin kapisinda cezaya
carptirildiklarinda yiizlerini eksiten zalimlerin halini anlatmaktadir.>

Bu konuda, iinlii eserde gecen birkag 6nemli beyite de deginmek yerinde
olacaktir:

“... O (bey)... memleketini ve halkint kanun yoluyla nizam altinda
bulundurur.”’

% Donuk, “Eski Tiirkler’de Hiikiimdarin Vazifeleri ve Vasiflar1”, s. 108.
5 Cin ve Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 61.
57 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 286.
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“Kanunu dogrulukla tatbik etti ve halk zenginlesti; o iyi bir devirde iyi
bir nam biraktr.””*

“Beylik ¢ok iyi bir seydir; fakat daha iyi olan kanundur ve onu tatbik
etmek lazimdir.”’

“Kanun karsisinda benim icin hepsi birdir. Bey veya kul olarak
ayirmam. Ister oglum, ister yakinim veya hismim olsun; ister yolcu, gecici,
ister misafir olsun.”"

“Halka kanunu dogru ve diiriist tatbik et ki, kiyamet giiniinde bahtiyar
olasin.”'

“Eger devamli ve ebedi beylik istiyorsan, adaletten ayrilma ve halk
iizerinden zulmii kaldwr.”*

“Kotii teamiil kurma, iyi kanun koy; kotii kanunlarla diinyada
hiikmedilmez.

“Bu beylik isini hep beyler bilir, kanun ve nizam, érf ve adet onlardan

gelir.”™

“Beyler orfve kanuna nasil riayet ederlerse, halk da ayni gekilde riayet

eder.”

“Fakir, dul ve yetimleri kolla; bunlari korumak kanunu gercekten
tatbik etmek demektir.”*

“Kendi menfaatini arama, halkin menfaatini diigiin. Senin menfaatin
halkin menfaati icindedir.”’

“Halki adil kanunlarla idare et; birinin digerine tahakkiime
kalkismasina meydan verme, onlart koru. 08

58 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 291.

59 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 454.

6 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 809, 817, 818.
61 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1374.

62 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1435, 1436.
83 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1456.

64 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1931.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2111.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5302.

67 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5353.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5576.
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“Halka tatbik edilen kanunlar daima iyi olursa, Tanri da bu beyligi her
vakit ayakta tutar.”’

Goriildigii gibi, iyi kanunlar1 hep uygulamak egemenligi sonsuz
kilarken, kotiileri cezalandirmak ve iyileri korumak da kaganin onemli
gorevlerinden ve adaletin gereklerinden sayilmistir. Yine, Kutadgu Bilig’de
yer alan: “Ey hiikiimdar! Kili¢c ve sopa sendedir; bu kamg¢ilar, bu cezalar
kotiiler icindir”°, “Kotiiler kotiiliiklerini birakmadiklart nisbette, sen de
cezalanini eksik etme, elinde sopan hazir bulunsun’'| “Biitiin iyilere
hiirmet goster ve onlart yiikselt. Kotiilere yiiz verme, onlart kapina dahi
yanastirma””, “Sen iyiye kiymet ver, ona her tiirlii iyiligi yap, boylece biitiin
halk iyi olur”” ciimleleri de konuya 151k tutmaktadar.

F. Dagimik Boylar1 Toplamak, Niifusu Cogaltmak

Kaganin en 6nemli gorevleri arasinda sayilabilecek bu gorevi Tiirk
tarihinde ilk kez Mete nin gerceklestirdigi bilinmektedir.”* Gergekten de, Tiirk
kaganlar1 tarih boyunca degisik oymak ve boylarin birliginin sembolii
olmuslardir. Orhun Yazitlari’'nda sik¢a karsilastigimiz “Tiirk soyu yok
olmasin, ulus olsun diye....” ifadesi kaganin bu goreve ne kadar 6nem
verdigini bizlere kanitlamaktadir. Dagimik boylarin toplanarak bir araya
getirilmesinin ulus bilincinin uyanmasinda da etkili oldugu agiktir. Tabi bu
noktada, Tiirk devletlerinin hemen yanibaslarindaki giiclii ve tehlikeli Cin
Devleti’nin mevcudiyetini her zaman dikkate almak zorunda kaldiklar
goriilmektedir.”” Oyle ki, Bilge Kagan Orhun Yaztlar’'nda ulusuna
seslenirken, birlik ve beraberligin korunmasinda bu devlete karsi dikkatli
olunmasi gerektigini savunan su uyarilarda bulunmustur:

“Bilgisiz kaganlar, korkak kaganlar tahta cikmus, subaylar: bilgisizmis,
korkakmus. Beyleri ve halki hak tanimaz oldugu icin, Cin halk: tath dilli,
cekici ve kurnaz oldugu icin, kiiciitk kardeglerle agabeyler (ve onlarin

69 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 6266.

0 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5279.

"1 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5280.

2 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1455.

3 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1411.

7 Asya Hun Devleti’nin kurucusu ve en énemli hiikiimdar1 Mete’nin devletin kurulmasi
asamasinda boylari bir araya getirmedeki biiyiik miicadelesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Donuk, “Eski Tiirkler’de Hilkkiimdarin Vazifeleri ve Vasiflari”, s. 111; Hasan Giinaydin,
Mete Han ve Devlet Yonetimi (Istanbul: Ilgi Kiiltiir Sanat, 2016), s. 115 vd.

5 Arslan, “Eski Tiirk Devlet Anlayisi1 ve Cift Hiikiimdarlik Meselesi”, s. 228, 229.
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yandaglary) birbirleri aleyhine gizlice diizen kurduklart icin, bey
gecinenlerle halktan gecinenler birbirlerine diistiikleri icin Tiirk halk:
kendi imparatorlugunun dagilmasina, kendine kagan sectigi kaganinin da
yok olmasina yol acmus. Beylerin ogullari Cin halkina kole olmus, 6z kizlart
da onlarin cariyesi olmus. Tiirk beyleri Tiirk unvanimi birakmis, Cin
soylularimin unvanlarin alarak Cin hakanina boyun egmisler.””*

“... Bize zahmetsizce bunca altin, giimiis, isigti ve ipek veren (Cin
halkinin ¢agrisi tatl, zenginligi yumugakmis. Onlar (Cinliler) tath sozleri ve
cekici zenginlikleri ile araya girip uzak kavimleri kendilerine
yaklagtirmiglar. Onlarin tath diline, yumugsak zenginligine kanan ey Tiirk
halki! Cogunuz éldiiniiz. Ey Tiirk halki! O iilkeye gidersen éleceksin. Ama
Otiiken iilkesinde oturup kervanlar, kafileler gonderirsen ve ne zenginlik ne
de iiziintiiniin bulundugu Otiiken ormaminda kalirsan, sonsuza kadar
imparatorlugunu siirdiireceksin.”’’

Bu so6zlerle Bilge Kagan ulusunu Cin’e karsi uyarmakta ve artik yerlesik
hayata gecilerek ticaretle ugrasilmasinin yolunu géstermektedir.

Orhun Yazitlari’nda rastladigimiz “Kagan oturup ag, fakir milleti hep
toplattum, fakir milleti zengin kildim, az milleti cok kildim”"® ve “... Amcam
kagan oturarak Tiirk milletini tekrar tanzim etti, besledi, fakiri zengin kild,
azt cok kldi”” satirlari da kaganm ulusu zenginlestirmek ve niifusu
cogaltmak hususuna verdigi 6nemi dile getirmektedir. Kaganin ana gorevleri
arasinda iilke ekonomisine yon vermenin de bulundugu dikkat cekmektedir.

Kaganin sozii edilen gorevi agiklanirken, yeni alman yerlere
“kondurma”, yani yerlestirme ve iskdn politikasindan da s6z etmek
gerekmektedir. Tiirk kaganlari her daim ¢ok disiplinli bir iskén politikasi
izlemeye caligmiglardir. Onlar i¢in, savaslarda zafer kazanilmasinin yanisira,
insanlarin fethedilen iilkenin topraklarma yerlestirilmesi konusu da biiyiik
o6nem tagimaktaydi. Nitekim, akinlarda elde edilen zaferleri miiteakip Tiirk
aile ve kavimlerinin biiyiik kitleler halinde Tiirk Ordusu’nun pesinden gittigi
ve yeni alinan topraklara yerlestirildikleri dikkat ¢cekmektedir.

Eski Tiirk yazitlar1 konma ve kondurma bdlgelerini asag1 yukar1 kesin
sinirlarla belirlemislerdir. Tiirklerin konma ve yerlesme bolgeleri Dogu’da

76 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 92.

T Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 126, 128.
8 Thomsen, Orhun Yazitlary, s. 130.

™ Thomsen, Orhun Yazitlar, s. 100.
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Kadirgan Daglari’na, Bati’da ise Demirkapi’ya kadar uzanmaktaydi. Ancak
Cin tlkesinin sinirlar Tiirkler i¢in yasak bolge ilan edilmisti. Cin’e gitme ve
konma yasakti. Bilge Kagan Yaziti’nda Tiirk ulusunun bu konuda uyarildigina
yukarida deginilmisti. Fakat yine de Tiirk devletlerinin kuvvetli oldugu
donemlerde bazi Tiirkler Cin’e yerlesmisler, bu durum kimi hususlarda yarar
da saglamistir. Mesela, bitylik Goktiirk kaganlarindan biri olan Mukan Kagan
zamaninda bu is kontrol altinda ve 6nemli siyasi amagclar i¢in kullanilmistir.
Ancak devlet zayiflayinca Cin, icindeki Tiirkleri eritip yok etmistir.*

G. Halka Ciplak ise Giydirmek, A¢ ise Doyurmak, Halka Mal Dagitmak

Kaganin bu goreviyle ilgili Orhun Yazitlar1 ve Kutadgu Bilig’de 6nemli
ifadelerle karsilagilmaktadir. Orhun Yazitlari’nda gecen: “... Amcam kagan
oturarak Tiirk milletini tekrar tanzim etti, besledi, fakiri zengin kildi wl o«
Ondan sonra, Tanrt bagislasin, devletim var oldugu icin olecek milleti
diriltip besledim™*, “Tiirk Milleti! Toklugun kiymetini bilmezsin. Aciksan
tokluk diigiinmezsin. Bir doysan achg diisiinmezsin. Oyle oldugun icin, seni
beslemis olan kagammin soziinii almadan her yere gittin™* ve “... sonra
Tanri’min liitfu ile, talihim oldugu icin ve kader benimle oldugu igin
olmekte olan halka divilttim, ciplak halka giyimli, fakir halki zengin kildim ™
sozleri dikkat ¢ekicidir.

Benzer sekilde, Kutadgu Bilig’de yer alan su satirlara da deginilebilir:

“Comert ol, bagisla, yedir ve icir.”

“Halka hizmetlerine gore bol ihsanlarda bulunmal, ¢iplak ise
givdirmeli, ag ise doyurmalidir.”™

“Halk tok olmalidir.”’

“Memlekette bir kimse bir gece a¢ kalirsa, onu Tanrt sana
soracaktr.”™®

80 (Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar1, s. 69, 70.
81 Thomsen, Orhun Yazitlar, s. 100.

82 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 108, 110.

8 Thomsen, Orhun Yaztlari, s. 128, 130.

84 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 108,110.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2053.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2982.

87 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 3031.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5165.
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“Bey halk icin saadettir, halk mesut olmalidir, halkin mesut olmasi icin
karnimin doymasi lazimdur. ™

Ayni1 konuda, Dede Korkut Destani’nda gegen Dirse Han’1n su sdzleri ile
karsilasmaktay1z:

“Attan aygir, deveden bugra, koyundan ko¢ kirdirdi; a¢ gorse doyurdu,
yalin gérse donattr.”””

Mal dagitilmas: ile ilgili olarak da, yine Kutadgu Bilig’de gecen su
beyitler 6n plana ¢ikmaktadir:

“Ey hdkim hiikiimdar! Giines gibi parla, halk senin sayende bol
yiyecek ve icecege sahip olsun.”’

“Sag elin ile kilic sallar ve vururken, sol elin ile mal dagit.””*

“Bey kula mal verir ve iyi sézle onu tesvik eder.”’

“Beyler kula mal dagitmalidir.””*

Gorildiigii gibi, kaganlar halkin tok olmasini saglamakla sorumlu
tutulmuslardir. Onlara halki doyurmalari, gerekirse mal dagitmalar1 hususu
tiim eski Tiirk kaynaklarinda tekrar tekrar alt1 gizilerek hatirlatilmis, kaganlar
da, icraatlarimi anlattiklar1 beyitlere mutlaka halkt doyurduklarini
yazdirmislardir.

H. Devlet idaresinde Sadik ve Seckin Idare Adamlarina Gorev Vermek

Eski Tiirk toplumlarinda kaganlar devlet yonetiminde ehil yoneticiler
bulundurmaya biiyiik 6zen gostermislerdir.

Oguz Kagan Destani’nda Oguz Kagan’in yaninda yer alan ak sakalli, kir
sacli, son derece tecriibeli ve anlayigh Ulug Tiirk adinda bir yardimcidan s6z
edilmektedir.”

~ Goktirk Devleti'nde de bu devletin kurtulug miicadelesinden itibaren
Ilteris Kagan, Kapgan Kagan ve Bilge Kagan zamanlarinda devleti igin
calismig ve tam 46 yil hizmet vermis Vezir Tonyukuk’un adi anilabilir.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5355.

% Muharrem Ergin, Dede Korkut Kitabi, C.1 (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Basimevi, 1958), s. 80.
% Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5359.

92 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2069.

9 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2998.

% Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5161.

% Donuk, “Eski Tiirkler’de Hiikiimdarin Vazifeleri ve Vasiflar1”, s. 116.
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Tonyukuk, belki de eski Tiirk hiikiimdar yardimecilar1 arasinda en taninmig
olanidir.”®

Kutadgu Bilig’de ise, konuyla ilgili su beyitlere yer verilmistir:

“Insana yardim eden ve destek olan akilli, bilgili ve hikim idare
adamlart lagmdir. Yardimci cok olursa, bey zahmet ¢cekmez; onun her isi
yoluna girer ve nizam bozulmaz.””’

“Beyler iyi insanlar1 kendilerine yakin tutarlarsa, kotiiler de islerinde
iyi hareket etmeye mecbur kalirlar. Beylerin etrafini kétiiler cevirirse,
memlekette tamamen kétiiler hakim olur.””*

“Ey bey! Isi isin ehline, ise yarayana, hareketi dogru ve diiriist olana
ver. Eger bir bey isi ehliyetsiz bir kimseye verirse, ehliyetsizligi baskasi degil,
kendisi gostermis olur.””

“Hizmetkarlarin dogru ve diiriist olmalart lazimdwr ki, beyler inanip
islerini emniyetle onlara tevdi etsinler.”""

“Beylerin isini gormek icin bilgili insan ldzimdwr, bilgisiz insanlar
hicbir ise yaramaz. 1ot

“Beyler hikimiyetlerini hizmetkdrlar vasitasiyla elde ederler. Beyin ash
ne kadar ulu ve kendisi ne kadar biiyiik olursa olsun, onun adi
hizmetkarlariyla yiikselir.”""*

“Dedikoducu kimseyi kendine yakin tutma, ondan sakin. A¢ gozlii
kimseye memlekette mevki verme, onun memleket nizamini bozacagindan
hi¢ siiphe etme.”'"

“Ey hiikiimdar! Su iic ige cok seckin kimseleri ara ve bu isleri onlara
ver: Bunlardan biri kadidwr. Halka faydali olabilmesi icin onun ¢ok temiz
ve takva sahibi olmast lazimdwr. Tkincisi, hiikiimdara vekélet edecek
kimsedir. Halkin huzur bulmas ve saadetle yasamasi icin bunun diiriist ve
giivenilir bir kisi olmasi sarttir. Uciinciisii vezirdir. Bunun ¢ok seckin bir

9% Cin asill1 iinlii devlet adami Tonyukuk’un unvan ve gdrevleri ile ilgili ayrmtil bilgi igin bkz.
Aydm, Tiirklerin Bilge Atas1 Tonyukuk, s. 69 vd.

9 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 427-430.

% Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 888, 889.

9 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 1759-1762.

100 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2211.

101 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2449.

102 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2968, 2969.

103 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5303-5305.
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kigi olmasi lazimdir; halka ne gelirse ondan gelir. Bu ii¢ ise bakan kimseler
dogru olurlarsa, halk huzura kavusur, gozii aydin olur. Memleketin diizene
girer ve halk zenginlesir ve neticede bunlar sana haywr dua ederler.”*

Eski Tirk belgelerinde, belki sonraki hi¢bir Tiirk devletinde
gorlilmeyecek derecede yoneticilerin kaganlar tarafindan hangi niteliklere
sahip kisiler arasindan segilecekleri uzun uzun agiklanmis ve kaganlara bu
konuda tavsiyelerde bulunulmustur. Siiphesiz degerbilir kisilikteki kaganlar
bu uyarilari miimkiin oldugunca gbz Oniinde tutmuslar ve bdylece devlet
yonetiminde danisma ve istisarenin dnemini ortaya koymaya c¢alismislardir.

I. Bilginleri himaye Etmek

Bu konuda, Kutadgu Bilig’de gecen “Alimlerin ilmi halkin yolunu
aydinlatir. Onlar1 pek ¢ok sev ve onlardan hiirmetle bahset. Cok veya az,
onlarn bilgilerini dgren. Onlara iyilik yap ve yardimda bulun, onlara dil
uzatma. Onlara malindan hisse ayir, giiler yiiz ve tatl sozle hizmetlerinde
bulun. Senin icin lazim olan onlarin ilmidir, onlar insanlara yol gostererek
dogruluga sevk ederler”® satirlar bilginlere gosterilmesi istenen degeri
gozler Oniine sermektedir. Bu sozler ayn1 zamanda aklin egemen oldugu bir
toplum yaratma idealini de vurgulamaktadir.

J. Komutan Olmak, Asker Toplamak ve Askeri Mutlu Etmek

Eski Orta-Asya Tiirk devletlerinde devletin kurulusu, asayis ve diizeninin
saglanmasi ve fetihlerde bulunulmasinda dayanilan temel giic ordu idi.
Kaganlar, tarihteki tiim Tirk devletlerinde oldugu gibi devletin askeri sefi
konumundaydilar ve daginik gécebe kavimlerini bir arada tutmak, niifusu
cogaltmak, yerlesik toplumlara kars1 seferlere girismek ve basta Cin olmak
iizere kimi toplumlarin saldirilarina karsi tetikte bulunmak gibi nedenlerle her
zaman savasa hazir bir ordu yetistirme gorevini listlenmislerdir. Bir komutan
olarak kaganin cesaretli, zeki, ¢evik, ileri goriislii, kararl, sabirl, adil, cidd],
tecriibeli, tedbirli, sogukkanli, dogru, comert ve kurnaz olmasi gerekliydi.106
Kaganin bu 6zelliklerini dile getiren Orhun Yazitlari’ndaki “... Tanrt gii¢
verdigi icin babamin ordusu kurt gibi imis, diismanlart da koyun gibi imiy.

104 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5328-5333.

105 yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 5551-5554.

106 Eski Orta-Asya Tiirk devlet yapisinda askerlik diizeni ile ilgili genis bilgi icin bkz. Ogel,
Tirk Kiltiiriiniin Gelisme Caglari, s. 108 vd.
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Tleriye ve geriye sefer edip adamlart toplamis, onlara bag kaldirtmis ve hepsi
yediyiiz kisi olmuslar” sézleri dikkat cekicidir.

Asker toplamak ve onlar1 kagana bagl tutabilmek konusunda Kutadgu
Bilig’de de 6nemli satirlarla karsilagsmaktay1z:

“Memleket tutmak icin cok asker ve ordu lazimdwr. Askeri beslemek
icin de cok mal ve servete ihtiyac vardir.”™

“Hangi bey askerini memnun etmezse, kilic da kinindan cikmaz. »109

“Kilic kimildadigi miiddetce diisman kimildayamaz. Kilic kinina
girerse, beyin huzuru kacar. Ey bey! Kili¢c kullanani her vakit memnun et
ve béylece kendin de daima seving icinde yasa ve zahmet yiizii gorme.” "

“Bey mal dagitmali ve cok asker tutmalidir; o, ne zaman isterse
diismanimin  memleketini eline gecirir. Asker bulundukca beylerde
memleket eksik olmaz. Asker olmazsa, bey memleketine uzun miiddet hakim
kalamaz. Asker beyden memnun oldu mu, bey hangi memleketi isterse onu
elinde bulur.”"

Goriildiigii gibi, halkim tok tutmasi gereken kagan, askerine de iyi
bakmak zorundadir. Devletin niteligi ordunun devamli savasa hazir
tutulmasini gerektirmekte, bunun da ancak askerin ekonomik acidan tatmin
edilmesiyle miimkiin olabilecegi beyitlerde sik sik dile getirilmektedir.

Kutadgu Bilig’de, ayrica hiikiimdarin bir komutan olarak sahip olmasi
gerekli su vasiflarindan s6z edilmistir:

“Onun yiiregi harpte arslan yiiregi gibi ve doviisiirken de bilegi kaplan
pencesi gibi olmalidir. O, domuz gibi inat¢i, kurt gibi kuvvetli, ay1 gibi azili
olmaly, yaban aygiri gibi de kin ve d¢ giitmelidir. Kendisini saksagandan
daha ihtiyath tutmali, goziinii kaya kuzgunu gibi uzaklara cevirmelidir.
Arslan gibi hakimiyeti yiiksek tutmali, baykus gibi geceleri uykusuz
gecirmelidir."?

107 Thomsen, Orhun Yazitlari, s. 96.

108 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2057.

109 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2138.

110 yuysuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 2144,2145,

111 yysuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, B. 3030-3033.

112 Donuk, “Eski Tiirkler’de Hiikiimdarin Vazifeleri ve Vasiflar1”, s. 120.
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K. Meclisi Toplamak

Ulkenin i¢ ve dis sorunlarin1 ¢dzmek ve toreye yeni hiikiimler eklemek
icin yilda en az bir kez meclisin (kurultayin) toplanmas1 da kaganin 6dnemli
gorevleri arasindaydi.

Temelini Mete zamaninda Asya-Hun Devleti'nde gordiigiimiiz
kurultaylar tiim eski Tiirk toplumlarinda devlet yapisinin vazgegilmez bir
parcasi olarak kabul edilmislerdir. Degisik Tiirk devletlerinde degisik isimler
altinda gerceklestirilen bu toplantilara kagan baskanlik eder, ayrica belli bash
hanedan mensuplari, devletin 6énemli memurlari, tabi beyler ve yabanci
devletlerin elgileri toplantida yer alirdi.'® Cok siki protokol kurallarmin
uygulandig1 bu toplantilarda dig devletlerle olan iliskiler (savasa —barisa karar
verilmesi), ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltlirel tiim sorunlar hakkinda
gorlismeler yapilir, kararlar alinirdi. Kurultaylarda devlet organlarinin isleyisi,
torenin uygulanist ve hatta kaganin ¢esitli konulardaki kararlar1 da
denetlenirdi. Kaganlik makami bosaldiginda yeni hiikiimdarin seg¢ilmesi ve bu
secimin onaylanmasi, kimi zaman toreye yeni hiikiimlerin ilave edilmesi de
kurultaylarin gérevleri arasindaydi. Savag dncesi toplanan kurultaylarda insan
ve hayvan sayimlarmin yapilmasi da bu gorevlere ilave edilebilir.'"*

Kurultayin sonunda hiikiimdar tiim katilanlara ve halka ziyafet sunardi.
Gerek kurultay toplantilarina gerekse kurultay sonunda verilen ziyafetlere
davetli oldugu halde katilmamak “devlete isyan” anlamina gelirdi.'"®

Hiikiimdar, kurultaylarca alinan kararlara harfiyen uymak zorunda
degilse de, bu kararlar1 g6z oniinde bulundurmak mecburiyetindeydi. Bazen
kurultay da hiikiimdarin taleplerini kabul etmeyebilirdi. Ornegin iinlii Goktiirk
kagam Bilge Kagan’in Goktiirk sehirlerinin etrafinin surlarla ¢evrilmesi ve
Budizm’in kabul edilmesi yoniindeki istekleri kurultayca reddedilmistir.''®

113 Ali Ahmetbeyoglu, Sorularla Eski Tiirk Tarihi (istanbul: Yeditepe Yaymlar1, 2014), s. 306;
Nevzat Kosoglu, Tiirk Diinyas1 Tarihi ve Tiirk Medeniyeti Uzerine Diisiinceler (istanbul:
Otiiken, 1990), s. 38; Ayhan Ceylan, “Islam Oncesi Tiirk Hukuku’nda Danisma Meclisi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1 (1997): s. 3; K. Shiratory, On the
Territory of Hsiung-Nu Prince Hsiu-tu, No.5 (Tokyo: 1930), s. 27 vd.

114 fbrahim Kafesoglu, “Eski Tiirkler’de Devlet Meclisi — Toy”, Birinci Milli Tiirkoloji
Kongresi (Istanbul: 1980), s. 205.

115 fbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii (Istanbul: Ayyildiz Matbaasi, 1984), s. 246. Kurultay
ve ardindan toplanan toylarla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. G. Glauson, An Etymological
Dictionary of Pre Thirteen Century Turkish (Oxford: 1972), s. 566.

116 Kafesoglu, “Eski Tiirkler’de Devlet Meclisi — Toy”, s. 206; Ceylan, “Islam Oncesi Tiirk
Hukuku’nda Danigma Meclisi”, s. 10. Tonyukuk’un kurultayda Bilge Kagan’1 frenleme
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Kurultaylar eski Tiirk egemenlik anlayisi cercevesinde kutunu Gok
Tanri’dan alan Tiirk Kagani’nin torelere uygun davranmasinin da bir
giivencesini olusturmuslardir. Nitekim, bunun aksine bir davranis kaganlik
gbrevinin sona ermesi sonucuna gotiirebilirdi. O nedenle, kaganlar Tiirk
toresine uygun hareket etmeyi daima bir erdem saymislar ve bu konuda
kendilerini Tiirk halkina kars1 sorumlu hissetmislerdir.'"’

Bu gelenek sayesinde, tarihteki ¢ogu monarsi ve teokraside goriilen halki
hiikiimdarin sahsi insaf duygusuna mahkum birakan bir yonetim anlayisina
Tiirkler’de asla yer verilmemis, Gok Tanr1’dan alinan kut diisiincesi sinirsiz
bir egemenlik anlayigina yol agmamuistir. Su durumda, hiikiimdar icraatlarinin
millet tarafindan kontroline imkén saglayan bir yoOnetim biciminin
saglanmaya ¢alisildig1 anlasilmaktadir.

Ancak, yine de kagan se¢imlerinin belli siireler dahilinde yapilmamasi ve
secme hakkinin da yalnizca smirli bir ziimreye taninmig olmasi sebebiyle
kurultay uygulamasini tam anlamiyla bir demokrasi uygulamasi saymamiz
dogru olmayacaktir.''® Ayrica, kaganin meclisteki tiim konusulanlari dinleyip
degerlendirdikten sonra son s6z hakkini yine kendisinde goérmesi de bu
olumsuzluklara eklenebilir.'"

Ote yandan, kurultaylar1 sadece devlet islerinin goriisiiliip karara
baglandig1 toplantilar olarak ele almak dogru olmayacaktir. Nitekim, her
kurultay toplantisin1 miiteakip diizenlenen toy ve bu vesileyle yapilan ziyafet
ve senlikler gocebe bir devlet yapisi iginde mutlaka saglanmasi gereken
devletin halkiyla biitiinlesmesi idealine yonelmislerdir.'*

Biitiin bu anlatilanlar, kurultaylari toplamanin kagan i¢in ne kadar 6nemli
bir gorev oldugunu bizlere kanitlamaktadir.

SONUC

Bilindigi gibi, Tiirkler’in ana-yurdu Orta-Asya adiyla bilinen genis bir
iilkeydi. Bu zor cografyada ¢ok uzun zaman 6ncesinden beri daginik vaziyette
yasayan Tiirk boylarini bir araya getirmek, onlarin ihtiyaglarini karsilamak ve
aralarinda adaleti saglamak ancak c¢ok siki ve disiplinli bir devlet diizenin
kurulmasiyla saglanabilmistir. Tiirkler, sozii edilen bu bolgede son derece

sebepleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Tasagil, Ergenekon’dan Kaganliga
(istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2016), s. 257, 258. i}

17 Aybars Pamir, “Orta-Asya Tiirk Hukukunda Tore Kavrami”, A.U.H.F.D. C.58, S.2 (2009):
s. 360, 361; Mehmed Niyazi, Tiirk Devlet Felsefesi (istanbul: Otiiken, 1995), s. 49 vd.

118 Hamza Eroglu, Atatiirk ve Cumhuriyet, Atatiirk ve Atatiirkgiiliik Dizisi, No. 8 (Atatiirk
Aragtirma Merkezi), S. 8.

119 pamir, “Eski Orta-Asya Tiirk Hukuku’nda Kurultay Miiessesesi”, s. 48.

120 Pamir, “Eski Orta-Asya Tiirk Hukuku’nda Kurultay Miiessesesi”, s. 48.
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giiclii devletler kurabilmislerdir. Kurduklar1 medeniyetlerin temel sujesi
olarak da “kagan” 6n plana ¢ikmistir.

Eski Orta-Asya Tiirk egemenlik anlayisi ¢ercevesinde egemenligini Gok
Tanr1’dan alan kagan, bu sayede oldukea gii¢lii ve yetkili bir kisi pozisyonuna
ulasmistir. GOk Tanri’dan alinan kut ona yari-kutsal bir nitelik de
kazandirmigtir. Ama bu durum ayni zamanda Tirk Kagani’na milleti
karsisinda son derece onemli bazi gorev ve sorumluluklart da yiliklenmis
gozikmektedir. Devletin birligini siirdiirmek ve korumaktan, baris ve siikiinu
saglamaya, milleti i¢in giindiiz oturmadan, gece uyumadan hizmet etmekten
memleketi tanzim ve idare etmeye, halki diizene sokmaya varincaya kadar pek
¢ok konuda kagan dogrudan sorumlu sayilmistir. Adi gegen sorumluluklarin
geregi gibi yerine getirilmesi konusunda devlet biiyiikleri tarafindan kaganlara
stk sik hatirlatmalarda bulunulmus, kaganlar devlet yonetiminde dikkatli
davranmaya davet edilmislerdir. Kaganlarin egemenlik yetkisini Gok Tanri
adina ve dogrudan kullaniyor oluslar1 sebebiyle belki bu uyarilar1 goz ardi
edebildikleri diisiiniilebilir; ama pratikte hiikiimdarlar devletin de temel
felsefesini olusturan bu uyarilara uygun hareket etmeyi cogunlukla erdem
saymiglardir. Bu da, Orta-Asya’da kurulan medeniyetlerin ne kadar giiclii ve
koklii oldugunu bizlere kanitlamaktadir.

Ote yandan, kaganlarin gorev ve sorumluluklari arasinda gosterilen cok
sayida hususun esasinda giiniimiiz Kamu Hukuku’nun da temelini
olusturdugu gézden kagmamaktadir. Bu da, Tirkler’in donemine gore Orta-
Asya’da son derece ileri bir devlet anlayisin1 benimsediklerini gostermektedir.

Su durumda, yilizyillar oncesinden gelse de, devletin bekasi igin
gegerliligini hicbir zaman yitirmeyecek bu ilkelerin glinliimiiz siyasetinde de
daima muteber oldugu gercegi hatirlarda tutulmalidir.
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