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Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine (AB) iiyelik siireci yarim asri ge¢mis, tartismall ve uzun bir siirectir. 1999

yilinda ivme kazanan iiyelik siireci boyunca bir¢ok farkl fasil agilmis; Tiirkiye 'nin birlige iiyelik siirecinde
gelisimi ve birlige uyum ¢abalari yakindan izlenmis/izlenmeye devam edilmektedir. Tiirkiye nin birlige
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tiyelik stirecinde sosyal politikaya iliskin temel gostergeler ve diizenlemeler olan, ig hukuku, is saghg: ve
giivenligi, sosyal diyalog, sosyal koruma, sendikal haklar ve ozgiirliikler, istihdam stratejileri ve kadin-
erkek ayrimciligi ile miicadele alanlarinda uyumlastirma ¢abalari analiz edilmis bu kapsamda ileri
gelistirme ve uyumlastirmalar icin politika onerilerinde bulunulmustur. Calisma ile gerceklestirilen
miiktesebat kiyaslamasinda Tiirkiye nin i¢inde bulundugu tam iiyelik siirecinin sosyal icerikli kanunlarin
gelisimine olumlu katki sagladigi; soz konusu olumlu katkilarin kanunlar tarafindan fertlere saglanan
sosyal korumanin derecesi ve kanunlarin kapsaminin genislemesinde olduk¢a dikkat ¢ekici diizeylerde
gerceklestigi soylenebilecektir.
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Abstract

Turkey’s half-century-long membership initiatives to the European Union (EU) is a long and controversial
process. This process gained new momentum in 1999, and the EU initiated many different negotiation
chapters, where Turkey’s progress in the membership process and its efforts to cohering with the union
were/are being monitored closely. One of the noticeable achievements of Turkey in this process is
undoubtedly the social development thanks to its determination and efforts to transform its social policy

l;g_%‘;_‘;%‘;'l legislation and practices to keep up the EU. In addition to the other conditions required for full

membership, all countries in the membership process are expected to adapt their social policy legislation
Accepted: and practices to union practices and acquis. Accordingly, Turkey has modified or revised most of its
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reserved. discrimination to EU and offers policy recommendations for further development and cohesion. The

acquis comparison may lead us to assert that the full membership process of Turkey has substantial
contributions to the generation of laws with social issues and that such contributions have been realized
at rather unprecedented levels in the degree of social protection to individuals by laws and the expansion
of the scope of the laws.
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Extended Abstract

Background:

Social policy not only originates from Continental Europe but also maintains its popularity and is the subject
of debates there. The global economic developments have made important moves against the understanding of
the social state, which is the institutional source of social policy. Moreover, they have brought sharp criticisms
to social state and social policy practices, considering it a mechanism that hinders market efficiency. Besides,
emerging global economic events have had profound impacts on employment as well as in almost every
domain of life. The business has also shown clear responses to the redesign of economic policies. Currently,
minimizing the state’s intervention in economic life, along with the proposals to reduce social expenditures,
social security supports, health expenditures, family allowances and social assistance, flexibility, and
deregulation of the labor market become among the leading suggestions. Undoubtedly, those proposing such
policies have arguments to justify their own thoughts partially.

Research Purpose:

The main purpose of the study can be given as the measurement of Turkey's compliance with the EU social
policy.

Methodology:

It is well-known the concept of the market alone cannot solve all the problems and provide justice in income
distribution. Yet, the concept of flexibility is the one that needs to be discussed much more today. Accordingly,
comprehensive studies may scrutinize the benefits and drawbacks of flexibility to the parties and bring new
insight on initiatives that mind the confidence and job security of the employees. However, it should be noted
that policies on new concepts can sometimes cause irreversible damage. In parallel with all such
developments, the EU, of course, carries out essential works to settle its social problems, attempts to create an
EU perspective besides the internal regulations of the member countries, arranges needs-based legislation to
be effective at the EU standards, and puts efforts to ensure that the member and candidate states finalize their
cohesion to the union.

With the study carried out from this point of view, similar inferences made by Celik (2014) and Ozciire (2014)
in terms of Turkey's compliance with the EU social policy have been reached.

Findings:

Continuing its EU membership journey for many years, Turkey has entered a change process in many
economic, social, political, and cultural domains in line with EU perspectives, concluded necessary legislative
arrangements, and initiated an institutional structuring process. The union has inevitably noted Turkey’s efforts
since the start of the membership negotiations, finalized the “screening” process for what needs to be done
legally and institutionally, and made some preparations for the negotiations under relevant headings. Turkey
attempted to prepare many provisions of Labor Law No. 4857 dated 2003 and Occupational Health and Safety
Laws dated 2012 in accordance with EU directives and referred EU norms and declarations and international
conventions in the texts of many articles in the legal justification. Turkey, unfortunately, left some gaps, which
still require new improvements, although conducting regulations in line with the EU acquis.

Conclusions:

Ultimately, the present study discusses the EU Social Policy and its scope, the current situation in Turkish
social policy in its EU journey, and what needs to be done in social policy. The study reviews comparison of
Turkey and the EU’s social policy principles, resources, and elements, the milestone reached in the negotiation
process, and the necessary actions to be taken in social policy. Turkey’s cohesion to EU social policy still
needs to be examined comprehensively from political, socio-cultural, and economic perspectives.
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1. GIRIS

Tiirkiye, Aralik 1999°da AB’ye aday iiye olmaya kabul edilmis ve bu tarihten sonra gecen son sekiz
yilda ¢ok 6nemli bir degisim siirecine girmistir. Degisim yonii 6zellikle bireysel hak ve 6zglirliikler
ve sivil hak ve 6zgiirliikler alaninda ger¢eklesmis, sosyal ve sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda ise
yeterli gelisme saglanmamistir (Celik, 2006: 187). Bireysel is hukukunun belli alanlarinda ve
ozellikle is saglig1 ve giivenligi konusunda énemli uyumlastirmalar gergeklestirilirken, 2012 yilinda
yuriirliige giren 6356 sayil1 yeni toplu is hukuku kanunu ve kanunun tanimis oldugu yeni 6zgiirliik
alanlarina ragmen sendikal haklar anlaminda gerek AB gerekse diger uluslararasi standartlar
baglaminda meydana gelen ilerleme istenilen diizeye ulasamamaistir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum agisindan O6nemli bir sorun da sosyal politikanin uyum yorum
sorunudur. AB’ye uyumu sosyal politika i¢in temel alinacak belgelerin AB antlagmalar1 ve ikincil
hukuk kaynaklar (tiiziik, yonerge ve kararlar) baglaminda degerlendiren “dar yorum™ taraftarlarina
karsin, AB’ye uyumdan ise, AB antlasmalar1 ve yonergelerin yani sira Kopenhag Kriterleri ile AB
antlasma ve belgelerinin atif yaptigi uluslararasi antlasma ve sozlesmeler ile evrensel hukuk
normlarini da i¢ine alan “genis yorum” taraftarlar1 da vardir. Kuskusuz AB sosyal politikasina uyum
kavramini genis anlamda diisiinmek gerekmektedir. Zira, hukuk sistemi yalnizca maddelerden
olusan, kirmiz1 ve yesil renklerden olusan bir trafik isareti degildir. Bahsedilen konu, AB sosyal
politikas1 olunca, siyasi, toplumsal, insan haklar1 ve birka¢ yiizyillik tarihsel bir siirecin ortaya
cikardigr bir sentezin yansimasidir. AB Sosyal Politikasi ve uyum sorunu da buna gore
degerlendirilmelidir. AB organlari, sosyal politika ve sendikal haklara iligkin degerlendirmelerini
genis yorumu tercih ederek yapmaktalar, adaylik siirecindeki iilkelerle yaptiklar1 katilim ortakligi
belgelerinde ve ilerleme raporlarinda bunu géstermektedirler. Ilerleme raporlarinda sendikal ve
sosyal haklar iki ayr1 bashik altinda degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi, “siyasi kriterler”
baslig1 altinda yer alan “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar”, diger ise “miiktesabata uyum” basligi
altindaki “istthdam ve sosyal politika” boliimiidiir (Celik, 2006: 196-197).

Tiirkiye’nin AB siirecindeki iliskilerinin incelendigi ilerleme raporlarindan sosyal politika
alanindaki gelismeleri izlemek mimkiindiir. 1998-2006 aras1 donemde Komisyon tarafindan ortaya
konulan bu raporlarda, sosyal politika alaninda (sendikal haklar, sosyal haklar ve istihdam) saglanan
gelismeler ve yapilmasi gerekenler ifade edilmistir. S6z konusu raporlar baglaminda iilkemizde
uygulanan sosyal politikalarin AB’ye uyumu ilerleyen boliimlerde detayli bir sekilde incelenecektir.
Ayn1 béliimde 19. Fasil olan “Sosyal Politika ve Istihdam”in dngérdiigii sartlar gerceklestirilme
acisindan analiz edilerek Tiirkiye’nin AB sosyal politika miiktesebatina uyumu hakkinda genis capl
bir projeksiyona ulasilacaktir.

2. SENDIKAL HAKLAR VE (")ZGI"JRLUIgLER ACISINDAN UYUM (EKONOMIK,
SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR BAGLAMINDA)

AB Komisyonunun tilkemizi en ¢ok tenkit ettigi konulardan bir tanesi de sendikal hak ve 6zgtrliikler
alan1 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’deki kolluk kuvvetlerine yonelik orgiitlenme kisitlamalari,
kamu gorevlilerinin grev yasagi gibi konular bahsedilen elestirilerin baginda gelmektedir (Yazici,
2016: 16).

Tiirkiye, ILO’nun 87 sayili 1948 tarihli sozlesmesini 1992°de onaylamasma karsin,
sOzlesmenin gereklerine yerine getirmedigi i¢in ILO’nun denetim organlarinca siirekli olarak
elestirilmektedir. 98 sayili 1949 sayili Sozlesmesini de 1951 yilinda onaylamis ancak yine, bu
sozlesmenin de gereklerini yerine getirmedigi icin siirekli olarak elestirilmektedir. insan Haklari
Avrupa So6zlesmesini de 1954 yilinda onaylamis ancak, bu s6zlesmenin en 6nemli mekanizmasi olan
“bireysel bagvuru” hakkini ise 1986 yilinda onaylamistir. Yine benzer sekilde, Avrupa Sosyal Sarti’n1
1961 yilinda imzalamasina karsin, temel sendikal haklara ¢ekince koyarak 1989 yilinda yiiriirliige
koymustur.
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Uluslararasi sozlesmeler alaninda gosterilen bu tutum, AB iligkilerinde de sergilenmekte, AB
siyasal hak ve oOzgiirliiklerinin Tiirkiye kosullarina uymadigi gerekgeleri ile gerekli adimlar
geciktirilmektedir. Bu konuda en 6nemli sorun, ihtilal dénemi yasalar1 olan 2821 ve 2822 sayili
yasalardan kaynaklanmaktadir. Zaman icinde bazi demokratiklesme caligsmalar1 yapilmis olsa da,
kamu gorevlilerin sendikal haklariin kisitlanmasi, higbir kamu gérevlisine grev hakkinin verilmemis
olmasi1 dikkat c¢eken konularin basina yer almaktadir. 6356 sayili kanun ile de bahsi gecen
sinirlama/kisitlamalarin bazilarinin devam ettigi goriilmektedir. Yine, 4688 Sayili Kamu Personeli
Sendikalar Yasasi’nda temel sendikal haklar1 sinirlandiran ¢ok sayida diizenleme igermektedir.

ILO ve AB tavsiye ve elestirileri nezdinde sendikal 6zgiirliik ve toplu is s6zlesmesi alaninda
2005-2012 yillart arasinda gergeklestirilen temel iyilestirme/diizenlemeler 6zetle; 2005 Haziran
ayinda, basin ile iliskiler dahil, kamu sektorii sendikalar1 iiyeleri, temsilcileri ve yoOneticilerinin
faaliyetlerine yonelik baz1 kisitlamalarin azaltilmas1 amaciyla bir genelge yayimlanmis, 2007 yilinda
sendikalarin yonetici organlarina segilebilmek i¢in en az 10 yil ¢calismis olma zorunlulugu kaldirilmus,
“2010 yiinda Anayasada, memurlar ve diger kamu ¢alisanlarina toplu pazarlik ve toplu sozlesme
vapma hakkini veren ve memurlara uygulanan disiplin cezalarini yargi denetimine tabi kilan
degisiklikler yapilmis bu degisiklikler ile bazi grevlere (Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim diigiirme ve diger direnisler.)
uygulanan yasagin kaldwrilmasi, ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiyelik
vasagimin kaldirilmasi ve aymi isyerinde aymi domem igin tek bir toplu sézlesme yapilmast
kisitlamasinin kaldirilmast da yer almistir. 2011 yilinda Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan
sozlesmeli personelin, sendika kurma veya sendikal faaliyetlere katilmasina iliskin yasak
kaldirilmistir. Ancak, bu personelin grev yapmalarina iliskin yasak devam ettirilmistir. 2012 yili
Nisan ayinda kamu sektoriinde ilk defa toplu sozlesme imkani veren kamu gorevlileri sendikalarina
iliskin yeni Kanun kabul edilmistir” (Kayagil, 2015: 43-44).

2013 yili 6ncesi ILO ve AB elestirilerinin birgogu 2010 referandumu ile gidilen Anayasa
degisikliklerine ve bu degisiklikler sebebiyle 4688 sayili mevzuatin giincellenmesi ve 6356 sayil
kanunun yliriirliige girmesine sebep olmustur. Bu elestiriler yasal degisiklikler ile agilmaya ¢alisiimas,
bir takim hak ve 6zgiiliikler taninmasi suretiyle iyilestirilmelere gidilmeye ¢alisilmistir. Ancak 4688
sayil1 kanunda gidilen degisikliklerin AB ve ILO standartlarina uyum konusunda yeterli olmadigi
anlasilmaktadir. Bahsedilen kan1 AB ilerleme raporlar1 dogrultusunda olusturulmustur. Bu raporlarda
4688 sayili kanuna iliskin ayni elestirilerin yapilmaya devam edildigi goriilmektedir. 6356 sayili
kanunun yiiriirlige girmesi akabinde sendikal hak ve 6zgiirliiklere iligkin yapilan elestirilerin azaldig1
ancak devam ettigi belirtilmektedir (ILO, 2019: 6).

2821 ve 2822 sayili yiiriirlikten kaldirilan kanunlarin yerine yeni sendikalar ve toplu is
sozlesmesi kanunu ¢ikartilarak bertaraf edilmeye ¢alisilan s6z konusu elestirilerin kaynaginin 1982
Anayasast olmas1 koklii ve reformist bir degisikligi engellemektedir. Anayasada ILO normlarina
aykirt bulunan bir¢ok hiikiim 2010 referandumu ile de diizenlenmeye c¢alisilmistir. Ancak yapilan
diizenlemelerin ILO denetim organlarini tatmin etmedigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’de yeni bir
toplu is kanunu ihtiyaci1 2005 yilinda AB ile miizakere siirecine girilmesi ile daha da elzem hale
gelmistir. Bu referans ile 2006 yilindan itibaren akademik bilim komisyonlar1 tarafindan
olusturulmaya baglanilan taslak kanun sosyal diyalog mekanizmasi dahilinde gerceklestirilen
toplantilar ile olgunlastirilarak 18.10.2012 tarihinde yasalagmistir (Glirbiiz, 2014: 109).

Kaya, kanunun ortaya ¢ikis gerekcesini daha derin bir analiz ile ikiye ayirmaktadir. “Bunlardan
ilki 2010 yithinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisikligin sendikal hak ve ozgiirliikler
alaminda yeni bir siire¢ ortaya ¢ikarmast ve bahsi gecen durumun ¢alisma iliskilerini diizenleyen
kanunlarin ozgiirliik¢ii bir tutumla ele alinmasini kaginilmaz hale getirmesi olarak ifade etmektedir.
Tkincisi ise ILO ve AB nin uzun yillardir 2821 ve 2822 sayili kanunlara yonelttigi elestirileri dikkate
alarak sendikal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik hakkini, orgiitiin 87 ve 98 sayili
sozlesmeleriyle Avrupa Sosyal Sarti’'mi dikkate alarak, ozgiirliik¢ii ve demokratik toplum esaslari
temelinde yeniden diizenlemek” olarak belirtmistir (Kaya, 2013: 32-33).
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6356 sayili kanun ile AB sosyal politikasina uyum anlaminda hayata gecirilen diizenlemeler su

sekilde verilebilecektir (Giirbiiz, 2014: 110-120):

Sendikal haklara sahip is¢i kesimine yonelik diizenlemeler ile; is¢i kavraminin tanimi
genisletilmistir.

Sendikalarin iskolu esasina gore orgiitlenmesine yonelik diizenlemeler ile; kanun ile iskolu
temelli bir drgiitlenme esas alinmistir. Ust kurulus olarak yalnizca konfederasyonlar kabul
edilmistir. Ancak konfederasyonlarin TiS yetkisi bulunmamaktadir.

Iskolu sayismna yénelik diizenlemeler ile; iskolu sayis1 yeni kanun ile 28’den
20’yediigtirilmiistir.

Kuruculuk sartlarina yonelik diizenlemeler ile; kuruculuk sartlarindan Tiirk vatandasi olma,
Tiirkge okur-yazar olmak ve iskolunda fiilen calismak sartlar1 kaldirilarak yerine “fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢aligsan gercek veya tiizel kisiler” ifadesi getirilmis, kuruculuk sartlar
genisletilmistir.

Sendika tiyeliginin kazanilmasi veya kaybedilmesine yonelik diizenlemeler ile; noter sarti
kaldirilmis, e-devlet araciligiyla islem yapabilmenin 6nii agilmistir. Sistem lizerinden SGK’ya
bildirilen iskolu igerisinde faaliyet gosteren bir sendikaya iiye olunabilmektedir.

Sendika iiyelik aidatlarina yonelik diizenlemeler ile; aidat iist sinir1 kaldirilmig, Check-off
yontemi is¢inin istegine birakilmistir.

Sendikalarin zorunlu organlarina yonelik diizenlemeler ile; organlara secilebilecek liye
sayisina siirlama getirilmistir.

Toplu is sozlesmesi yapmaya yonelik diizenlemeler ile; ¢ifte baraj uygulamalari nicelik
acisindan diisiirilmiistiir.

Toplu is uyusmazliklart ve ¢oziimlerine yonelik diizenlemeler ile; arabuluculuk sistemi
sadelestirilmis, konunun ydnetmelik ile diizenlenmesi kararlastirilmistir. Yiiksek hakem
kurulunda gorevli olan 6gretim iiyesinin is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda uzman olmasi
sart1 getirilmistir. Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanigma grevi ve lokavti, genel grev ve
lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnislerin yapilamayacagina
dair hiikiim kaldirilmis, yalnizca toplu ¢ikar uyusmazliklari i¢in grev hakki taninmistir. Bu
noktada menfaat grevi de taninmayan bir diger grev tiirli olmustur. Grev yasaklarinin kapsami
daraltilmistir. Kanunda yapilan son diizenleme ile sehir i¢i yolcu tagima isleri ve bankacilik
sektoriindeki grev yasaklari da kaldirilmistir. Grev karar1 ve uygulamaya koyulma siireci
kolaylastirilmis, grev karar1 ve uygulama siiresi birlestirilmistir.

AB ve ILO standartlarma uyum agisindan kanun; 87 No’lu Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sartinin ilgili maddeleri ile uyumludur.

S6z konusu diizenlemeler her ne kadar AB ilerleme raporlart ve ILO normlar1 dahilinde

diizenlense de AB sosyal politikasi agisindan hala ciddi eksiklikleri biinyesinde barindirmaktadir. S6z
konusu eksikliklerden bazilar1 kamu ¢alisanlarinin is miicadelesi yollarinin kapali olmasi, ¢ifte baraj
uygulamasinin yiiksek olmasi, yetki sartlarinin agirlig1 gibi siralanabilecektir.

Tiirkiye’nin AB mevzuatlar1 ve ILO normlar1 dogrultusunda sendikal hak ve 6zgiirliikler

alaninda hayata gecirmesi tavsiye edilen uygulamalar s6z konusu kurumlarin raporlarinda acikca
belirtilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Sendikal Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve
Iyilestirme Onerileri

AB/ILO Elestirisi Yiiriirliikteki Mevzuat Onerilen Degisiklik
TIS Yetkisi Icin Cift Baraj Kosulu

-“TIS yetkisi alinabilmesi icin ¢ift baraj uygulamast “-%50+1 baraji yerine, %30 baraji ve %30 luk
kalkmali (AB 2018 Ilerleme Raporu)” barajin  saglanamadigi durumlar igin, isyerinde
-“Cift baraj uygulama simiri diigiirilmeli (ILO orgiitlii tiim sendikalara ortak veya her birine kendi
Uzmanlar Komitesi 2016)” “6356 Sayil Sendikalar ve Toplu | iiyeleri adina toplu is sézlesmesi yapma yetkisi
- “Cift baraj uygulamasi, AB standartlarma ve ILO | Is Sozlesmesi Kanunu, Md. 41” taninmast”

normlarina aykiridir (AB 2016 Ilerleme Raporu)” “-%30°u asan her sendikaya yetki verilmesi yontemi
-“Ozel sektorde toplu is sozlesmesi kapsamindaki ile igyerinde birden fazla toplu iy sézlesmesi
is¢ilerin oramimin diigiik olmasinin en temel sebebi, ¢ift imzalanmaswna olanak taminmast”

baraj uygulamasidir (Ab Ilerleme Raporu 2015)”
Kamu Gorevlilerinin Sendikal Orgiitlenme Hakk:
“-Ceza infaz kurumunda ¢alisan kamu gérevlilerinin,

sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin “-4688 sayili Kanunun 15. maddesi, sadece ceza
taminmamasi, 98 sayili ILO Sozlesmesi'ne aykirilik infaz kurumu personeli igin degil, hakim ve savcilar
teskil etmektedir (ILO Uzmanlar Komitesi 2018).” (CFA-Case  No.2892),  kamu  kurum  ve
“-98 ve 151 sayili Sozlesme bakimindan, sendikal kuruluglarimin - merkezi  denetim  elemanlari,

iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin
miidiirleri  ile  bunlarin  yardimcilari,  daire
baskanlari,  hukuk  miisavirleri ~ gibi  deviet

orgiitlenme ve toplu pazariik haklari; emniyet teskilati
ile askeri kuvvetler yaninda, sadece devletin iist diizey
yénetiminde yer alan politika belirleyici kisiler ile ¢ok
gizli nitelikte gorev yiiriitenler bakinindan séz konusu

“4688 Sayili Kamu Goreviileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu, Md. 15”

olamaz, diger tiim kamu géreviilerine bu haklarin yonetiminde politika belirleme gérevi yiiriitmeyen
taninmast gerekmektedir (ILO Uzmanlar Komitesi list diizey yoneticiler agisindan da degistirilmeli ve
2016).” belirtilen ¢alisanlara da sendika kurma ve
“_Orgiitlenme hakkina iliskin ~ Tiirk mevzuatinin sendikaya tiye olma hakk: tanminmast”

Avrupa standartlart ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir (AB Ilerleme Raporu 2014).”

Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki
“-Kamu gérevlilerinin grev hakkinin olmamasi, ILO
normlarina ve Avrupa Standartlarina aykiridir (AB “-Hem Anayasamn 54. maddesinde grev hakk
Tlerleme Raporu 2018).” devilet memurlar: ve diger kamu goreviilerine de
sl Sl s o e | o 5507 | ol e de Ko e g sl

’ “4688 Sayili Kamu Gorevliileri

varilamamast durumlarinda bagvurulmas: gereken yol Sendikalar ve Toplu Sézlesme diizenlenmeli”

olmalidir (ILO Uzmanlar Komitesi 2016).” Kanuni Mdp33—34 o “-Anayasanmin 53 ve 54. maddelerinde degisiklige
“AIHM, ILO sozlesmelerine uygun olarak kamu T gidilmesi”

calisanlarinin grev hakkina; AIHM ve AYM ise kamu “-Grev yasaklar: asgari zorunlu kisminin devamini
gorevlilerinin toplu eylem hakkina sahip olmasi saglamaya yonelik diizenlenmeli”

gerektigine hiikmetmis olmasina ragmen, bu hak halen
taninmamistir (AB Ilerleme Raporu 2015).”

““Anayasanmin 53 ve 54. maddelerinde degisiklige
gidilmesi”

“-4688 sayihi Kanunun 28 vd. ile 33 ve 34.
maddelerinde, devlet memurlart ve  kamu

Kamu Gorevlilerinin Serbest ve Iradi Toplu goreviilerinin her tirlii ¢alisma kosulunun, her
Pazarlik ile Toplu Sozlesme Hakki hizmet kolunun ozellikleri dikkate alinabilecek
“-Toplu pazarlik ve grev hakki konusundaki bosluklar, “T.C Anayasast, md.53-54" sekilde, etkin ve etkili bir miizakere ortami
halen sorun olmaktan ¢ikariamamustir (AB Ilerleme “4688 Sayili Kamu Goreviileri yaratilarak, ayrni ayrn  toplu  sozlesmelerle
Raporu 2014).” Sendikalari ve Toplu Sozlesme diizenlenebilmesine imkdn verecek degisiklikler
“-Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakki yasayla Kanunu, md. 28-34" yapimast”
taminmall, bunun icin gerekli Anayasal degisiklikler “-Toplu sozlesmelerin cesit ve diizeylerinin bu
yapilmalidir (ILO Ust Diizey Heyeti 2010).” sekilde artirlmast yaminda, kamu sektoriinde toplu

sozlesme imzalanmasi i¢in ongoriilen 1 aylk
siirenin ¢ok kisa oldugu ve degistirilmesi”

“-4688 s. Kanunun 34. maddesinde diizenlenen
KGHK 'min olusumunda degisiklige gidilmesi”

. Sendikal Orgiitlenme Diizeyi
“-Orgiitlenme hakkina iliskin Tiirk mevzuatimin

Avrupa standartlart ile uyumlu hale getirilmesi -6356 sayuli Kanun bakimindan iskolu diizeyinde

. L . . “4688 Sayili Kamu Gorevlileri orgiitlenme zorunlulugunun terk edilmesi”
gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin meslek ve isyeri . .. w .
Lo . . Sendikalari ve Toplu Sozlesme -Meslek  esasina  dayali  olarak  sendikal
diizeyinde sendika kurma yasaklar: devam etmektedir " - .. . . .
: \ Kanunu, Md. 4 orgiitlenmeye de izin verilmesi ve sendikalarin
(AB Ilerleme Raporu 2014) “ . : S . .
i . . 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu | mutlaka iskolunda faaliyet géstermek iizere
-Iskolu esasina dayali sendika kurma zorunlulugu e . . W
kalduilmals- meslek ve isveri esasina davali sendileal Is Sozlesmesi Kanunu, kurulmasi zorunlulugunun kanundan ¢ikarilmasi
i 5 Y md.2,8,17" “-4688 sayili Kanunun 4. maddesinin tiimiiyle

orgiitlenmeye izin verilmelidir (ILO Ust Diizey Heyeti
2008) (ILO Uzmanlar Komitesi 2010) (AB Ilerleme
Raporlar: 2006, 2009, 2010, 2012).”

yiiriirliikten kaldirilmast”

“-Yetkili sendikamin  belirlenmesi, uzlastirma
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, iskollarinin belirlenmesi
“6356 Sayil Sendikalar ve Toplu | gibi hususlarda hem karar verici hem de uyusmazlik

Is Sozlesmesi Kanunu, md.4” ¢oziicii  birim  olarak  U¢  Tarafli  bir
Konsey/Uzlagtirma — Kurulu  olusturulmast  ve
iskollarinda yer alacak islerin de bu Konsey/Kurul

P

tarafindan belirlenmesi

Iskollarinin Belirlenmesi
“_Iskollar1, Bakanlik tarafindan degil, bir konsey
tarafindan belirlenmelidir (ILO Uzmanlar Komitesi
2005).”
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Tablo 1 (Devamu): Tiirkiye’de Sendikal Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO
Elestirileri ve Iyilestirme Onerileri

Sendikal Orgiitlenme Hakk
“-98 sayilh Sozlesme uyarmmca ev hizmetlerinde
calisanlara sendikal orgiitlenme haklanin  taninip
taninmadig incelenmigtir. Bu konuda Hiikiimetten, ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin  sendika  kurabildikleri
belirtilmistir (ILO Uzmanlar Komitesi 2016)”
“-Kayit disi ¢alisanlar, emekliler ve issizler ile ¢ok
sayida kamu goreviisi ogiitlenme  hakkina sahip
degildir (AB Ilerleme Raporu 2016)”
“_Orgiitlenme hakkina iliskin ~Tiirk mevzuatinin
Avrupa standartlart ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir (AB Ilerleme Raporu 2014).”

“T.C Anayasasi, md.82”
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu, md.2,9”

“_Issizlerin de sendikal Orgiitlenme yer almalart,
onlarin menfaatlerinin korunmast”

“-Bagimsiz  ¢alisanlara, organ  iiyeligine
bakilmaksizin emeklilere, bir igverene bagimli olma
veya bir iskolunda ¢alisma kriterine yer
verilmeksizin belirli meslegi bagimsiz icra edenlere
meslek esasina dayali olarak, sivasi parti
organlarinda gorev alanlara veya belediye baskan
yahut milletvekili secimine aday olarak katilanlara
ve isveren vekillerine ig¢i sendikast kurma ve iggi
sendikalarina iiye olma hakli taminmalt”

“-6356 sayili Kanunun 2/2. maddesinde de
degisiklik yapilarak, isletmenin biitiiniinii yoneten
isveren vekili konumunda olan kisilerin, isveren
sayilmast ve igveren sendikasina iiye olmalarmn
zorunlu tutulmasindan vazgegilmesi”

“-Yasal degisikliklere uygun sekilde e-devlet
sisteminde de degisiklige gidilmesi”

Sendikal Aywrimciliga Karst Etkin Koruma

“-Sendikal — ayrimcihiga  karsi  etkin  koruma
saglanamamaktadir (AB Ilerleme Raporu 2016)”
“-6356 s. Kanunu 25. maddesi kapsaminda is
giivencesi kapsami disindaki isgilerin de yer almasi
olumlu bir gelismedir. Sendikali is¢ilerin isten
¢tkarilmast  ve wuzun siiren davalar, iggilerin
sendikalara iiye olmak konusundaki cesaretini
lkarmaktadir (AB Ilerleme Raporu 2015)”
“-98 sayili Sozlesmeye uyum agisindan, sendikal
ayrimciliga iligkin istatistik tutulmast ve bir veri tabani
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir (ILO Uzmanlar
Komitesi 2013)”

“4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar: ve Toplu Sézlesme
Kanunu, Md. 18"

“6356 Sayih Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu, md.25-78”
“6701 Sayil Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu”

“_Ise alimda, calisma kosullarimin uygulanmasinda
goreve son verilmesinde sendikal ayrimcilik
yapilamayacagi agik¢a ve daha ayrintili sekilde
diizenlenmeli bunlara aykirilik halinde bu iglemi
gerceklestiren kamu goreviisine riicu edilecegi de
belirtilmek suretiyle ve hatta ilgili kamu gorevlisine
karst dogrudan dava acabilme imkdni da taninarak,
ayrimciliga maruz kalan kisilere en az bir yillik briit
maaglart tutarinda tazminat davasi a¢abilme hakki
tanminmalr”

“-Sendikal ayrimcihiga maruz  kalan  kamu
goreviilerinin  dogrudan  ve izl gekilde
isletebilecekleri etkin ve caydirict para cezast
uygulanmast sonucunun dogacagi idari sikdyet
yolunun da mevzuat yer almast”

“-Tiim ¢alisanlara, sendikal ayrimciliga maruz
kalmalar: halinde 6701 s. Kanun uyarinca Tiirkiye
Insan Haklar: ve Egitlik Kurumuna basvuru imkant
da getirilmeli”

“-6356 sayili Kanunun 25. maddesinde ongoriilen
en az bir yilik iicret tutarindaki tazminatin, en az iki
yila ¢ikarilmast”

“-Caliyma yasamu kalitesi anketleri yapilmasit”

Arabuluculuk

“-Toplu menfaat uyusmazhg swrasinda, taraflarin
kimin arabulucu olacagi iizerinde anlasamamalar
halinde, arabulucunun gorvevli makam tarafindan
gorevlendirilmesinin, serbest ve ihtiyari toplu pazarik
kuralina  aykuirt  oldugu, zira sosyal taraflarin
gorevilendirilen arabulucuyu degistirme hakkinin
taminmadigr belirtilmistir (ILO Uzmanlar Komitesi
2018).”

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu, Md. 50-
60”

“-Arabuluculuk yerine, uzlastirma kurumunun
getirilmesi”

“-Arabuluculukta resmi liste yonteminden de
vazgegilerek taraflarin  bir veya ii¢ arabulucu
tizerinde anlasarak, sectikleri kisiyi/leri goérevii
makama veya yasayla olugturulmast”

“-U¢ Tarafli Uzlastrma Kuruluna basvuru hakk
taninmalr”

“-6356 sayith  Kanunun  60/7.  fikrasindaki
olaganiistii arabuluculuk kuralinin mevzuatimizdan
¢tkarilmasi”

Toplu Eylem Hakki
“-Siddet i¢ermese de kanuna aykir1 kabul edilen grev,
basin agiklamasi, protesto ve gésteriler gibi olagan
sendika faaliyetlerine karsi asirt gii¢ kullaniimaya
devam edilmigtir (AB Ilerleme Raporu 2014).”

“T.C Anayasast, md.53-54"
6356 Sayil Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu, md. 62-
63"

“- Toplu eylem hakki icin kullamlan, salt siyasi
amagh olmayan, baris¢il, olgiilii ve son ¢are olma
ilkelerine uygun olan her tirlii eylemin hukuka
uygun degerlendirilmesi ve bunun ¢alisanlarin
temel hakki olarak taninmast”

Grev Ertelemesi

“-Bakanlar ~ Kurulunun (2018 yili  itibaryla
Cumhurbaskani) grev erteleme yetkisi, fiili grev
yasagina doniismiis; bu yola bagvurulabilme imkdni,
ekonomik istikrar ve hizmetin devami gerekgelerine
dahi  dayandirilabilir  hale  getirilerek,  grev
ertelemeleri ve fiili grev yasaklari genis sekilde
uygulanir olmustur (AB Ilerleme Raporu 2018)”
“-Temel nitelik tasimayan hizmetlerde grevierin
ertelenmesi ve zorunlu tahkim uygulanmasi, grev
hakdany ciddi sekilde zedelemektedir (AB Ilerleme
Raporu 2015)”

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu, Md. 63"

“-6356 sayih Kanunun 63. maddesinde diizenlenen
“grevin ertelenmesi” kurumunun, sadece ¢ok sinirl
sekilde uygulanmasi ve erteleme siiresinin sonunda
zorunlu tahkimin ongoriilmemesi”

-“milli giivenlik” ve “genel saghk” kavramlar
kanunda agik¢a tammlanmali, bu tamm ¢ok dar
tutulmali

“U¢ Tarafli Konsey/Komisyon tarafindan grev
ertelemesine karar verilmesi yoniinde degisiklik
yapimast”

“-grev ertelemesinin, grev yasagina doniigmesine
neden olan zorunlu tahkim wygulamasindan
vazgegilmeli”
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Tablo 1 (Devamu): Tiirkiye’de Sendikal Hak ve Ozgiirliikler Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO
Elestirileri ve Iyilestirme Onerileri

“-6356 sayili Kanunun 34. maddesinde isyeri
diizeyi, zorunlu toplu is sozlesmesi diizeyi olmaktan
¢tkarimaly;  asil, iskolu diizeyinde toplu is
sozlesmelerinin yapilmasi kural olmali, ayrica daha
lehe kurallar getirmesi sartiyla igyeri diizeyinde
“6356 Sayih Sendikalar ve Toplu | toplu is sézlesmesi imzalanmasina cevaz verilmeli;
Is Sozlesmesi Kanunu, Md. 34- bu nedenle bir isyerinde ayni anda birden fazla
357 toplu is sozlesmesinin uygulanmasmma imkdan
verilmeli”
“-Ayni igverene ait ayni iskolundaki igyerleri icin tek
toplu is sozlesmesi yapma zorunlulugu kaldirilmali,
toplu is sozlesmesinin diizeyi, sosyal taraflarin
ozgiir iradesine birakilmalr”
“TIS taraflarin serbest iradesine birakilmali, s6z
konusu islemler silsilesini ongoren diizenlemeler,
ILO elestirileri dogrultusunda kaldirilmali”
“-Kisa siireli usul kurallari kaldiriimali, toplu is
sozlesmesinin 60 giin i¢inde imzalanamamasi
halinde is¢i sendikasimin arabuluculuk siirecinden
“6356 Sayil Sendikalar ve Toplu | sonra greve gitme asamasina getirilmesi yoniindeki
Is Sozlesmesi Kanunu, Md. diizenlemeler terk edilerek, sosyal taraflara serbest
46,47,49,51,58,60,63” ve Ozgiir toplu pazarlik siirecinde, diledikleri kisiyi
arabulucu  segebilme ve arabulucu  oOniinde
anlasilamadigi hallerde diledikleri zaman, ancak
siirpriz grev yasagi ilkesine uygun olarak, yine
igverene belirli bir stire dnce bildirmek, baris¢il ve
son ¢are olmak kosuluyla greve gidebilme hakki

Toplu Is Sizlesmesi Diizeyi

“-Toplu pazarhigin desteklenmesi ve bu ¢ergevede ozel
sektorde birden fazla igskolunu kapsayan bélgesel veya
ulusal diizeyde toplu iy sozlesmelerine imkan
tanminmasi, ILO 'nun 98 sayili Sozlesmesinin md. 4’e
uygun olacaktir (ILO Uzmanlar Komitesi 2018)”
“_Ozel sektorde toplu is sozlesmesinin kapsamindaki
is¢i sayist cok diisiiktiir (AB Ilerleme Raporu 2016)”

Is¢i Sendikasinin Yetkisini Diigiiren Siire Kisitlart
“-6356 sayili Kanunun 46/2, 47/2, 49/1, 51/1, 60/1 ve
63/3 maddelerinde is¢i sendikasinin  toplu ig
sozlesmesi yapma yetkisinin, kisa siirelerde belirtilen
islemlerin  yapilmamasi  veya belirli  sartlarin
gerceklesmesi  halinde  diismesinin ~ diizenlendigi,
bunun ise ILO ’nun 98 sayili Sozlesmesinde yer alan
serbest ve ihtiyari toplu pazarlik kuralina aykiri
oldugu, bu hiikiimlerin uygulanmasina mahal verilip
verilmediginin  bildirilmesi gerektigi, ayrica bu
hiikiimlerin degistirilerek sosyal taraflara, istemeleri
halinde toplu pazarliga devam etme yetkisinin
taminmast  gerektigi  belirtilmistir  (ILO  Uzmanlar

Komitesi 2018)” ”
taninmall
Dis Kaynaklardan Bagis Alma
fa_i%dz;l”;f;eserzgil];ahlz;efne;fnelfnl:‘;;’ldi'l:e b:e Z;g[ls?ig; “4688 Sayili Kamu Gorevlileri “-4688 sayili kanunun 24/2. maddesindeki izin,
o4 > oy Sendikalari ve Toplu Sozlesme sadece Bakanliga bildirim seklinde diizenlenmeli”

sayih ILO Sézlesmesi ile uyum saglanmalidir (ILO Ust
Diizey Heyeti 2010)”

Kaynak: Yazar tarafindan “Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgurlugu ve Toplu Sizlesme Hakkina [liskin ILO ve AB
Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler” raporu, AB Ilerleme Raporlari, ILO Uzmanlar Komitesi Raporlart
ve ilgili kanunlardan derlenerek olusturulmustur.

Kanunu, Md. 24”

Baycik tarafindan 2019 yilinda kaleme alinan rapor ile iilkemizin sendikal hak ve 6zgiirliikler
konusunda 2000’1i yillara gére onemli bir yol kat ettigi goriilmektedir. Ancak taninmis hak ve
ozgiirliiklere ragmen bunun bir reform diizeyinde gergeklestigini sdylemek gii¢ olacaktir. AB sosyal
politikasina uyum anlaminda yukarida onerilen diizenlemelerin gerek AB iiyelik siireci gerekse hak
ve Ozgiirliikler anlaminda kayda deger bir gelisme olacagi diisiiniilmektedir.

3. iS HUKUKU ACISINDAN UYUM

2003 tarihli ve 25134 say1li Is Kanunun genel gerekce ve madde gerekgelerinin ¢ogunda ILO ve AB
mevzuatlarina atiflar yer almaktadir. Bu noktada kanunun AB direktifleri ve ILO normlar1 vasitasiyla
sekillendirildigi sOylenebilecektir. Her ne kadar kanunun bahsi gegen ulus iistii standartlara gore
sekillendirildigi beyan edilse de 4857 sayili mevzuatin, AB’nin genel itibariyle calisma hayatini
diizenleyen 94/33/EC sayili yonergeden calisanlara taninan hak ve 6zgiirliikler ile saglanan sosyal
koruma agisindan 6nemli eksiklikleri oldugu goriilmektedir.

3008 sayili eski Is Kanunundan 4857 sayili yeni mevzuata gegilmesi ile birlikte AB ve ILO
direktif/6neri/yonergeleri dogrultusunda giincellenen veya mevzuata eklenen maddeler genel
itibariyle asagidaki gibidir.

e Toplu isten ¢ikarmaya yonelik diizenlemeler ile; 4857 Sayili Is Kanunu’nun 29. maddesinde
diizenlemektedir. Bu diizenleme ile AB’nin 98/59 sayili Yonergesi mevzuatlar1 arasinda
benzerlikler vardir. Ancak, bu yonergede yer alan is¢i temsilcisi diizenlenmemistir. Yine,
belirli siireli 1§ sozlesmeleriyle ¢alisanlarin sdzlesmenin siiresinden Once isten ¢ikarilmalari
halinde toplu isten ¢ikarma hiikiimlerine tabi olacaklar1 diizenlenmemistir. Toplu isten
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¢ikarma konusunda bilgi verme ve danisma ilkesini 4857 sayil1 Is Kanunu yalnizca sendikali
igyerleri i¢in diizenlenmistir.

e lsletmenin devri halinde iscilerin korunmasma yénelik diizenlemeler ile; Is Kanunu ile
isletmelerin devri halinde hizmet akdinin devam etmesine iliskin agik bir diizenleme
yapilarak; iscilerin devir halinde korunmasi saglanmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
6.maddesinde “isyerinin veya bir boliimiiniin devri” konusu diizenlenmis olup, devir
durumunda is¢ilerin haklarinin korunmasi saglanmaya calisilmis olup AB mevzuati ile
benzerlik gostermektedir. Buna karsin, eski isveren doneminde yapilmis olan toplu
sO0zlesmenin hiikiimlerinin devirden sonra da belirli bir siire devam edecegine iliskin
diizenleme mevzuatimizda bulunmamaktadir. Yine, mevzuatimizda devir halinde ¢alisanlarin
temsilcilerine danigma ve bilgilendirme yiikiimliiligii yer almamaktadir.

e lsverenin 6deme aczine diismesi halinde ¢alisanlarin korunmas: yonelik diizenlemeler ile;
Mevzuatimiza uyum agisindan baktigimizda, Isverenin 6deme giicliigiine diistiigii durumlara
iligkin koruyucu hiikiimler ve bu g¢ercevede olusturulmasi gereken Garanti Fonlar1 da 4857
Sayili Yasa’nin 33.maddesi, 2004 tarih 25617 sayili Ucret Garanti Fonu Y&netmeligi ile
olusturulmustur. Yine, 2004 say1li Icra iflas Kanunu’nun 206.maddesindeki diizenlemeler bu
yonergeleri dnemli dlgiide karsilarken, Is Kanunu’nun kapsami disindaki islerde isverenin
O0deme aczine diismesi halinde iicret alacaklarinin durumuna iliskin bir diizenleme
mevzuatimizda bulunmamaktadir

e (alisma stireleri ve belirli siireli caligmaya yonelik diizenlemeler ile; Calisma saatleri ve
izinler konusunda, yapilan yeni diizenlemeler karsin ¢esitli uyumsuzluklar devam etmektedir.
Calisma stiresi, AB’de fazla ¢alismalar dahil olmak {izere 48 saat ile sinirhidir. 24 saatlik
stirede 11 saat araliksiz dinlenme hakki1 verilmis, her is¢iye de yilda en az 4 hafta yillik ticretli
izin hakki taninmis, yilda en fazla 156 saat fazla ¢alisma yapilabilmesi diizenlenmistir. Tiirk
Is mevzuatinda ise haftalik calisma siiresi 45 saat, fazla ¢alisma da giinde en ¢ok 3 saat, yilda
270 saattir. Bu nedenle, fazla calisma fazla ¢alisma ya da haftalik ¢alisma siiresinde bir
uyumsuzluk s6z konusudur. Mevzuatimizda, “Belirli ve Belirsiz Siireli Is Sézlesmesi” 4857
sayili Is Kanunun 11, “Belirli ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi Aymrimimn Sinirlar” ise
12.maddelerde diizenlenmis bulunmakta ve bu konuda AB ile genel bir uyum s6z konusudur.
Ancak, Yonergede yer alan, “belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin isyerindeki agik
islerden haberdar edilmesi ve is¢i temsilcilerinin isletmelerdeki belirli siireli islerden haberdar
edilmeleri’ne iligkin bir diizenleme mevzuatimizda yer almamaktadir. Yine, 91/383/EEC
sayili direktif baglaminda da 2004 tarih ve 25463 sayil1 gegici veya belirli siireli islerde is
sagligi ve giivenligi hakkinda yonetmelikle ¢ikarilmis olup AB mevzuati ile uyum
saglanmustir.

e (Calisma siirelerine iliskin diizenlemeler ile; mevzuat incelendiginde de genel bir uyumdan
bahsedilebilmektedir. Bu baglamda; 4856 Sayili Yasanin, 46.maddesi, “hafta tatili iicretini”,
53.maddesi “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri’ni, 59.maddesi “Sozlesmenin sona
ermesinde izin {icreti” ni, 63.maddesi “Calisma siiresi’ni 68.maddesi “Ara dinlenmesi” ni,
69.maddesi de “Gece siiresi ve gece ¢alismalar1” konusunu diizenlemektedir. Yine bu konuda
cikarilan ve ilgili yasal diizenlemelerin uygulanma esaslarini diizenleyen yonetmelikler s6z
konusudur.

e Kismi Calisma iliskin diizenlemeler ile; belirli siireli ¢alisma ve kismi calisma yeni Is Kanunu
ile yasal bir zemine oturtulmus, bu tarz s6zlesme tiirleriyle calisanlarin diger ¢alisanlarla
(belirsiz stireli is sozlesmesi ve tam siireli ¢alisanlar) esit islem goérmeleri giivence altina
alinmisg, bu alanda AB mevzuatina uyum saglanmistir. Ancak, kismi zamanli ¢aligma tanimi
AB tanimlarina gore dar ve belirsizdir. Kismi ¢alismaya iliskin AB mevzuati ile Tiirk
mevzuati karsilastirildiginda mevzuatlar arasinda 6nemli benzesmeler bulunmasina kargin;
gezici ve offshore is¢i tamimlari, gece iscisi, denklestirme siiresinin hesabinda dikkate
alinmayacak siireler, maksimim haftalik ¢alisma siiresi ve yillik {icretli izin {releri
bakimindan bazi eksiklikler bulunmaktadir. Yine, Hizmetlerin sunulmasi ¢ercevesinde
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is¢ilerin gonderilmesine iliskin 96/71/EC sayil1 Yonerge nin hiikiimlerine karsilik gelen bir
diizenleme mevzuatimizda yer almamaktadir.

e Calisan Genglerin Isyerinde Korunmasina iliskin diizenlemeler ile; Tiirk is Hukuku ¢alisan
geng ve ¢ocuk isciler agisindan mevzuatlarda genel bir uyumdan bahsedilebilmektedir. 4857
Sayili Is Kanunun 71.maddesi “cocuklarin calistirilmasini, 15 yasin altinda calismay1”
yasaklarken, yine Aym1 kanun g¢ergevesinde ¢ikartilan 2004 tarih ve 25425 sayili Cocuk Ve
Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesi ile ilgili
Yonergenin 4.maddesi ile de uyum saglanmustir.

e Yillik iicretli izine iligkin diizenlemeler ile; iicretli izin konusunda da bir uyumsuzluk so6z
konusudur. Tiirkiye’de yillik iicretli izne hak kazanmak i¢in en bir y1l ¢aligma sart kosulmus,
bir yildan 5 yila kadar (bes yi1l dahil)14 giinden, 5 yildan fazla 15 yildan az olanlarda 20
giinden ve 15 yildan fazla olanlarda 26 giinden az olamayacag1 diizenlenmistir (4857 S. Is
Kanunu/Md.53). Bu durumda; (1) AB’nin yillik icretli izin konusundaki asgari 4 haftalik izin
siiresi ile uyusmamaktadir, (2) Yillik {icretli izne hak kazanmak i¢in asgari bir siire ¢calisma
kosulunun bulunmadigi AB mevzuati agisindan bakildiginda ise, hukukumuzda yillik ticretli
izne hak kazanmak icin asgari ¢aligma siiresinin 1 yil olarak belirlenmis olmasi1 da uyumsuz
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e AB ve ILO sézlesme ile normlarina uyum acisinda; “Toplu isten ¢ikarmalarla ilgili Uye
Devletler mevzuatimin yaklastirilmasina iliskin 20 Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC sayili
Konsey Direktifi, Miiessesenin veya miiessesenin bir kisminin devri halinde ¢alisanlarin
haklarinin korunmasina iliskin Uye Devletlerin mevzuatinin yaklastirilmasi hakkinda 12 Mart
2001 tarih ve 2001/23/EC sayili Konsey Direktifi, Isverenin sozlesme ya da istihdam iliskisine
uygulanabilecek kosullarin ¢alisanlara bildivilmesi yiikiimliliigii hakkinda 14 Ekim 1991
tarih ve 91/533/EEC sayili Konsey Direktifi, Kismi ¢calisma ¢ergeve anlasmasina iligkin 15
Aralik 1997 tarih ve 97/81/EC sayili Konsey Direktifi, Calisma siirelerinin diizenlenmesine
iliskin 4 Kasim 2003 tarih ve 2003/88/EC sayui Konsey Direktifi, Belirli siireli ¢calisma
hakkinda ¢ergeve anlasmasina iligkin 28 Haziran 1999 tarih ve 99/70/EC sayili Konsey
Direktifi, Calisan genglerin isyerinde korunmasi hakkinda 22 Haziran 1994 tarih ve 94/33/EC
sayili Konsey Direktifi, Isverenin odeme aczine diismesi (iflasi) halinde c¢alisanlarin
haklarinin korunmasi hakkinda Uye Devletler mevzuatinin yakinlastirilmasina iliskin 20 Ekim
1980 tarih ve 80/987/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 23 Eylil 2002 tarih ve
2002/74/EC sayili Konsey Direktifi gibi temel normlar ve ILO 14 No’lu Haftalik Dinlenme
(Sanayi) Sozlesmesi, 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi, 34 No’lu Ucretli
Is Bulma Biirolar: Sozlesmesi, 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi, 100 No’lu Esit
Ucret Sozlesmesi gibi temel sozlesmelere uyumlu olarak hazirlanmistir.”

Bunlara ek olarak cocuk ve geng isc¢ilerin tanimlari ve caligabilecekleri isleri ile ¢aligsma
siireleri, denklestirme uygulamalari, gegici is iliskisi, uzaktan ¢alisma veya tele ¢alisma konularinda
AB mevzuatina yakinlagsma goriiliirken, esit davranma ilkesi, is¢i temsilcilerinin is giivencesi, belirli
siireli i sOzlesmesinin yenilenmesi, fazla ¢alisma siirelerinin haftalik olarak sinirlandirilmast
diizenlemelerinde AB miiktesebati ile celiskiler veya yetersizliklerin oldugu ifade edilmektedir (Iren,
2008: 295-302).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Is Hukuku Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve Iyilestirme

Onerileri

AB/ILO Elestirisi

Yiiriirliikteki Mevzuat

Onerilen Degisiklik

Is Hukukunun Kapsamin

- Is Kanunu, is saghgr ve giivenligini
ilgilendiren konular hari¢ olmak iizere,
50°den az is¢i ¢alistirilan tarim ve orman iy
yerlerinde veya ev hizmetlerinde hald
uygulanmamaktadir. Bunun yaninda
kayitdisilik  oranlarmin  da  yiiksek olmasi
calisan  niifusun  bityiik  boliimiiniin Iy
Kanunu'yla korunmadig anlamina
gelmektedir (AB Ilerleme Raporu 2019)”
““Yiiksek kayit disihk oranlar (toplamda
%34,8; tarim dis1 sektorde %22) nedeniyle,
caligan niifusun biiyiik bir kesimi Is Kanunu ile
korunmamaktadir  (AB  Ilerleme Raporu
2018)”

“-Biiyiik oranda kayit disilik ve mevzuatin
yetersiz uygulanmast nedeniyle, is giiciiniin

“«

yaklasik %40t is  hukukunun sagladig
korumalardan  faydalanmamaktadir ~ (AB
llerleme Raporu 2013)”

“4857 Sayih f; Kanunu, Md.
4"

“Is  mevzuatimn 4. Maddesinde
diizenlenen istisnalar daraltilmalidir.
Tiirkiye 'de tarim ve tarim
calisanlarimin  hak ve menfaatlerini
diizenleyen ézel bir kanun olmadig
diigtiniildiigiinde  ev  hizmetlerinde
calisanlar ile 50°den az isci ¢alistiran
tarum ve orman islerinde calisanlarda
is kanunu kapsamina alinmali,”

“_Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin

Calisma  ve  Sosyal  Hayatlarinin
Dyilestirilmesi  Hakkinda  genelge
yiiriirliikten kaldirimalr”

Cocuk Isciligi ile Miicadele
“-Cocuk is¢iligi, en kotii bicimiyle devam
etmektedir (AB Ilerleme Raporu 2016)”
“-Hiikiimet ~ geng ve ¢ocuk is¢ilerin
calisabilecegi isler ve ¢aliyma yaslarmn
yiikseltilmesi ile bu husustaki istatistiklerin
yayinlanmasida ¢alismaya devam etmelidir
(ILO Uzmanlar Komitesi 2016)”

“4857 Sayili Is Kanunu, Md.
71”7

“[s  kanunu denetim mekanizmasi
gelistirilmeli,”

“-Calistrma  yasi ve  ¢ocuklart
calistrma yasagi hiikiimlerine aykirt
davranmanin karsiligr olan idari para
cezast miktart arttirdmalr”

“-Bakanlik bilisim altyapisi
yenilenmeli ve erisime a¢ilmali”

Ev Hizmetlerinde Calisanlar

“Is Kanunu, is saghgt ve giivenligini
ilgilendiren konular hari¢ olmak iizere,
50°den az ig¢i ¢aligtirtlan tarim ve orman ig
yerlerinde veya ev  hizmetlerinde hald
uygulanmamaktadir. Bunun yaminda kayit
disilik oranlarimin da yiiksek olmast ¢alisan
niifusun  biiyiik boliimiiniin Iy Kanunu'yla
korunmadigi  anlamina  gelmektedir  (AB
Ilerleme Raporu 2019)”

“4857 Sayih f; Kanunu, Md.
4"

“fs  mevzuatimn 4. Maddesinde
diizenlenen istisnalar daraltilmalidir.
Ev hizmetlerinde ¢alisanlar ile 50 den
az ig¢i ¢alstiran tarim ve orman
islerinde  ¢alisanlarda iy  kanunu
kapsamina alinmal,”

Gece Calismast

“-Bazi sektorlerde, ¢alisamin rizasina bagh
olarak, gece vardiyasimin 7,5  saati
asamayacagina dair zorunluluk kaldirilmistir.
Toplu sozlesme mekanizmalarinin genellikle
zayif oldugu durumlarda bu zorunlulugun
ortadan kaldirilmast ozellikle endise vericidir
(AB llerleme Raporu 2018)”

“4857 Sayih f; Kanunu, Md.
69”

-“Turizm, ozel giivenlik ve saghk
hizmeti yiiriitiilen islerde ig¢inin yazili
onaymmin alinmast sartiyla yedi buguk
saatin  iizerinde  gece  ¢alismasi
yvaptirilabilir” sarti kaldirilmal veya
veniden diizenlenmeli”

Alt-Asul Isveren Uygulamast
- Kotii ¢aliyma kosullari, haksiz igten
ctkarmalar ve sendikal haklarin kullaniminin
engellenmesine iligkin risklerin onlenmesi
amacwyla ozel sektorde alt isverenlige iliskin
diizenleyici bir cergeve hdld olusturulmamigtir
(AB Ilerleme Raporu 2016)”
“_Is kanununun kapsamina girmeyen alt
isverene bagl ¢alisanlar hald ozellikle kotii
calisma kosullar,, haksiz isten ¢ikarmalar ve
sendikalara iiye olmakta yasanan zorluklar
bakimindan risk altindadir (AB  Ilerleme
Raporu 2015)”
“-Kayit dis1 istihdam, kétii ¢alisma kosullari,
haksiz isten ¢ikarmalar ve sendikalara iiye
olmakta yasanan zorluklar konularinda
bilhassa alt isverene bagh ¢alisan is¢iler risk
altindadir (AB llerleme Raporu 2014)”

“«

“4857 Sayih f§ Kanunu, Md. 2,
187

“Alt igveren-Asil Isveren iliskisi
altinda  ¢alistirilan  isgilere,  is
hukukunun emsal iggiye tanidigi haklar
ve sosyal koruma saglanmalidir.”
“Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi
kurma sartlart daraltilmalidir.”

-Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin
kurulabilecegi yardimct isler yeniden
tamimlanmal ve kapsami daraltilmaly
“Asil Igveren-Alt Isveren iliskisinde
is¢i rizast aranmalt”

“ Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinde
calisan isgiler iy yerinin is giivencesi
kapsaminda hesaba dahil edilmelidir”
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Tablo 2 (Devam): Tiirkiye’de Is Hukuku Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve
Iyilestirme Onerileri

Kadin Erkek Firsat Esitligi
“Tiirk Is Kanunu, is sozlesmesinden once
gergeklesen durumlara uygulanmamaktadur.
Bu durum, ise alimlarda ayrimcilik viskini

artirmakta ve bu risk, sikdyet mekanizmasmnin “-Esit davranma ilkesi anlaminda
olmamasi nedeniyle iki kat artmaktadir. ongériilen  idari para  cezasimin
Cogunlukla tarim sektoriinde yaygin olan caydiriciligr arttirilmall”

ticretsiz  aile islerinde c¢alisan kadin ve “-Tarim iscileri ve ev hizmetlerinde
erkeklere iligkin rakamlar arasinda kayda ilgili hizmet sozlesmeleri bu c¢alisma
deger bir fark bulunmaktadir (AB Ilerleme “4857 Sayil Is Kanunu, Md. tiirleri 4857 sayili mevzuat kapsamina
Raporu 2012)” 57 alimincaya dek is teftisi kapsaminda
“-Calisma hayati ile aile hayati arasimdaki incelenmeli”

dengeyi iyilestirmeye yonelik onlemler tam “-Ev  hizmetlerinde c¢alisanlar ile
olarak mevcut degildir, mevcut bulunanlar ise 50°den az is¢i ¢alistiran tarim ve
toplumsal  cinsiyet yaklasimindan ziyade orman islerinde calisanlar is kanunu
¢ogunlukla kadinlara odaklanmaktadir. Esit is kapsamina alinmalt”

icin eyit iicret ilkesinin, is hukuku kapsamina
girmeyen sektorler de dahil olmak iizere tam
olarak  wygulanmasimin  hizlandirilmast
gerekmektedir (AB Ilerleme Raporu 2012)”
Denetim Kapasitesi

“- Mevcut is  miifettislerinin  sayisi,
Uluslararast Calisma Orgiitii  tarafindan
belirlenen ve Iy Kanunu'nun uygulanmas
bakimindan biiyiik énem tasiwyan kriterlerin
olduk¢a altindadir (AB Ilerleme Raporu

“-Kamu otoritesi nezdinde ig miifettisi
alimlarina aywrilan kadrolarin
arttirllmast”

“-Sosyal politika kékenli is miifettigi
tercihine oncelik verilmesi”
“-denetlemeden kagilmast veya

2019)” :
“-Mevcut iy miifettisi sayisi, Uluslararast “4857 Sayili Is Kanunu, Md. enge.llenm?sz dummunda ortaya cfkan
S L . » cezai miieyyidenin  caydiriciliginin
Caliyma  Orgiitii  tarafindan  belirlenen 91-95 5
. . ; arttirilmasi
kriterlerin  olduk¢ca  altindadir  (llerleme “ Denetim kapasitesinin arttuilmasina
Raporu 2018)” P

){(’J’nelik kullanilan  yazilmin  SGK,
ISKUR, kolluk kuvvetleri sistemleri ile
entegrasyonunun saglanmasi,”

“_Is Kanunu'nun uygulanmasi igin denetim
kapasitesi hadla yetersizdir (llerleme Raporu
2011)”

Kaynak: Yazar tarafindan 4B [lerleme Raporlari ve ILO Uzman Komitesi raporundan derlenerek olusturulmustur.

Tirkiye’nin is hukuku alanindaki uluslararasi normlarin mevzuatina uyarlamasi hakkinda
gayretli ancak bir yerden de temkinli oldugu goriilmektedir. Bu sebeple uluslararast normlarin hep
geriden takip edildigi ifade edilmektedir. S6z konusu uyarlama siirecinde 4857 sayili mevzuatin
onemli bir adimdir. Kanunun gerekgeleri incelendiginde ILO sézlesmeleri ile AB normlarina yapilan
atiflar bu durumun géstergesi niteligindedir. Ozellikle sosyal diyalog mekanizmasi ile olusturulan
taslagin ¢cok az bir degisiklikle kabul edilmesi bu kaniy1 daha da giiclendirmektedir. Yukarida ayrintilt
sekilde wvurgulanan eksikliklere ragmen birgcok AB iyi uygulamasina Tiik c¢alisma hayatina
kazandirmistir. Nihayetinde mevcut is kanunun AB diizenlemelerinin ¢ok gerisinde olmadigi, birlige
iiyelik siirecinde belirtilen eksikliklerin giderilmesi bakimindan c¢ok fazla bir zorlukla
karsilasilmayacag: diisiiniilmektedir (Iren, 2008: 302).

4. S SAGLIGI VE GUVENLIGIi ACISINDAN UYUM

AB mevzuati agisindan en uyumlu alanlarin basinda is saglig1 ve giivenligi gelmektedir. Ulkemizin
is saglig1 ve giivenligi alaninda AB miiktesebatina uyum anlaminda aldig1 yol diger sosyal politika
konular1 ile mukayese edildiginde bahsedilen uyum ve ¢abalar dogrudan goze ¢arpmaktadir. 2012
yilina kadar Is Kanunu biinyesinde yer alan is saghg1 ve giivenligi diizenlemeleri 2012 y1l1 Haziran
ay1 itibariyle kendisine ait bir mevzuata kavusarak yasalasmustir. Is kanunu biinyesindeki
diizenlemeler agisindan bir¢ok AB tiiziik ve yonetmeligine uyumlu veya yakin olan uygulama 6331
sayill mevzuatin hayata gecirilmesi ile cok daha kapsamli ve ¢agdas bir hal almstir. Is saghig1 ve
glivenligi gibi calisanlarin iyilik ve dirliklerini dogrudan etkileyen sosyal politika ve sosyal
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korumanin temel bir alanin meydana gelen ve “devrim” olarak nitelendirilebilecek doniisiimiin
altinda “tazmin” anlayisindan “énleme” anlayisina gecis yatmaktadir. “Onlemek ddemekten insancil
ve ucuzdur” mottosu ile pro-aktif bir yaklagim benimseyen 6331 sayili mevzuat AB ve ILO’nun konu
hakkindaki hukuki uygulamalarinin ayni izdiisiimii olarak atfedilebilecektir.

Tiim calisma gruplarmi kapsayan, risk degerlendirmesi lizerine kurgulanmis ve caydiric
miieyyideleri beraberinde getiren kanun bu Ozellikleri agisindan diinyanin iyi kurgulanmis ve
kapsayici is saglig1 mevzuatlarindan bir tanesi olarak gosterilmektedir. !

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baglayan AB {iyelik siireci glinlimiize kadar devam etmis ve ilerleyen
yillarda da devam edecege benzemektedir. AB icerisinde her zaman bir sosyal politika sorunu olarak
tanimlanan is sagilig1 ve glivenligi birligin temel hareket noktalarindan bir tanesini teskil etmektedir.
AB’ye her aday iilke gibi kendi mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlastirmak zorunda olan
Tiirkiye nin alandaki seriiveninde bu zorunlulugunda etkisinin oldugu bir gercektir. Is saghig1 ve
gilivenligi agisindan ILO ve AB miiktesebatlarina uyum hareketliliginin 2000°’li yillardan sonra
gelismeye ve hizlanmaya basladigi ifade edilmektedir. Bu siiregte {ilkemizin AB’ye uyum
taaddiitlerini iceren ulusal programin igerisinde 40 is saghg ve giivenligi karar1 oldugu dikkat
cekmistir (Orhan, 2018: 94-95; Kogak ve Koray, 2018: 1781).

“Aciklanan dinamik siire¢ ile birlikte iilkemiz is saglhigr ve giivenligi alaminda onleyici
yaklagimin getirdigi risk degerlendirmesi, onleme, tehlike, risk gibi kavramlar; ¢alisanlarin ISG
alaminda egitimi, katilimlarimin ve goriislerinin alinmasi, temsil edilmeleri gibi temel unsurlar
mevzuatina kazandirmus, kendi kendini yonetme gerekliligine bir cevap olarak ortak politika araglari,

stratejiler, mevzuat, yonetim modelleri, standartlar, rehberler gelistirmistir” (Ovacilli ve Pekiner,
2014: 20).

Tiirkiye yukarida vurgulanan olumlu gelismelerin yaninda is sagligi ve giivenligi agisindan
ciddi bir paradoks ile kars1 karsiyadir. Mitkemmele yakin bir mevzuatin hayata gecirilmesine karsilik
ILO ve Eurostat verilerine gore iilkemiz 6liimlii is kazasi verilerinde AB’de basi ¢ekmekte, diinyada
iist siralarda yer almaktadir. Bahsedilen paradoks tam bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
durum gerek AB Ilerleme Raporlarinda gerekse ILO Uzmanlar Komitesi bildirilerinde siklikla
belirtilmekte ve elestirilmektedir. Buradan hareketle yasal diizenlemelerdeki basarinin uygulamaya
aktarilamadig1 sdylenebilecektir.

2012 yilindan yiiriirliige giren kanunun bazi maddelerinin stirekli dtelenmesi ve bu sebeple
uygulamaya gegilememesi, ikincil mevzuattan kaynaklanan problemler, bazi ¢alisma gruplarinin
kapsam dig1 birakilmasi, Onlemeye yonelik saglik ve gilivenlik kiiltliriiniin toplumsal agindan
benimsenememesi gibi problemler is sagligi ve gilivenligini iilkemiz agisindan sorunsal haline
doniistiirmiistiir (Korkmaz ve Avsallli, 2012: 166).

'TLO-LEGOSH uygulamast iilkelerin is sagligi ve giivenligi mevzuatlarinin kapsayicilik, énleme, sorumluluklar, katihm
gibi kistaslar iizerinden mukayesesinin gerceklestirilebildigi bir bilgi havuzudur. Bu sistem iizerinden tarafimizca
gerceklestirilen aragtirmaya gore; tiim calisma gruplarini (is¢i, memur, ¢irak hatta is ile alakasi olamayan tigiincii kisiler)
koruma altina alan, risk degerlendirmesi ve bunun yapilmamasi durumunda ortaya ¢ikardigt sonuclarin caydiriciligi ve
taraflarin sorumluluklar: gibi hususlarda 6331 sayili mevzuatin bircok AB iiyesi lilkenin 6niinde oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 3: Is Saglig1 ve Giivenligi Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve Iyilestirme

Onerileri

AB/ILO Elestirisi

Yiiriirliikteki Mevzuat

Onerilen Degisiklik

Denetim ve Raporlama Kapasitesi
“Is kazalarimin ve meslek hastaliklarinin
oldugundan daha az raporlanmasi ve ig
teftisindeki  eksikliklerin  ele  alinmasi
gerekmektedir (Ilerleme Raporu 2015)”
“_Is kazalarimn raporlanmas: konusunda
daha fazla seffafhiga ihtiyag¢ vardwr (ILO
Uzmanlar Komitesi 2017)”
“_Oliimciil ~igyeri kazalarimin  izlenmesi
konusunda daha fazla seffafiga ihtiyag
vardwr (ILO Uzmanlar Komitesi 2015)”
“Is saghgr ve giivenligi miifettislerinin
sayilarimin  ve kapasitelerinin artirilmast
gerekmektedir (Ilerleme Raporu 2012)”
“-Oliimciil is kazasi ve hastaliklarina iliskin
veri toplama sisteminin tamamen isler hale
getirilmesi gerekmektedir (Ilerleme Raporu
2012)”

“6331 Sayil Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu md. 24~

“4857 Sayil Is Kanunu Md.
92, 93, 96, 97 ve 107

“_Is miifettisligine tahsis edilen kadrolarn
arttirllmalt”

“_Is miifettisliginde sosyal politika ve
miihendislik alant mezunlarma agwrlik
verilmeli”

“-Denetim ve raporlama siirecinde AB iyi
uygulamalarinda  kullanilan  sistemlere
gecilmeli”

“-Bilirkisilik siirecinde alanda akademik
arastrma  yapmis  olmak  sartimin
getirilmeli”

“-SGK ve ACSH Bakanhgi iy kazasi ve
meslek hastaligi verileri diizenli  bir
sekilde yayinlanmali (2016 yilindan
itibaren veri yayinlanmamaktadir)”
“-Diizenli veri yayinlama kanuni bir
zorunluluk haline getirilmeli”

“-OHSAS 18001 ve 18002 iyi
uygulamalart  devlet nezdinde tegvik
edilmeli, bu  uygulamalar:  hayata

gecirilenler vergi indirimi veya faizsiz
kredi gibi uygulamalarla desteklenmeli”

Yiiriirliige Girmeyen Maddeler
“-Calisan sayis1 50°nin altinda olan diisiik
riskli isletmelerin is saglhgi ve giivenligi

uzmani  bulundurma gerekliligi disinda,
biiyiik dlgiide i¢ hukuka aktarimigtir. Bu
hiikiim ~ Temmuz  2020°de  yiiriirliige

girecektir (Ilerleme Raporu 2019)”
“-Tiirkive'nin bu alandaki miiktesebata
uyum saglamasmi amaglayan Kanun'un tam
olarak yiiriirliige girmesi, bir kez daha
ertelenmigtir (Ilerleme Raporu 2016)”

“_Is Saghg ve Giivenligi Kanunu hald tam
olarak uygulanabilir ~degildir  (Ilerleme
Raporu 2015)”

“6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu Md. 6-7"

“lgili  maddelerdeki  uygulamalarin
hayata gegirilerek 50°nin altinda olan
diigiik riskli isletmelerin is saghgi ve
gilivenligi uzmant bulundurma
gerekliliginin saglanmast”

Is Saghg ve Giivenligi Uzmani

“Is saghgr ve giivenligi ¢alisanlarnmn,
isverenlerinden bagimsizliginin saglanmast
gerekmektedir (Tlerleme Raporu 2018)”
“_Isletmelerdeki is saghgi ve giivenligi
uzmanlary, ¢alismalarinin  bagimsizligin
teminat altina almak igin yetersiz giivenceye
sahiptir (llerleme Raporu 2013)”

“6331 Sayil Is Saghgt ve
Giivenligi Kanunu Md. 8~

“ISG  uzmanlarmin is  giivencesinin
gerekgeli fesih sartlari ile saglanmast”
“ligili maddedeki tazminatin miktar
olarak  arttirilarak  caydiricihginin
saglanmast”

“-Bagimsizligini kaybettigi tespit ve ispat
edilen ISG uzmanlarinin ilgili Uzmanhk
belgelerinin siiresiz iptal edilmesi”

Cocuk Is¢ilik

“Is kazalar: karsisinda gé¢men ¢ocuklar
ozellikle korunmasizdir (Ilerleme Raporu
2019)”

“-Cocuk isciler, oliimlii kazalarin kurbani
olmaya devam etmistir (Ilerleme Raporu
2018)”

“-Cocuk is¢iler, oliimciil kazalarin kurbani
olmaya devam etmektedir (Ilerleme Raporu
2016) “

“-Cocuk is¢ilerin hdla oliimciil kazalarin
kurbani olduklar1 ve meslek hastaliklar
vakalarimin  ¢ogunun  rapor edilmedigi
gozlemlenmektedir (ILO Uzmanlar Komitesi
2014)”

“6331 Sayil Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu Md. 24~

“4857 Sayil Is Kanunu Md.
92, 93, 96, 97 ve 107"

“5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu Md. 58, 77"

“-Denetim mekanizmasinin
giiclendirilmesi,”

“-Cocuk is¢i calistiranlara caydirici para
cezalart verilmesi,”

“_Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
yer alan mesleklerin giiniimiiz piyasasi ve
teknolojide meydana gelen degisimler
isiginda giincellenmesi,”

“-Cocuk iscinin is kazast sonucunda
hayatini kaybetmesi durumunda TCK gére

yapilacak yargilamada cezanin
agirlastiriimasi,”

“-Cocuk is¢i ¢alistrmanmin is yerinde
faaliyetin durdurulmasi ile
sonucglandiriimasi,”
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Tablo 3 (Devam): Is Saglig1 ve Giivenligi Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve
Iyilestirme Onerileri

Madencilik Sektirii
—Madenczlzk. fektomfnde,. l.caza rzslflernju %3213 Saytl Maden Kanunu —Maatenlerle. yasam odast uygulamasimnin
azaltmak icin onleyici tedbtrlerm Md 32" kanuni bir zorunluluk olarak
giiclendirilmesi  gerekmektedir  (Ilerleme ’ tanmimlanmast”
Raporu 2016)”

“-Sosyal diyalog mekanizmasinin islevsel
gruplarini canlandirmak”
“-Ekonomik ve sosyal konseyin diizenli ve
sosyal  taraf agwhkli  toplanmasini
Sosyal Diyalog saglamak”
“-Kanun halen tam olarak uygulanabilir P Y “-Ug¢lii Danisma Kurulunun diizenli ve
degildir. Kanun'un biitiiniiyle yiiriirliige T.C Anayasas: Md. 166 sosyal  taraf agwhkl  toplanmasini
konmast ve etkin Onleme ve denetim | |, : saglamak”
konusundaki ciddi agiklarin sosyal ortaklar 4837 Say ll;]]i{’(anunu Md. ““Multi-tarafli sosyal diyalogun ilgili
ve meslek orgiitleriyle isbirligi icinde kanunlarda yerini almasin saglamak ve
kapatilmasina - yonelik ilerlemeye ih{f’yag “4641 Sayili Ekonomik ve sosyal di)fleogu devlet merkezli olmaktan
duyulmaktadr (Ilerleme Raporu 2014) . ctkarmak
. . . Sosyal Konseyin Kurulus, " . .
-Mevzuatin is yerinde uygulanmasi, sosyal . . -Sosyal diyalog mekanizmasinda
Calisma Esas ve Yontemleri . .
taraflarin  ve profesyonel  kuruluglarin Haklinda Kanun Md. 3-4” taraflarin temsilci sayilarini sosyal temsil
katilimiyla izlenmeli ve desteklenmelidir ’ ve seffaflik kriterlerine gore nihai olarak
(llerleme Raporu 2013)” belirlemek”
“_Is saghg ve giivenligi konusunda ESK
ve UDK ’ya damisma zorunlulugu getirmek
ve bu konseylerin varacag kararlarin
baglayici olmasini saglamak”
“_llkégretim ve lise miifredatlarina saghk
ve giivenlik kiiltiiriiniin yayginlastiriimasi
icin iy saghgr ve giivenligi dersleri

Giivenlik Kiiltiirii
“-Giivenlik kiiltiiriiniin tesvikinin ve meslek
hastaliklarimin ~ teshisinin  gelistirilmesi

-7 ” eklenmesi”
g{erekmel?ted.zr (Il.erl.eme Rap o 2 014) “6331 Sayili Is Saghg ve “-ISG kanunu nezdinde verilmesi zorunlu
-Kapasiteyi gelistirmeye yonelik ¢abalara Lo o . ) e e
< Giivenligi Kanunu olan egitimlerin verimliliginin ~¢esitli
ragmen, sosyal taraflarin  katimamasi, e . o
alisanlarn  farkandalgmin — olmamast ogrenim  yontemleri ile arttirilmasi
gatty 8 ’ “6112 Sayili Radyo ve (interakif yontemler, yayilimci egitim,

isverenlerin ihmali, ozellikle kayit disi
sektorde yetersiz saghk ve giivenlik
kosullarina neden olmaktadir (Ilerleme
Raporu 2012)”

“_KOBI’lere yénelik egitim ve rehberlik
faalivetleri  yogunlastirilmali  ve  bu
faaliyetlere iilke genelinde biitiin  riskli
sektorler de dahil edilmelidir Ilerleme
Raporu 2012)”

Televizyon Kurulus ve Yaymm | uygulama egitimleri, VR sanal ger¢eklik
Hizmetleri Hakkinda Kanun” | uygulamalari vs.)”

“-Radyo ve televizyonlarda is saghgi ve
“1739 Sayil Milli Egitim giivenligine iligkin zorunlu yaywmlarin

Temel Kanunu” arttirilmast”

“-Bakanlik nezdinde alg ve farkindaligini
cocuk yasta kazandirilmasina yonelik
materyaller  gelistirilmeli (boyama
kitaplari, mobile oyunlar, tiyatro vs)”

Kaynak: Yazar tarafindan AB Ilerleme Raporlari ve ILO Uzman Komitesi raporundan derlenerek olusturulmustur.

Ulkemizin is saghgi ve giivenligi acisindan ¢ok da koklii bir ge¢mise sahip olmadif
bilinmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin bahsi gecen konuya iligkin en temel sorunu hukuk diizleminde
hayat bulan miieyyidelerin pratikte uygulamaya doniistiiriilememesidir. AB uyum siirecinde is saglig1
ve glivenligi alaninda hayata gegirilen mevzuat 89/391/EEC sayili Konsey Direktifi, 89/654/EEC
say1l1 Konsey Direktifi, 89/655 sayili Konsey Direktifi, degistiren 95/63/EC sayili Konsey Direktifi,
2001/45/EC sayil1 Konsey Direktifi, 89/656/EEC sayili Konsey Direktifi, 83/477/EEC sayili Konsey
Direktifi, 2002/44/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, 96/29/Euratom sayili Konsey
Direktifi gibi AB’nin is saglig1 ve giivenligi alaninda hukuksal omurgasini olusturan mevzuat ile is
saglig1 ve giivenligine iliskin temel standartlar olan ILO’nun 155, 161 ve 187 sayili sézlesmelerine
uyumlu olarak hazirlansa da bahsedilen uygulama kaynakli sorunlar mevzuat olusturmada ulasilan
basariy1 golgelemektedir (Ogal ve Cicek, 2016: 619).
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5. SOSYAL DIYALOG ACISINDAN UYUM

AB sosyal politikasina uyum kriterlerinde en sorunsal alanlardan bir tanesini sosyal diyalog
olusturmaktadir. Kamu otoritesinin diger sosyal politika alanlarinin aksine konuya mesafeli yaklagimi
ve sosyal diyalog mekanizmasini meydana getiren olusumlarin islevsizligi bahsedilen uyumsuzlugun
baslica sebebi olarak gosterilebilecektir (Kasapoglu ve Ogal, 2019).

Bireysel ve toplu is hukukundaki goreli, is saglig1 ve giivenligi, kadin erkek esitligi ve sosyal
koruma alanindaki iyi diizeyde ilerleme ve mevzuat yakinlagsmalarinin yaninda sosyal diyalog
alanindaki uyum siireci istenilen diizeyde ger¢eklesememistir. Kita Avrupasi menseli kavramin
sosyal baris ve adaleti saglamaktaki Onemli vazifesi iilkemizde kendisini tam anlami ile
gerceklestirememistir. Ulkemizin sosyal diyalog acisindan karsi karsiya oldugu temel problem
“islevsizlik”, “diizensizlik” ve “etkisizlik’ olarak 6zetlenebilecektir.

Sosyal diyalog agisindan Tiirk mevzuatinin AB’ye uyumu incelendiginde biiyiikk oranda
uyumsuzluk s6z konusudur. Yonergelerin ongdrdiglii “is¢i temsilciligi” hem 2822 sayili eski
sendikalar kanununda hem de 6356 sayili yeni mevzuatta yer almamakta, yasayla belirlenmis cesitli
temsil gorevleri “isyeri sendika temsilcisi” ile saglanmaktadir. 2821 Sayil1 Sendikalar Kanunu’nun
34.maddesi ve 6356 sayili kanunun 27. maddesine gore, “toplu is sozlesmesi yapmak tizere yetkisi
kesinlesen sendika.....isyerinde calisan iiyeleri arasindan igyeri sendika temsilcisi tayin eder..”
diyerek temsilcilik gorevini sendikanin yetki almasina baglamis ve bu yetki siiresi ile de
sinirlandirmigtir. 6356 sayili kanunun 27. maddesinde temsilcilerin gorev ve sorumluluklar
siralanmig, bunlar arasinda “isletme yonetimi ile ilgili bilgilerin is¢ilere duyurulmasi ve onlara
danigilmas1” yer almamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal diyalog mekanizmasi iizerine kurulmus 35’e yakin olusum mevcuttur. Tiirt,
diizeyi, karar niteligi veya hukuki yapis1 farklilik arz eden bu olusumlarin Anayasa veya kanun ile
diizenlenmis ve adindan en ¢ok soz ettirenleri siiphesiz “Uclii Danisma Kurulu” ile “Ekonomik ve
Sosyal Konsey” olmustur. Ancak bu olusumlarin sosyal diyalog a¢isindan kotii s6hretli oldugu
sOylenebilecektir. Kurul veya konseylerin diizenli toplanmamasi, yapilarindaki kamu otoritesi
agirlikli yapilari, temsilci sayilarinin siirekli degismesi, goriis alma veya danisma zorunluluklar
olmamasi, alinan kararlarin baglayiciliginin bulunmamasi gibi etmenler tilkemizde sosyal diyalogun
“islevsizlik”, “diizensizlik” ve “etkisizlik” igerisine diismesine sebep olmus, bu durum her AB
Ilerleme Raporu ile ILO Uzmanlara Komitesi Raporlarinda elestirilmis ve elestirilmeye devam
edilmektedir.
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Tablo 4: Sosyal Diyalog Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO Elestirileri ve lyilestirme Onerileri

AB/ILO Elestirisi

Yiiriirliikteki Mevzuat

Onerilen Degisiklik

Kurum/Konsey/Komisyonlarin
Islevselligi
“-Ekonomik ve Sosyal Konsey
2009 yihindan  beri  faaliyet
gostermemektedir. Ayrica Uclii
Danisma Kurulu 2017 yilinda
sadece bir kez toplanmigtir (AB

Ilerleme Raporu 2018)”
“-Ekonomik ve Sosyal Konsey,
2009 yilindan  beri  faaliyet
gostermemektedir (AB Ilerleme
Raporu 2016)”

“_Uglii ve ikili sosyal diyalog hdla
simrlhidir (AB  Ilerleme Raporu
2016)”

“4641 Sayili Ekonomik Ve
Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas Ve Yontemleri
Hakkinda Kanununu Tamami”

“-Uclii Damsma Kurulu 2018 yili Ekim ayinda
toplantisini gerceklestirmigtir. Bununla birlikte,
Kurulun, gorevlerini etkin sekilde
gergeklestirmesi  ve sosyal diyaloga  katk
yapabilmesi icin, belirli periyotlarla toplantilarini
gerceklestirmesi”

“-4641 sayih Kanunda 2018 yili Temmuz ayinda
yapulan degisikliklerle, Ekonomik ve Sosyal
Konsey iiyelerinin yiiriitme organinca segilecegi
ve ¢aliyma usuliiniin de aym  yontemle
belirlenecegi diizenlenmistir. Bu  hiikiimlerin,
sosyal taraflarin 6zerkligine ve sosyal diyalog
standartlarina aykirt oldugu diistiniilmektedir.
ESK iiyelerinin kimlerden olusacagimin, 2018
Temmuz aymdan énce oldugu gibi, kanunla
diizenlenmesi ve iiyelerin sosyal diyalog ilkelerine
uygun sekilde, sosyal taraflari en fazla temsil
edecek sekilde olusturulmas: gerekmekte. Bunun
gibi, ESK’in belirli ve sik periyotlarla toplanmasi
da saglanmali”

Kurum/Konsey/Komisyonlarin
Uye Sayilart

“-Son bir yilda, sosyal diyalog

konusunda gerileme yasanmigstir.

2009°dan  beri  toplanmayan
Ekonomik ve Sosyal Konsey
tiyeleri  artik  Cumhurbagkant

tarafindan atanacaktir. Bagslica
ticli  sosyal  diyalog  forumu
olmaya devam eden iiglii danisma

komitesi  2018°de  bir  kez
toplanmuistir (AB llerleme
Raporu)”

“4641 Sayili Ekonomik ve
Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri

Hakkinda Kanunun Tamami”

“-4641 sayilh Kanunda 2018 yili Temmuz ayinda
yapulan degisikliklerle, Ekonomik ve Sosyal
Konsey iiyelerinin yiiriitme organminca segilecegi
ve c¢aliyma usuliiniin de aym  yontemle
belirlenecegi diizenlenmistir. Bu  hiikiimlerin,
sosyal taraflarin 6zerkligine ve sosyal diyalog
standartlarina aykiri oldugu diistiniilmektedir.
ESK iiyelerinin kimlerden olusacaginin, 2018
Temmuz aymdan énce oldugu gibi, kanunla
diizenlenmesi ve iiyelerin sosyal diyalog ilkelerine
uygun sekilde, sosyal taraflari en fazla temsil
edecek sekilde olusturulmas: gerekmekte. Bunun
gibi, ESK’in belirli ve sik periyotlarla toplanmasi
da saglanmali”

Kurum/Konsey/Komisyonlarin

Karar Nitelikleri
“ILO 144 sayili  sézlesme
uyarinca, iilkede vasal
degisiklikler  yapilirken  sosyal

taraflanin iizerinde anlagmasina
ozen gosterilmelidir (ILO Ust
Diizey Heyeti Mart 2010)”

“4641 Sayili Ekonomik ve
Sosyal Konseyin Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri

Hakkinda Kanunun Tamami”

“Calisma Hayatina Iligkin Uclii
Danisma Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik”

“T.C Anayasasi, Md. 166"

“_Fransiz Is Kanunu'nun 1. maddesinde oldugu
gibi, iilkemizde de kanuna agik bir hiikiim
konularak hem bireysel hem de toplu is iligkilerini

ilgilendiren  konularda  sosyal  taraflarin
degisikligin icerigi  yomiinde  konsensiis
saglamasina  oncelik  verilmesi  gerektigi

diizenlenebilir. Bu konsenstis agisindan, belirli bir
barajin gecilmesi zorunlulugu aranmaksizin, her
iskolunda en fazla iiyeye sahip isgi ve isveren
sendikalart ile konfederasyonlarindan  gériig
alimmast  gerektigi  yoniinde bir diizenleme
yapilarak, orgiitlenmenin az oldugu iskollarmin
da kendilerini ilgilendiren konularda soz sahibi
olmast saglanmali”

“-Kurum/Konsey/Komisyonlarm almis  oldugu
kararlar baglayici niteligi kavusturulmali, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu veya Yiiksek hakem
Kurulu gibi olusumlarda oldugu gibi kamu
otoritesinin  sosyal diyalog mekanizmalarina
basvuru veya goriis alma zorunlulugu getirilmeli”

Isyeri Sendika Temsilciligi
“_Isyerinde, isyeri  sendika
temsilcisinin TIS yetkisine sahip
sendika iiyesi olma sartinin sebep
oldugu temsil sorunu”

6356 Sayi Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu,
Md. 277

“Yalmzca TIS yetkisi almis sendikamn igyeri
temsilcisi atama sarti kaldirilmal, diger sendika
veya sendikasiz ¢alisanlarinda da temsiline iliskin
diizenleme getirilmeli”

“_Isyeri temsilcisinin gérevlerinin tammlandig
ilgili maddeye isletme yonetimi ile ilgili bilgilerin
iscilere duyurulmasi ve onlara danmigilmas gibi bir
diizenlemenin eklenmesi”

Kaynak: Yazar tarafindan “Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakkina Iliskin ILO ve AB Standartlarina
Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler” raporu, AB Ilerleme Raporlari, ILO Uzmanlar Komitesi Raporlar1 ve ilgili kanunlardan derlenerek
olusturulmusgtur.
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Sosyal diyalog AB ve ILO’nun insani is ve ¢alisma ortami gayesini saglamasindaki en 6nemli
araglarindan bir tanesidir. Kavrama verilen bu 6nem onu diizenleyen norm ve miiktesebata da
yansimis sosyal diyalogun etkin ve aktif kullanim1 bu yazili materyal ile teminat altina alinmaya
calisilmigtir. Ancak bu miiktesebata iilkemizin uyumu veya vermis oldugu teminatlar1 yerine
getirmesi tartismalidir. Bu hususta:

e “Avrupa Is Konseyi’'nin Kurulmas: ve Calisanlara Bilgi Verilmesi ve Danisilmasina Dair 22
Eyliil 1994 tarih ve 94/45/EC sayili Konsey Direktifi (Avrupa Is Konseyleri)”

o  “Avrupa Sirketlerinde Calisanlarin Yonetime Katilimina Dair 8 Ekim 2001 tarih ve
2001/86/EC sayili Konsey Direktifi”

o “Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Danisma Siirecinin Isletilmesine Dair 11
Mart 2002 tarih ve 2002/14/EC sayili Konsey Direktifi”

e “Avrupa Sirketi Kanunu'na Iliskin 8 Ekim 2001 tarih ve 2157/2001 sayili Konsey Tiiziigii”

e  “Avrupa Kooperatif Sirketi Kanunu'na Iliskin 22 Temmuz 2003 tarih ve 1435/2003 sayili
Konsey Tiiziigii”

e “Avrupa Kooperatif Sirketi Kanunu nu Calisanlarin Katilimina Iliskin Olarak Tamamlayan
22 Temmuz 2003 tarih ve 2003/72/EC sayili Konsey Direktiflerine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmadigi, belirtilen miiktesebatin iilkemizde karsiligr olmadigi tespit edilmistir.
Etkin ve verimli bir sosyal diyalog mekanizmasina kavusulmas: hususunda belirli bir
biiyiikliige ulasmis tiim isletmelerde bilgilendirme ve danisma mekanizmasinin
olusturulmasini éngéren 2002/14/EC sayili Yonerge daha da onem kazanmaktadir.”

Ulkemiz ¢alisma hayatinda sosyal barisin tam manasi ile saglanmasi siirecinde yukarida tespit
edilen eksikliklerin giderilmesinin faydali olacagi diislinilmektedir. AB {iyelik siirecinde sosyal
politikalarin uyumu agisindan en ¢ok elestiri alan uygulama alaninin iyilestirilmesi Tiirkiye’nin gerek
caligma hayatinda refahin arttirilmas: gerekse miiktesebat uyumunu gergeklestirmesi agisindan ¢ift
fayda saglayacaktir.

6. KADIN-ERKEK ESITLIGi VE AYRIMCILIGA KARSI MUCADELE ACISINDAN
UYUM

AB mevzuati; “sektor veya faaliyet alant ne olursa olsun tiim islere, pozisyonlara ve mesleki
hiyerarsinin tiim basamaklarina ulasmada cinsiyet aywrimciligimin  ortadan kaldiriimasini”
ongormektedir.

Tirk mevzuati, AB’nin istihdama giris, mesleki egitim, yiikselme ve c¢aligma
kosullarinda kadin ve erkeklere esit muamele yapilmasina iligkin direktif ile uyum igindedir.
1982 Anayasasi bu konularda cesitli esitlik¢i diizenlemeler yapmis; 10.madde “...kanun
70.madde “her Tiirk vatandasinin kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugunu, hizmete
almma konusunda hizmetin gerektirdigi niteliklerin disinda baska bir ayrimin
yapilamayacagin1” giivence altina almistir. Bunu destekler sekilde 12 Eyliil 2010 tarihinde
gerceklestirilen referandum ile kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi sosyal bakimdan
korunmasi gereken kisilere yonelik pozitif ayrimciliga Anayasal dayanak saglanmistir.

Anayasadaki bu hiikiimler kamu sektoriinii kapsadigindan, yapilacak bir diizenleme ile
Anayasa’nin 70. maddesinin 6zel sektorii de igine alacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. 22
Mayis 2004 tarihinde Anayasa degisikligi paketinin 1.maddesi ile, “kadin ve erkek esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligi uygulamaya ge¢irilmesinde gerekli dnlemleri alma sorumluluguna sahip
oldugunu” diizenleyerek, kadin erkek esitligini Anayasal giivenceye kavusturmustur. Bu konuyla
ilgili olarak, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 5251 sayili Kanunun,
6 Kasim 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmesiyle kurumsal bir yap1 ortaya
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¢ikmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin ILO nun 100 Sayili Esit Degerdeki Is i¢in Erkek ve Kadin isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda” ki sézlesmeyi 1966 tarihinde onaylamis ve diger is yasalar1 ve
yonetmeliklerini bu sozlesmeye uydurmus olmasi AB ile uyum agisindan 6nemli bir asama
kaydetmesini saglamistir.

Diger uyumlu konularda da oldugu gibi, bu konuda da uygulama sorunlar1 bulunmaktadir.
Uygulamada kadin ¢aligmast daha ¢ok yardimeci isler, ikincil ya da yedek gorevlerde kadinlarin
istihdam edildikleri goriilmektedir.

Uygulamadaki esitsizliklerin en 6nemli nedenlerinden birisini de AB’deki “cinsiyete dayali
ayirimeilik hallerinde kanit yiikiimliiliigiine iliskin 97/80/EC Sayili Yonergeye karsilik gelen bir
diizenlemenin mevzuatimizda bulunmamasidir. Is Yasasi ile bu konuda bir adim atilmis; Feshin
gecerli bir nedene dayandirilmasinin (is giivencesi) diizenlendigi 18/d hiikmii, cinsiyete dayal1 bir
gerekeenin “gecgerli neden olarak” ileri siirlilemeyecegini diizenlemis ve 20.madde de feshin
gecerliliginin ispatin1 isveren yiiklemistir (4857 Sayili Is Kanunu Md.18, 20). Ne var ki, cinsiyete
dayali ayrimcilik halindeki kanit yiikiimliliigiine iliskin bu diizenleme yalnizca isten ¢ikarma
konusundadir. Diger uygulamalar i¢in de genisletilmesi gerekmektedir.

Tiirk mevzuatt AB mevzuati gibi “esit ise esit ticret” ilkesini kabul etmis olmakla birlikte,
uygulamada Tirkiye’de bu konuda onemli farkliliklara rastlanmaktadir. Bunun temel nedeni ise,
Tiirkiye’de “islerin esit is olup olmadiginin” tespit edilmesini saglayan “is degerlendirmesi” yapan
bagimsiz bir birimin bulunmamasidir. Bdylece, Tiirkiye’de isveren kolaylikla islerin degeri ve
is¢ilerin verimi konusunda cok rahatlikla siibjektif degerlendirmeler yaparak kadin ve erkekler
arasinda ayirimeilik yapabilmektedir. Yine is kanunu istisnasi olarak kabul edilerek sosyal korumanin
semsiyesinin digina itilmis “ev hizmetleri” calisanlari, sektoriin yogunlukla kadin istihdamindan
meydana geldigi diisiiniildiiglinde 6nemli bir esitsizlik ve sosyal dislanma meydana getirmektedir.

AB’de hamile ve yeni dogum yapmus kadinlar hicbir sekilde saglik ve giivenlik agisindan riskli
islerde calistirllmazken, Tiirkiye hamile ve yeni dogum yapmis kadinlara 6zgii bu konuda bir
diizenleme yapilmamis, genel olarak tiim kadinlara yonelik olarak bazi diizenlemelerle yetinilmistir.
AB’de kadinlar hamilelik sirasinda ve ulusal mevzuatlarda, dogumu izleyen belli bir donemde gece
caligtirlmamakta, giindiiz calismalar1 da miimkiin degilse izinli sayilmaktadir. Tiirkiye’de ise
yalnizca yeni dogum yapmis kadinlar i¢in boyle bir diizenleme yapilmis, hamile kadinlarin gece
calistirlmamasi igin doktor raporunun istenecegi diizenlenmistir. Is Kanunundaki amir hiikiim
cercevesinde cikartilan ve AB direktifine de uygun olarak cikartilan “Gebe ve Emziren Kadinlarin
Calistiridma Sartlart ile Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair” yonetmelik 14.07.2004
tarthinde yiiriirliige girmis ve licretli dogum izni 16 haftaya ¢ikarilmistir. Ancak kamu calisanlarina
6111 sayili mevzuat ile taninan birtakim haklardan ig sdzlesmesi ile ¢alisanlarin faydalanamamasi bir
diger esitsizligi ortaya koymaktadir.

AB ile uyumsuz alanlardan birisini de 96/34/EC sayili Ebeveyn izni Konusundaki Cerceve
Antlasma Hakkindaki AB Direktifinde yer alan “ebeveyn izni” ve “acil durumlarda izin” konusu
olusturmaktadir. AB’de calisan anne ve babalar yeni dogan ve evlat edinilen bebege bakmak icin,
cocuk 8 yasina gelene kadar hem anne hem de baba i¢in (ebeveyn) 3’er aylik izin haklar1 vardir.
AB’de yine, hastalik ya da kaza durumlarinda, anne veya baba “acil ailevi durum” izninden de
yararlanabilmektedir. Tirkiye’de is mevzuatlarinda bu konuda bir diizenleme bulunmamakta,
Calisma Bakanlig1 bu konuda bir uyum ¢alismasi i¢cinde bulunmaktadir.

Diger taraftan, miilga 1475 Sayili Is Yasasim halen yiiriirliikte olan 14.maddesi, kidem
tazminatint diizenlemekte, burada kidem tazminatina hak kazanma konusunda ‘“kadin is¢inin
evlendikten sonra bir yil i¢inde kendi istegi ile isten ayrilmasi halinde kidem tazminat1 almaya hak
kazanacaginin gilivence altina alinmas1” kadinlar lehine bir diizenleme gibi géziikmesine karsin,
kadinin evlenmesinden sonra aile baskisi ile isten ayrilmasi sonucunu dogurabilmesi bakimindan bu
hiikkmiin ayirimci bir nitelik tasidigi goriillmektedir (Murat, 2000: 74).
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Tablo 5: Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligi ve Ayrimcilik Alaninda Uyum Durumu, AB/ILO
Elestirileri ve Iyilestirme Onerileri

AB/ILO Elestirisi

Yiiriirliikteki Mevzuat

Onerilen Degisiklik

Kadin Istihdamu ve Fursat Esitligi
“-Kamuda c¢alisan ebeveynlerin kismi
stireli ¢calismasina iliskin bir mevzuat
gelistivilmemistir.  Kadin  istihdamin
tesvik eden tiim ulusal politikalarin temel
unsuru olarak, aile yasami ile is yasami
arasinda denge kurmak amaciyla ihtiyag
duyulan yasal ve kurumsal mekanizmalar
hald olusturulmamistir.  Esitsizligin  ve
cinsiyet ayriminin baslica kaynagi, Tiirk
kadwlarmmin iy giiciine  katiliminin

diisiikliigiidiir  (AB  Ilerleme  Raporu
2019)”

“-Kadin istihdamimin  desteklenmesi
amacwla ¢ocuklar igin evde bakim

hizmetleri, artik ulusal !)iitg'eden finanse
edilmemektedir (AB llerleme Raporu
2018)”

“657 Sayili Devilet Memurlart
Kanunu, Md. 99

“4857 Sayih Is Kanunu, Md.
5 18”7

“6331 Sayili Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu, Md. 30"

“T.C Anayasasi, Md. 50"

“_Ulusal Istihdam Stratejisinde kadin istihdaminin
tesvikine yonelik devlet destekleri arttirilmali ve
bolgesel gelismislik diizeyine gore diizenlenmeli”
“Is  kanununda cinsivete dayali  ayrimcilik
yasaklanmis olmasina ragmen idari para cezasi
caydiriciliktan uzaktir, ek olarak ilgili madde ise
alim siirecindeki cinsiyet temelli ayirimciliga karsi
bir diizenleme icermemektedir. Idari para cezalar
arttirtimali, 5. Madde ise giris asamasindaki
karsilagilan ayirimciligi da goz oniine alacak sekilde
diizenlenmeli”

“Is giivencesinin kapsami kadin
desteklenmesi adina genigletilmeli”
“-Bakim hizmetlerine iliskin kadimin toplumsal rolii
astimali, isyerlerinde 6331 sayihi mevzuata gore

isgiictintin

olusturulan  kregler tam manasi ile hayata
gegirilmeli”
“-250°den fazla kadin ¢alisamin  bulundugu

isverlerinde zorunlu olan kres wuygulamasi i
miifettigleri nezdinde teftis edilmeli, 250 sayisi asagt
cekilmeli, kres a¢mayan isletmeler icin caydirict
idari miieyyideler hayata gegirilmeli”

“-Kadin istihdaminin tesviki anayasada yer almalt”

Pozitif Ayirnimcilik
“_Isyerinde zorbalik ve cinsel taciz
konusu, istihdami ve diizgiin ¢alisma
kosullarini engelleyen muhtemel bir etken
olarak her iki cinsiyet igin de gozden

“4857 Sayih f; Kanunu, Md.
57

“6098 Sayili Borglar Kanunu,
Md. 332, 417"

“_Is kanununda cinsel taciz ve cinsiyete bagl
aywrimceiligr tamimlamasi yapilmal”
“-Borg¢lar kanununda cinsel taciz ve cinsiyete bagl
aywrimceiligr tammmlamasi yapilmal”

tarafindan yerine getirilmesi gerektigine
iliskin bakis agisi nedeniyle ¢ocuklarin,
yasl ve hasta kisilerin bakimina yonelik
kurum ve hizmetlerin yetersiz kalmis olmast,

kadin istihdamini  engellemeye ~ devam
etmektedir (AB Ilerleme Raporu 2019)”
“-Bakim yiikiimliiliiklerinin kadin

tarafindan yerine getirilmesi gerektigine
iliskin bakis acist sorunlar teskil etmektedir
(AB lerleme Raporu 2018)”

“-Calisan  ebeveynlerin  kismi  siireli
calismasma  iliskin  diizenleme  kabul
edilmistir. Uzun siireli bakim da dahil olmak
tizere, ¢ocuklarin, yash ve hasta kisilerin
bakimina yonelik kurum ve hizmetlerin
yetersiz  olmasi,  bakim  sorumlulugu
konusunda toplumsal cinsiyet onyargilar
nedeniyle, kadinlarin istihdamini
engellemeye devam etmektedir (AB Ilerleme
Raporu 2016)”

“_Is ve dzel hayatin dengelenmesine yonelik
mevzuat ve politikalarda toplumsal cinsiyet
esitligi dikkate alinmalidir (AB Ilerleme
Raporu 2015)”

gecirilmelidir  (AB  Ilerleme Raporu “-Pozitif ayirimcilik anayasada yer almalt”
2014)” “T.C Anayasasi, Md. 50"

Toplumsal Cinsiyet
“-Bakim yiikiimliiliiklerinin kadin

“T.C Anayasasi, Md. 50"

“4587 Sayil Is Kanunu, Md.
4"

“5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu, Md. 6

“4587 Sayih Is Kanunu, Md.
63"

“ligili AB direktifleri geregince ebeveyn izni
uygulamasi hayata gecirilmeli”

“-Kadinlarin yogun olarak ¢alistigi bakim ve ev
hizmetleri is hukuku kapsamina alinmali”

“-Ev hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlart i¢inde
kisa vadeli sigorta primleri ddenmeli, prime esas
kazang alt simirt devlet tarafindan karsilanmalr”
“-Annelerin ¢ocuk sayisina gore ¢alisma siireleri
yeniden gozden gecirilmeli, is sosyal hayat
dengesinin kurulmas: desteklenmeli”

“-Bakim hizmetleri kamu otoritesi tarafindan daha
etkin bir sekilde desteklenmeli, profesyonel sosyal
bakim ¢alisanlary istihdamu tesvik edilmeli”

Sosyal Diglanma
“-Ev islerinde ¢alisanlarin  sosyal
giivenlik kapsaminda olmasina onem
verilmesi gerekmektedir (Ilerleme Raporu
2015)”

“5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu, Md. 6"

“-Ev  hizmetleri ve tarim igleri gibi meslek
gruplarinda ¢alisanlarin GSS’lerinin yanminda kisa
ve wuzun vadeli sigorta primlerinin de devlet
tarafindan desteklenmesi”

“-Tarmm isleri i¢in Tiirk Bor¢lar Kanunundan
bagimsiz bir mevzuat gelistivilmeli,”

Kaynak: Yazar tarafindan AB Ilerleme Raporlari, ILO Uzmanlar Komitesi Raporlar1 ve ilgili kanunlardan derlenerek

olusturulmustur.
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Kadmn-erkek esitligi ve ayirimcilikla miicadele hususunda genel itibariyle AB ve ILO
miiktesebatina yakinlasma oldugu sOylenebilecektir. Mobing ve esit davranma ilkesi bilinyesinde
caligma iligkilerinde ayirimciligin oniine gegilmesi, kres zorunlulugu gibi uygulamalarla is-sosyal
hayat dengesinin korunmasi dogrultusunda ¢alisilmaya devam edilmekte, kadmn istihdami UIS
nezdinde ele alinarak kamu otoritesince desteklenmektedir. Ancak Tiirk mevzuatinin bu alanda ciddi
bir “tanimsizlik” sorunu c¢ektigi anlasilmaktadir. Cinsel istismar ve ayirimcilik gibi hususlarda
tanimlama yapilmadigi, is kanununun esitlige iliskin maddesinin ise giris siirecini kapsamadigi, is
giivencesi uygulamasinin kadin yogun sektorleri koruma altina almadigi, bakim hizmetleri ve tarim
islerinde calisan kadinlarin sosyal giivenlik sistemi disina itildigi goriilmektedir. Kres zorunlulugu
gibi toplumsal cinsiyet algisini kiracak ve kadinlarin istthdama katilimini tesvik edecek uygulamalar
zorunluluk kistaslarinin ytiksekligi ve denetimsizlik veya yaptiricit miieyyide olmamasi sebebiyle tam
anlamu ile hayata gegirilememektedir.

Genel itibariyle iilkemizin kadin-erkek esitligi ve ayirimciliga karsi: miicadelede yakinlagsma
gosterdigi veya uyumlu oldugu miiktesebat su sekilde verilebilecektir:

e “Kadin ve Erkeklere Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasina lliskin Uye Ulke Yasalarimn
Yakinlastirilmas: Konusunda 75/117/EEC sayili Konsey Direktifi,”

o “Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek I¢in
Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirliise Konulmasina Dair 76/207/EEC sayili Konsey Direktifi ile
Aymi Direktifi Degistiren 2002/73/EEC sayili Konsey Direktifi,”

e “Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik Davalarinda Ispat Yiikiine Dair 97/80 sayili Konsey
Direktifi,”

e “Hamile, Logusa ve Emziren Kadin Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirmeyi Tesvik
Eden Onlemlerin Getirilmesine Iliskin 92/85/EEC sayili Konsey Direktifi,”

e “Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek Icin Egsit Muamele Ilkesinin Tedricen
Yiiriirliige Konulmasina Dair 79/7/EEC sayili Konsey Direktifi, ”

e “Ozel Sosyal Giivenlik Planlarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesinin Yiiriirlige
Konulmasina Dair 86/378/EEC sayili Konsey Direktifi ile soz konusu Direktifi Degistiren
96/97/EEC sayili Konsey Direktifi,”

e “Tarim Sektorii Dadhil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasina ve Serbest Calisan Kadinlarin Hamilelik ve Dogum Hallerinde Korunmasina
Dair 86/613/EEC sayili Konsey Direktifi,”

e “Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulamaya
Konulmasina Iligkin 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi,”

o “Istihdamda ve Iste Egit Muamele Icin Genel Cerceve Olusturan 2000/78/EEC sayili Konsey
Direktifi.”

Bununla birlikte UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn Izni Cergeve
Sozlesmesine Dair 96/34/EEC Sayili Konsey Direktifi hakkinda bir uyum veya mevzuat
yakinlasmasindan s6z edilemeyecektir.

7. ISTIHDAM STRATEJILERI ACISINDAN UYUM

Ulkelerin AB’ye uyum siirecinde kullandig1 araglardan bir tanesi istihdam stratejileridir. Ulusal
anlamda istihdamin standartlarinin ytikseltilmesi ve planl bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla iilkelerin
bu alandaki mevcut durumlar1 ve gelecek projeksiyonlarinin derlendigi belgeler ¢alisma kapsaminda
incelenen bir diger alan olmustur.

AB, aday tilkelerden uyum siirecinde dncelikle olarak “istihdam durum raporu” hazirlamalar
istenmektedir. Bunu takiben, “ortak degerlendirme belgesi (JAP)” hazirlanarak istihdam agisindan
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oncelikli alanlarin ve bu alanlar icin ortaya konulacak tesvik ve desteklerin belirlenmesi
saglanacaktir.

Tiirkiye’nin AB istihdam Stratejileri baglaminda yapmasi gereken Onemli noktalar
bulunmaktadir. Bunlar;

e Istihdam Raporunun Hazirlanmas: Tiirkiye, AB Istihdam Stratejisi’ne uyumun ilk adim1 olan
Istihdam Durum Raporu’nu hazirlamistir.

e Ortak Degerlendirme Raporu’nun Hazirlanmasi: Aday iilkelerin istihdam konusundaki
onceliklerinin ve izlenecek politikalarin belirlenmesini amaglayan Ortak Degerlendirme
Belgesi’nin hazirlik ¢alismalar1 ise AB Komisyonu ve Tiirk uzmanlar tarafindan
stirdiiriilmektedir.

e ilerleme Raporu: Ortak Degerlendirme Belgesi’nde antlasma saglanan ortak hedeflere ulasmada
kaydedilen ilerlemeleri anlatan ve her yil hazirlanacak olan Ilerleme Raporu’dur.

e AB istihdam Programina Katilim ve Avrupa Sosyal Fonu’na Hazirlik: Son asama ise,
Tiirkiye’nin Birlik istthdam programlarina tamamen katilmasi1 ve Avrupa Sosyal Fonu’na
hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasi gergeklesecektir.

Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen ilerleme raporlarinda ulusal bir istihdam politikasi
olusturulmasi o6nerisi 2009 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin (CSGB) “Ulusal
Istihdam Stratejisi” hazirlik ¢alismalarina baslamasi ile karsilik bulmustur. Hazirlanan s6z konusu
belge (2012-2023 UIS Taslag1) sosyal taraflara 2012 yilinda sunulmustur. Taslakta, strateji dort temel
politika ekseni {izerine oturtulmustur: Egitim-istihdam iliskisi, esneklesme, 6zel politika gerektiren
gruplarin istthdami ve sosyal koruma-istihdam iliskisi. Ancak, bu taslagin hazirlanma asamasinda ve
sonrasinda sosyal taraflarin goriislerinin yeterince goz 6niinde bulundurulmadigi, taslagin esneklesme
iizerine kuruldugu hususlar1 elestirilen konular olmustur. UIS 2014’de ve Resmi Gazetede
yaymmlanmis ve uygulanmasi icin bakanhigin biinyesinde yapilar olusturulmustur. Istihdam
stratejisinde lilkemizin istihdam alanindaki temel sorunlarini igerecek sekilde hedefler yer almistir.
Bu stratejinin yayinlanmasi Tiirkiye nin Avrupa Istihdam Stratejilerine uyumu agisindan énemli bir
basamak teskil ettigi ifade edilmektedir. Ancak Avrupa Istihdam stratejisine uyum anlaminda
saglayacag1 katkilar UIS’nin uygulanmasinda gosterilecek kararlilik ve basar1 neticesinde
degerlendirilebilecektir (Ozen, 2015: 101).

Egitim-
Istihdam
Iliskisinin
Giiglendiri
lmesi
Istihdam- Is Giicii
Sosyal . Piyasasinda
Koruma Giivence
Iliskisinin UI S ve
Gii¢lendiril Esnekligin
mesi Saglanmasi
Ozel Politika
Gerektiren
_ Gruplarin
Istihdaminin
Arttirilmast

Sekil 1: UIS nin Temel Politika Ekseni
Kaynak: Yazar tarafindan T.C. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) faydalanilarak olusturulmustur.
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Sosyal diyalog mekanizmasinin etkin bir sekilde kullanilmamasi ve strateji ile iilke istthdam
rakamlari i¢in konulan hedeflerin gercekei olmamasi gibi elestirilerin yaninda s6z konusu belge ile
iilkemizin AB sosyal politika dizinine uyum konusunda énemli bir adim attig1 s6ylenebilecektir.

8. SOSYAL KORUMA ACISINDAN UYUM

Sosyal katilim ve sosyal koruma alaninda AB Miiktesebat1 olmadigindan Tiirk mevzuatinin Birlik
miiktesebat1 ile uyumlastirilmasi gerekliligi s6z konusu degildir. AB’de bu konuda ikincil hukuk
kaynaklar1 anlaminda (yonergeler ¢ikarilmasi) bir miiktesebat bulunmamakla birlikte politikalar
araciligi ile sosyal katilim ve diglanma 6nemli bir sosyal politika alan1 olarak goze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’nin bu alanda yapmasi gerekenler ilerleme raporlarinda belirtilerek hedefler
gosterilmektedir. Genel itibariyle bu hedefler asagidaki gibi verilebilecektir:

o “Yoksullugun azaltilmasina yonelik bir politika ¢erceve yoktur. Sosyal koruma harcamalari,
2017 ’de GSYH 'nin %12, 3 iine tekabiil etmistir.”

o “Ayrimcilik karsiti mevzuatin sinirlt uygulamasi, isyerlerindeki fiziki altyapi yetersizlikleri ve
diistik maliyetli is terapisi hizmetlerinin olmamasi nedeniyle engelli kisilerin Tiirk
ekonomisine ve toplumuna katilimi sorun teskil etmeye devam etmektedir.”

o  “Savunmasiz kimseler i¢in kurumsal bakimdan toplum temelli bakima gecis konusunda ¢ok
az ilerleme kaydedilmistir.”

o “AB hedefleri de dikkate alinarak, sosyal katilim konusunda ulusal entegre bir politika
gelistirilmelidir.”

o “Sosyal koruma sisteminin yoksullugu azaltmadaki rolii hala son derece sinirlidir.”

o  “Sosyal katilimi gelistirmeye yénelik mevcut yapilar kopuk ve faaliyetler arasindaki
koordinasyon yetersizdir; biitiinlesmis bir yaklasima ihtiya¢ vardwr.”

o “Sosyal koruma konusunda, sosyal giivenlik sistemi reformuna yonelik c¢abalar
stirdiiriilmelidir.”

o “Sosyal koruma saglamlastirilmali ve sosyal giivenlik agi kuvvetlendirilmelidir.”

o “Sosyal katilim konusunda bir ulusal strateji hazirlanmalidir.”

o “Saghk alaminda niifusun daha biiyiik bir kesiminin kapsam igine alinmast ve hizmete erigimde

esitlik saglanmasi icin daha fazla ¢caba gereklidir.”
“Saglik hizmetlerinin arzinda bélgeler arasi esitsizliklerin ele alinmast oncelikli bir konudur.’

’

Ancak belirtilmelidir ki Avrupa Sosyal Sartinda yer alan “Cocuklarin ve Genglerin Korunma
Hakki” baglikli 7. maddesini, “Anne ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Olarak Korunma Hakki”
bashikli 17. “Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleki Egitim, Rehabilitasyon ve Topluma Yeniden
Intibak Hakk:” baslikli 15. maddesini ve “Calisan Kadinlarin Analik Halinde Korunmasi” na yonelik
8. maddesinin gereklilikleri hakkinda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu maddelerin
tam anlami ile gerceklestirilmesinin lilkemizdeki sosyal koruma semsiyesinin etkinligini arttiracagi
diistintilmektedir.

9. SONUC

Avrupa Birligine tiyelik siireci Tirkiye acisindan yarim asr1 gecen bir gegmise sahiptir. Bazi
donemlerde politik, ¢eliskili ve tartismali sebeplerle aksayan siire¢ iilkemiz agisindan “uzun ince bir
yol” seklinde metaforlastirilabilecektir. Birligin tiyeleri agisindan bakildiginda higbir iilkenin bu denli
uzun bir liyelik veya “uyum ” siireci yasamadigi; ¢ogu iilkenin ortalama on yil igerisinde anilan siireci
tamamlayarak tam tyeliklerini sagladiklar1 goriilmektedir. Bu noktada iilkemizi ve toplumumuzu
sekillendiren sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degerlerin Avrupa toplumlarindan farkli olmasi,
Tiirk siyasi tarihinin darbelerle lekelenen ge¢misi, ilerleme raporlarindaki bir takim haksiz elestiriler
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ve Tiirkiye’nin 6zellikle AB Donem Baskanlig1 hususundaki hakli kirmizigizgileri gibi sebepler tam
iyelik siirecini uzatmaya devam etmektedir.

COVID-19 salgini ve akabinde meydana gelen “Brexit” olayi ile birlikte birligin gecerliligi ve
gerekliligi tiim diinyada ve Tiirkiye’de tekrar tartismaya acilmistir. Avrupa Birliginin toplumsal ve
ekonomik agidan salgin siirecinde derin yaralar almas1 bununla birlikte Ingiltere’nin gerceklestirdigi
halk oylamasi ile birlikten ayrilmasi bu tartigmalarin temel noktasinda yer almaktadir. Birlikten
ayrilma sinyalleri basta Italya olmak iizere baz1 diger birlik iilkelerinde de ciddi denilebilecek bir
kamuoyu destegine sahiptir. Tiim bu gilincel gelisme ve tartismalarin yaninda Avrupa Birligine tiye
olmanin veya liyelik siirecinin iilkemize yansimasi/etkileri ¢ok yonlii olarak etki gostermektedir.

Gergeklestirilen calisma ile Tiirkiye’nin AB sosyal politikasina uyumu anlaminda 6zellikle
2000’11 yillardan sonra onemli bir yol kat ettigi soylenebilecektir. 2000’11 yillar ile birlikte AB
miiktesebat1 ILO sdzlesmeleri nezdinde hazirlanarak yiiriirliige konulan 4857 sayili s Kanunu, 5510
Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu ve 6356 Sayil1, 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunlarinda saglanan sosyal
korumanin g¢ergevesinin genislemesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda “édemekten onlemeye”™
doniisen bakis agisi, saglik hizmetlerinin sunulmasinda ve diger sosyal giivenlige iliskin
uygulamalarda tek cati altinda birlestirilen sistem gibi gelismeler ortaya atilan tezi destekler
niteliktedir. Bu minvalde ¢aligma ile Tiirkiye’nin AB sosyal politikasinda kat ettigi yol ve ulastig
nokta su sekilde verilebilecektir:

e Sendikal hak ve ozgiirliikkler babinda 2000’11 yillara gére 6nemli bir yol kat edildigi ancak
kamu c¢alisanlarimin is miicadelesi anlaminda karsilagtiklart yasal engellerin bu gelisimi
golgeledigi,

e Is hukuku alanindaki uluslararas1 normlarin mevzuatia uyarlamasi hakkinda gayretli ancak
bir yerden de temkinli oldugu; uluslararasi normlarin hep geriden takip edildigi ancak bir¢cok
AB iyl uygulamasina Tiikk caligma hayatina kazandirildigi is hukuku anlaminda AB
miiktesebatindan ¢ok geri kalinmadigi,

e Is saghig ve giivenligi alaninda AB’nin en kapsamli miiktesebatindan bir tanesine
kavusuldugu ozellikle kapsam anlaminda oldukca giiglii bir kanun ortaya cikartildig
goriilmektedir. Benimsenen pro-aktif yaklasim ile birlikte Onleme ediminin 6n plana
¢ikartilmasi bazi kanun maddelerinin heniiz uygulamaya konulmamasi ile gélgelendigi,

e AB iiyelik siirecinde sosyal politikalarin uyumu agisindan en ¢ok elestiri alan uygulama alani
olan sosyal diyalogda ise ozellikle “Avrupa Is Konseyi” ve diger konsey/komisyonlarin
direktiflerine verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi gerektigi,

o Kadin-erkek esitligi ve ayirimcilikla miicadele hususunda genel itibariyle AB ve ILO
miktesebatina yakinlasma oldugu mobing ve esit davranma ilkesi bilinyesinde c¢alisma
iliskilerinde ayirimciligin oniine gegilmesi, kres zorunlulugu gibi uygulamalarla is-sosyal
hayat dengesinin korunmas1 dogrultusunda ¢alisiimaya devam edildigi, kadin istihdami UIS
nezdinde ele almarak kamu otoritesince desteklendigi olumlu olmakla birlikte; Tiirk
mevzuatinin bu alanda ciddi bir “tanimsizlik” sorunu ¢ektigi,

e  Ulusal istihdam stratejisi anlaminda konulan hedeflerin belirlenmesinde sosyal diyaloga daha
etkin bir sekilde bagvurulmasi ve sosyal koruma anlaminda &zellikle c¢alisan ve ¢ocuklu
kadinlarin iizerindeki sosyal koruma semsiyesinin genisletilmesinin faydali olacagi kanisina
ulagilmistir.

Uyelik siirecinde faydalanilan ve birlik tarafindan saglanan maddi fon, destek ve hibelerin
yaninda Avrupa Birligine iiyelik siirecinin Tiirkiye’ye en 6nemli katkis1 6zellikle sosyal politika ve
sosyal politika uygulamalarim1 gelistirmeye tesvik etmesi olarak verilebilecektir. Sosyal politika
olarak tarif edilen ve fertlere asgari diizeyde ulasilabilir bir refah diizeyi sunmay1 amaclayan anlayis
kita Avrupa’sinda ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi iiyelige aday olan tiim tilkelerden diger sartlara ek
olarak sosyal politikaya iligkin diizenleme ve mevzuatlarini birlik miiktesebati ile uyumlastirma sart1
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kosmaktadir. Bu noktada Tiirkiye 6zellikle 2000’11 yillardan sonra ¢aligma hayatini ve sosyal diizeni
sekillendiren kanunlarini birligin direktif ve ilerleme raporlarin1 dikkate alarak yiiriirlige koymaya
baslamistir. Calisma kapsaminda 6zellikle is hukuku, toplu is hukuku ve is saglig1 ve giivenligi
alanlarinda anilan hususlar dikkate alinarak hazirlanan mevzuatlarin kapsayicilik ve sagladigi sosyal
koruma agisindan oldukga basarili oldugu sdylenebilecekken; 6zellikle sosyal barisin temini olarak
gosterilebilecek sosyal diyalog alaninda ise daha ileri iyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugu sonucuna
ulasiimustir.
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