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Biyuk hacimli dijital veri kiimelerini isleyen algoritmalarin giinlik yasamimiz lze-
rinde giderek daha belirleyici ve yonlendirici bir hal aldigini goériiyoruz. 1990’1 yil-
lardan itibaren internetin is yapma seklimizi tamamen degistirdigi gibi kullanmakta
oldugumuz arama motorlarindan sesli asistanlara, finansal analizden saglik karar
destek sistemlerine ve yeni nesil araglardaki otonom siirtis 6zelliklerine kadar haya-
timizin tim alanlarindan bu degisime ornekler vermek mimkinddr. Bu akill algo-
ritmalarin temelinde yatan yapay zeka (YZ) teknolojilerinin uygulama alani giderek
artmaktadir. Aliskanliklarimizi ve is yapis sekillerini donistliirme potansiyeline sahip
olan YZ'nin yeni bir teknolojik kalkinma ¢agini baslattigi ifade edilmekte ve kiire-
sel ekonomik yapi lizerinde internet devriminden daha biyik bir etki yaratmasi
beklenmektedir. YZ destekli sistemlerin kokli dontstimlerin arifesindeki toplumsal,
ekonomik ve uluslararasi diizende isleyisin kurallarini bastan yazarak yeni firsatlar
ve riskler ortaya gikaracagi degerlendirilmektedir.

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda, dijital teknolojilerin kiiresellesmeyi yeni bir
boyuta tasiyip hizlandirdigl net olarak gézlemlenmektedir. Gegtigimiz ylzyilin gig
dengeleri cercevesinde sekillenip olgunlasan kiiresel deger zincirleri, dijital tekno-
lojilerin mimkiin kildig1 daha uretken is stregleri dogrultusunda yeniden sekillen-
mektedir. Bu teknolojilerin arasindan son yillarda 6n plana ¢ikan YZ teknolojileri,
mevcut sistemlerin kolektif ve adaptif bilisim kabiliyetlerini tst seviyeye ¢ikararak
dijital donlisiime yeni bir ivme kazandirmistir. Dogal olarak bu deger zincirlerinin
etkin sekilde islemesini saglayan uluslararasi kural ve normlar da yeni dinamikler
dogrultusunda yeniden kurgulanacaktir. Bunun yaninda; kovid-19 pandemisi, ik-
lim degisikligi, finans krizleri ve go¢ hareketleri gibi kiiresel sorunlar veriye dayal
olan kiiresel ¢6ziim arayislarini gindeme getirmistir. Turkiye de dahil bircok ulke-

*Cumhurbagkanligi Dijital Ddniistim Ofisi Baskanligi DOI: 10.37679/trta. 1002524

Cilt 6 / Say1 13 / Eyliil 2021 TRTaKabeMi



89(Q m Dr. Atilla AYDIN - Zimrat MUFTUOGLU

nin politika glindeminde yogun sekilde yer alan mahremiyet, dijital platformlarin
vergilendirilmesi, kimlik yonetimi, siber giivenlik ve sinir asan veri transferleri gibi
tartismalar aslinda kiiresel ekonomide yasanan yapisal dénlisim siirecinin dogal
sonucudur.

Cumbhurbaskanhgi Dijital Dontsiim Ofisi Baskanliginin kurulus amaglari dikkate alin-
diginda; Cumhurbaskanhg Hikamet Sistemi’nin getirdigi daha cevik bir yonetim
anlayisiyla birlikte bilgi toplumu, dijital ekonomi ve siber vatan kavramlarina verilen
onem ortaya konulmaktadir. Diger taraftan, YZ alaninin dijital devlet, akilli sehirler,
genis bant altyapisi, ulasim, imalat sanayisi, yazilim sektord, egitim ve istihdam gibi
bircok alandaki politika ve stratejileri de etkilemesi s6z konusudur. Dijital dontisim
¢alismalari siirecinde, (ilkemizde YZ alaninda yeni bir atilim yapmanin gerekliligi go-
rilmis ve bu bakis agisiyla, Turkiye YZ stratejisini yayimlayan Glkeler arasinda yerini
almistir. Cumhurbaskanligi Dijital Donlstiim Ofisi Baskanhg ile Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanligi is birliginde, ilgili tim paydaslarin etkin katiimiyla hazirlanan "Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi (UYZS) 2021-2025"e iliskin Cumhurbaskanhgi Genelgesi, 20
Agustos 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige girmistir.!

Lansmani 24 Agustos 2021 tarihinde Gebze Bilisim Vadisi'nde gerceklestirilen Stra-
teji, YZ teknolojilerinin besledigi bu kiresel dénisime ilkemizin insanlhk adina
katki verebilmesi icin dnemli bir firsattir. Stratejimiz, Glkemizin bu siiregten mim-
kiin oldugunca faydalanmasini saglamak amaciyla ilgili tim paydaslarin katkilarinin
da alindigi kapsaml bir ¢calismanin Griintidir. Ayrica katilimcei bir slire¢ ylriitmek
amaciyla hazirlik ¢alismalari kapsaminda Ankara ve Gebze'de tiim paydaslarin yer
aldigi calistaylar ile firmalarin YZ calismalar hakkinda bilgi edinilmek tizere anket
diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, ekonomik ve sosyal yasamda YZ ile ortaya gikan pa-
radigma degisiminin sekillendirdigi kiiresel egilimler ve tGlkemizin mevcut durumu
incelenmistir. Dlinyadaki ve Ulkemizdeki durumu kisaca asagidaki sekilde 6zetle-
mek mimkindir?:

* YZ'nin sosyoekonomik getirileri, diinyadaki bircok tlkeyi kapsayan kiresel bir ya-
risin baslamasina neden olmustur. Kiiresel YZ harcamalarinin 2020 yilinda yaklasik
50,1 milyar ABD dolari oldugu tahmin edilmektedir. Pazar blyikliginiin 2024 yi-
lina kadar %20,1’lik yillik biylime oraniyla 110 milyar ABD dolarini asmasi beklen-
mektedir. Birgok arastirmaya gore YZ alaninin, 2030 yilina kadar kiiresel ekonomiye
13-15,7 trilyon ABD dolari katki yaparak %13-14 arasinda biyime saglayacagi 6n-
gorilmektedir.

"Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), T.C. Resmi Gazete, (31574, 20 Agustos 2021), https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/08/20210820-22.pdf.

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025, Agustos 2021, https://cbddo.gov.tr/uyzs.
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¢ Diinya genelinde, YZ alaninda toplam istihdamin 2019 yili itibariyla 250.000 kisiye
yaklastigi degerlendirilmektedir. Gelismekte olan meslek kiimeleri arasinda gori-
len “Verive YZ” alaninda istihdam artisinin diger kiimelere gore daha yiiksek olma-
st beklenmektedir. YZ alaninda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda hukuk, sosyo-
loji, etik, ekonomi gibi farkli disiplinlerde de uzmanliklarin gelistigi gértilmektedir.
YZ alanindaki istihdamin biy(klGgi ve niteligi agisindan mevcut olan bu belirsizlik
sadece Ulkemize has bir durum olmayip bu alanda daha saglikh veri olusturmaya
yonelik calismalar uluslararasi diizeyde devam etmektedir.

¢ ABD ve Cin’de YZ odakli girisim sayisi 2.000 adeti bulurken tlkemizde yerlesik YZ
girisimi sayisi 200 adet civarindadir. Girisimlerin yaklasik %50’si teknoparklarda iken
%73’ istanbul’da bulunmaktadir. Girisim sermayesi fonlarinin YZ alanina ilgisinin
kiresel ekonomik durgunluga ragmen yiiksek diizeyde oldugu ifade edilmektedir.

¢ Akademik basari anlaminda da ABD, Cin ve Avrupa bolgesinin dnde oldugu go-
rilmekte olup tlkemizin bu alanda kayda deger basarilari s6z konusudur. Alanda
calismalar yiriten 1.218 akademisyen mevcuttur. 2009-2018 vyillari arasinda YZ
alanindaki Tirkiye menseli uluslararasi endeksli yayin sayisina gore tlkemiz diin-
ya siralamasinda 16'nci siradadir. Diger taraftan, YZ ve ilgili teknolojileri kapsayan
alanlarda atif etkisinde diinya ortalamasi 5,37 iken Tirkiye ortalamasi 6,21 diize-
yindedir.

e Universitelerimiz, dijital déntsiimiin déniistiiriici etkilerine giincelledikleri egi-
tim programlari ile uyum saglamaya galismaktadirlar. Bu baglamda, ilki 2018 yilinda
olmak Gzere 4 Uiniversitemizde YZ alaninda lisans programi acilmistir. Ayrica, alanda
ihtisaslagsmayi saglamak Uzere YZ 6zelinde 14 yiksek lisans ve 1 doktora programi
ile blylk veri, robotik ve akilli sistemlere yonelik 24 yiiksek lisans ve 5 doktora
programi agilmistir. ilgili alanlarda arastirma merkezlerinin sayisi da giderek art-
maktadir. Halihazirda YZ odakh 13; blyiik veri, robotik ve akilli sistemlere yonelik
20 merkez kurulmustur.

e Ulkemizde YZ projelerine destek giderek artmaktadir. TUBITAK, son 10 yil igerisin-
de yurittagi yaklasik 1.715 Ar-Ge ve yenilik projesine 1,7 milyar TL (2020 yilina ait
fiyatlar ile) finansman saglamistir. Bu finansmanin yaklasik %25’i akademiye verilen
destekler iken, %75’e yakini sanayinin gelisimine yonelik 6zel sektore verilen Ar-Ge
destekleridir.

e Ulkemizde kamu kurumlarinin yeni nesil teknolojilere hazir hale getirilmesi ve
veriye dayall etkin karar alma sireglerine sahip olabilmeleri igin pilot uygulama-
lara baslanmistir. Bakanliklar tarafindan yiiriitiilen; “Daha Zeki UYAP”, “is Saghg
ve Glvenligi Bilgi Yonetim Sistemi”, anayurt glivenligi, e-Triyaj; yangin ve siineyle
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miicadele ve Kolay ihracat Platformu gibi dnemli projeler s6z konusudur. Cumhur-
baskanligi Dijital Dénusiim Ofisi Bagkanligi ile Gazi Universitesinin ortak ¢alismasi
sonucunda hayata gegirdigi Tiirk Beyin Projesi kapsaminda YZ teknolojileri kullani-
larak MR gorintilerinden gesitli anomalilerin tespit ve teshisini kolaylastiracak, acil
vakalarin tedavisini hizli bir sekilde baslatmaya ve ¢esitli komplikasyonlarin olusma
ihtimalini azaltmaya imkan verecek bir karar destek sistemi gelistiriimektedir.

¢ YZ kullaniminin giderek yayginlastigi bir diger 6nemli alan olan enddstriyel ve hiz-
met robotu kullanimi tlkemizde giderek yayginlasmaktadir. Ulkemizde 6zel sektér
kuruluglarinin endustriyel ve hizmet robotu kullanim orani %5,1 olup buyiik 6lgekli
isletmelerde bu oran %19,6'ya yilikselmektedir. Uluslararasi Robotik Federasyonu-
na gore ise imalat sektoriiniin genelinde 10 bin ¢alisan basina yaklasik 40 robot
diiserken otomotiv sektériinde 200 robot diismektedir.

Ulkemizin ilk ulusal YZ stratejisi olma 6zelligini tagiyan UYZS, On Birinci Kalkinma
Plani ile 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programlari dogrultusunda Tirkiye’'nin
onimiizdeki bes yil icinde bu alanda yiritecegi calismalar icin ana yol haritasini
teskil edecektir. Strateji, “Dijital Turkiye” vizyonu ve “Milli Teknoloji Hamlesi” dog-
rultusunda kalkinma hedeflerimize hizmet eden en énemli tasiyicilardan biridir.

UYZS’nin vizyonu, “mireffeh bir Turkiye igin ¢evik ve slirdirilebilir yapay zeka eko-
sistemiyle kiresel dlcekte deger liretmek” olarak belirlenmistir. Strateji, bu vizyonu
hayata gecirmek Uzere ulusal politika ve ihtiyaglar dogrultusunda ve uluslararasi
kuruluslarin YZ strateji 6nerilerini dikkate alarak 6 stratejik dncelik etrafinda tasar-
lanmistir:

1. YZ Uzmanlarini Yetistirmek ve Alanda istihdami Artirmak

2. Arastirma, Girisimcilik ve Yenilikciligi Desteklemek

3. Kaliteli Veriye ve Teknik Altyapiya Erisim imkanlarini Genisletmek
4. Sosyoekonomik Uyumu Hizlandiracak Diizenlemeleri Yapmak

5. Uluslararasi is Birliklerini Guiglendirmek

6. Yapisal ve is Giicii Doniisimiinii Hizlandirmak

Bu stratejik oncelikler kapsaminda 24 amag ve 119 tedbir belirlenmistir. Amaglar;
birey, firma ve kamu kurumlari 6zelinde farkindalik saglama ile baslayan ve dene-
me, uygulama, yonetme ve nihayetinde yapisal donisiimii hayata gegirme seklinde
ilerleyen bir olgunlasma rotasinin takip edilmesine imkan verecek tedbirleri tanim-
lamaktadir. Uygulayici kurumlar, bu amag ve tedbirler dogrultusunda eylemlerini
belirleyecekler ve hayata gegireceklerdir.
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UYZS, halihazirda kiresel 6lgekte yasanmakta olan ve YZ gibi yeni nesil dijital tek-
nolojilerin besledigi bu donlsliime, YZ’'nin potansiyel fayda ve risklerini gozeterek,
Ulkemizin insanlk adina katki verebilmesini ve bu siiregten miimkiin oldugunca fay-
dalanmasini amaclamaktadir. Strateji, Glkemizin YZ odakli yeni bir dijital kalkinma
atilimi yapmasi icin olusturulmustur. UYZS kapsaminda belirlenen hedefler ile 2025
yil sonunda YZ'nin GSYH'’ya katkisinin %5’e yiikseltilmesi, alanda istihdamin 50.000
kisiye cikarilmasi, lisansiisti dizeyde mezun sayisinin 10.000’e yikseltilmesi, yerli
YZ uygulamalarin ticarilestirilmesinin desteklenerek (ilkemizin siralamalarda ilk 20
Ulke icerisinde yer almasi amaglanmaktadir.

Strateji, diinya genelinde yaygin olarak kabul géren “glivenilir ve sorumlu YZ” ilke-
leri dogrultusunda sekillendirilmistir. AB, OECD ve UNESCO tarafindan son yillarda
kabul géren etik degerler ve diizenlemelere gliclii referanslar verilmis ve uluslarara-
st toplum ile uyumlu bir yaklasim benimsenmistir. Bu minvalde, YZ uygulamalarinin
etik ve hukuki boyutlarini ele alan faaliyetlerin yuritilmesi ve uluslararasi arenada
bu alanda yiritilen ¢alismalara aktif olarak katihm saglanmasi hedeflenmistir.

HZE

UYZS'nin odaginda “beceri”, “veri” ve “altyap!” olarak belirlenen t¢ temel YZ yet-
kinligi yer almaktadir. Temel yetkinliklerin, ekosistem paydaslarinin dahil olacag bir
yonetisim ve stratejik uyum sireci ile gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda;

¢ YZ alaninda istihdamin niteliginin ve niceliginin artirlmasina yonelik beceri hari-
talarinin gikarilmasi, mesleki tanimlarin yapilmasi, egitim iceriklerinin zenginlestiril-
mesi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi faaliyetler 6zel sektor, ilgili STK ler ve
Universitelerle birlikte ylrGtilecektir.

e Cumhurbaskanhg Dijital Donlisim Ofisi Baskanhgi Biyik Veri ve Yapay Zeka Uy-
gulamalari Dairesi Bagkanligl koordinasyonunda “Kamu YZ Ekosistemi” kurulacaktir.
Bu yapi, bakanliklar basta olmak Gizere merkezi ve yerel yonetim kurum ve kurulus-
larinin YZ ve ileri analitik projeleri icin daha hizli yol almalarina imkan taniyacaktir.

¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Milli Teknoloji Genel Mudiirliigli koordinasyonunda
TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii biinyesinde “Sektérel Birlikte Gelistirme Laboratuvar-
lar” kurulacaktr. ihtiyaglar dogrultusunda genisletilecek olan bu laboratuvarlarda,
cok paydasli sektérel YZ uygulamalarinin gelistirilebilmesi ve test edilebilmesi igin ku-
rumlar kendilerine 6zel saglanacak altyapi ve veri alanlari ile desteklenecektir.

¢ Acik Devlet Verisi Portali ve Ulusal Veri S6zIUgl ¢alismalari sayesinde kamu kurum-
larinin veri kalitesi artirilacak ve anonimlestirilmis veri setlerinin Uretilerek paylasimi
hizlandinlacaktir. Kamu kurumlari arasinda glvenli veri yonetisimini saglamak Uzere
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“Kamu Veri Alan1” kurulacaktir. Bu verilerden daha fazla deger iretmek igin kitle ka-
tihmini destekleyen ve acik kaynak ekosistemini gelistirici faaliyetler yiiritllecektir.

e Kamu kurumlarinin ve 6zel sektor kuruluslarinin yapisal ve is glici dontsimda, YZ
alanindaki gelismeler dogrultusunda desteklenecektir. Yapisal donlsimi hizlandir-
mak ve saglikli bir zemine oturtmak tizere rehberler hazirlanacaktir. Servis olarak su-
nulacak Kamu YZ Platformu ile uygulama 6ncesi hazirlik stireci ve tecriibe aktarimi
kolaylastirilacakti. Hem kamu kurumlari hem de 6zel sektor icin problem havuzla-
rinin olusturulmasi ve kullanim senaryolarinin belirlenmesi saglanacaktir. Uygulama
gelistirme ve isletim siirecinde referans modellerin kullanimini tesvik etmek tzere
Glvenilir YZ Damgasi yaklasimi test edilecektir. YZ ile ortaya gikan yeni meslekler de
g6z online alinarak sektorel is birlikleri ile mevcut is glicline yonelik egitim ve sertifi-
kasyon programlari yiritilecek, is gliciiniin uyumu hizlandirilacaktr.

Stratejide yer alan ortak kabuller ve bu kapsamda hazirlanmasi 6ngorilen rehber-
ler, yasayan ve slirekli gelisen bir referans mahiyetindedir. Diger Ulkelerin de benzer
ihtiyaglarla strateji belgelerini siireg icerisinde glincelledikleri gériilmektedir. Tur-
kiye’nin sosyoekonomik yapisini YZ alanindaki hizli gelismelere uyumlastirmak igin
bir taraftan biiyuk hatalar yapmayacak kadar ihtiyatl, diger taraftan da firsatlardan
istifade edebilecek dlciide hizli hareket edilmesi gereklidir. Boylesi belirsizliklerin ol-
dugu YZ alanindaki ulusal stratejinin; deneyen, kesfeden, 6grenen ve bu dogrultu-
da kendisini siirekli olarak glincelleyen bir ekosistemin olusturulmasina dayanmasi
kacinilmazdir. Bu baglamda, UYZS kesfedici bir nitelik tasimakta olup temelde sos-
yoekonomik yapida donisimi yonetebilecek gevik ve strdirilebilir bir ekosistem
teskil etmeyi ve bu ekosistemin isleyisindeki olasi verimsizlikleri mimkin oldugun-
ca azaltmayi amaglamaktadir.

UYZS kapsamindaki tedbirlerin ve hazirlanacak eylem planlarinin etkin sekilde ha-
yata gegirilebilmesi i¢cin Cumhurbaskanligi Dijital Dénilisiim Ofisi Bagkanligi ile Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanhgi koordinasyonunda yiritilecek iki katmanl ve cevik bir
yonetisim mekanizmasi kurgulanmustir.

¢ ilk katmanda; Cumhurbaskani Yardimcisi baskanliginda toplanacak olan “Ulusal
Yapay Zeka Stratejisi Yonlendirme Kurulu” kapsaminda Ust seviye koordinasyon ve
karar verme mekanizmalari yer alacaktir.

e ikinci katmanda ise UYZS uyarinca hayata gegirilecek calismalarin etkin sekilde
kurgulanip ylritilmesine yonelik teknik ve idari mekanizmalar olusturulacaktir. Bu
kapsamda, tim paydaslarin katiliminin saglanacagi “teknik altyapi”, “veri yoneti-
simi” “beceri, “hukuk ve etik” ile “glivenilir ve sorumlu YZ” konularinda g¢alisma

gruplari kurulacaktr.
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Ulkeler igin YZ ile giindeme gelmis ¢6ziim bekleyen alanlar artmaktadir. Teknoloji-
nin nerede gelistirildigi, algoritmalar kimin yazdigi ve Uretilen dijital verilerin nasil
kullanildigi yakin dénemin en énemli tartisma sahasi olacaktir. Diger taraftan diin-
yada; ekonomik refah, kamu dizeni, verinin serbest dolasimi, mahremiyet, dijital
egemenlik gibi kavramlar arasina sikisan bir kalkinma sdylemi s6z konusudur. An-
cak, UYZS ile YZ alanindaki kalkinma paradigmasini, ekonomik refah ve kamu du-
zeni lGizerinden sekillendirmenin 6tesinde tedbirler ortaya konmasi oldukga kritik-
tir. Bir taraftan YZ teknolojilerinin sosyoekonomik yapiya nifuzunu hizlandirirken,
diger taraftan da bu teknolojilerin 6zelde halkimizin ve genelde de tiim insanligin
faydasina olacak sekilde kullaniimasini saglayacak kural ve diizenlemelerin olustu-
rulmasi planlanmistir.

Teknolojik atiimlar ¢agdas diinya jeopolitiginin dénlsen ¢ehresinde en belirleyi-
ci unsurlardan biri haline gelmistir. Ulkemizin gelistirdigi YZ destekli insansiz hava
araglari ulusal savunmanin ve kamu diizeninin saglanmasinda paradigma degisikli-
gine sebep olmaktadir. Unutulmamalidir ki diinyada bir¢ok teknoloji ilk 6nce askeri
alanda gelismistir. Ancak YZ alaninda basarinin anahtari, farkli disiplinlerde ¢dziim
Uretebilme kapasitesinde yatmaktadir. Alandaki kiiresel rekabetin seyri; egitim, ta-
rim ve saglik gibi farkli sektorler ile malzeme teknolojileri, kuantum, siber giiven-
lik ve biyoteknoloji gibi farkli teknolojilerin kesisebilmesine endekslidir. Teknolojik
altyapisinda, beseri sermayesinde ve is sireclerinde dijital dontdsimin gerektir-
digi iyilestirmeleri vakitlice yapabilen Glkelerin 6niimizdeki dénemin kazananlari
olacagi asikardr. Fiziksel diinya ile siber ortamin ig ice gectigi ve ¢cok boyutlu sekil-
de etkilesime girdigi bu yeni diinyanin isleyisi ve kurallari vatandaslarimizin, 6zel
sektorimuizin, kamu kurumlarimizin ve tniversitelerimizin tamamini kokli sekilde
etkileyecektir.

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ile hayata gecirilecek tedbirler sayesinde; YZ projeleri-
nin etkin sekilde yirutilmesi, Glkemizin YZ ekosisteminin olgunluk seviyesinin yiik-
seltilmesi ve kiiresel dlgekte deger lretilmesi saglanacaktir. TUm bu gelismeler sag-
lanirken YZ sistemlerinin ortak degerlerimize uygun olarak gelistirilmesi ve hayata
gecirilmesi dGnemlidir. Sayin Cumhurbaskanimizin ifade ettigi Gizere: “Kokli mede-
niyet tecriibemizle harmanlanmis yeni bir teknoekonomik atilim yaparak topyekdn
insanliga deger katma imkanimiz var.” Bu sayede, YZ teknolojilerinin miimkiin olan
en Ust diizeyde yerli ve milli olarak gelistirilmesi ile Glkemizin teknolojik bagimsiz-
g1 gliclendirilerek hem ekonomik refah hem de ulusal glivenlikte strdurilebilirlik
mumkiin olacaktr.
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