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OZET

Azinlik kimliklerine dair anayasal tanima bigimlerine iliskin olarak anayasa hukuku literatlrinde bir
eksiklik mevcut bulunmaktadir. Bu calisma, s6z konusu eksikligi gidermeyi amacglamaktadir.
Calismamizda yirmi bes Avrupa anayasasi sistematik analizlere tabi tutulmakta ve siyasi
teskilatlanma yapisi yoniinden mithim ¢ikarimlara ulagilmaktadir. Azinlik kimliklerinin anayasal
diizlemde taninmasina yonelik toplumsal tabani bulunan anayasal tartigmalari siirdiiren devletlerin
faydalanabilecegi calismamiza gore; devletler, azinlik kimliklerini {i¢ ayr1 bigcimden istifade ederek
taniyabilmektedir: 1) somut tanima, 2) soyut tanima ve 3) melez tanima. Aragtirmamiz kapsaminda
incelenen devletlerin ¢ogunda soyut tanima tercih edilmektedir. Soyut tanima, {initer devletler
arasinda da 6n plana ¢ikmaktadir. Somut ve melez tanimaya yonelen {initer devlet sayisi aynidir.
Soyut tamimanin baskinlhigi federasyonlar 6zelinde daha da belirginlesmektedir. Arastirmamiz
dahilinde incelenen federasyonlarin dortte tigli soyut tanima bi¢imini pratige dokmektedir. S6z
konusu federasyonlarin dortte birlik kismi ise melez tanimaya yonelmektedir. Benzeri bir oran, melez
tamimay1 uygulayan iiniter devletler i¢in gézlemlenmektedir. Uniter devletlerin yaklasik olarak dortte
biri tarafindan tercih edilen somut tanima, aragtirmamiz igeriginde incelenen hicbir federasyonda
islevsel kilinmamaktadir.
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ABSTRACT, CONCRETE AND HYBRID CONSTITUTIONAL
RECOGNITION FOR MINORITY IDENTITIES: ANORMATIVE
STUDY ON EUROPEAN CONSTITUTIONS

Hakan KOLCAK s

ABSTRACT

In the literature of constitutional law, there is a research gap on the forms of constitutional recognition
for minority identities. This study seeks to fill the academic gap. It analyses twenty-five European
constitutions in a systematic manner, paving the way for the creation of significant general arguments.
Itis argued that those states dealing with ongoing constitutional debates on how to recognise minority
identities would benefit from the findings of this study. According to the study, there are three main
forms of recognition that constitutions would take into account when recognising minority identities.
These forms are listed as follows: 1) abstract recognition, 2) concrete recognition and 3) hybrid
recognition. The study underscores that abstract recognition is the most preferred form among those
states examined in this article. This form of recognition is popular among those unitary states analysed
in the article. The number of unitary states utilising the form of concrete recognition is the same as
that drawing on the form of hybrid recognition. It is underlined that the form of abstract recognition
is more popular among those federations scrutinised in the article. Three-fourths of the federations
benefit from this form whilst the rest (one-fourth) use its hybrid counterpart. A similar scenario is
realised for those unitary states analysed in the article. To clarify, almost one-fourth of the unitary
states draw on the form of hybrid recognition. It is also worth noting that almost one-fourth of the
unitary states use the form of concrete recognition. This form is not embraced by any federations
examined in the article.

Keywords Constitutional recognition, European constitutions, Minorities, Multiculturalism,
Ethno-cultural diversity.

** Asst. Prof.,, Recep Tayyip Erdogan University, Faculty of Law, Department of Constitutional Law,
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Extended Summary

Treaties are those conventional tools utilised in recognising minority identities. There
are also constitutional methods used in the contemporary era for the recognition of ethno-
cultural diversity. Assimilation, integration and multiculturalism are the three main examples
of such methods. Assimilation seeks to establish public and private areas dominated by
majority identities whilst trying to eliminate all forms of minority identities. The method of
integration enables minorities to protect and develop their identities in the private realm, but
not in its public counterpart. It is possible for minorities to preserve and advance their
identities in both public and private domains via the multiculturalist method of constitutional

recognition.

The multiculturalist way has been followed by various sovereign states since the
twentieth century. As a corollary of this trend, many states have incorporated several
minority-specific identity rights into their constitutional systems. Numerous studies
scrutinise such incorporation processes while many others are aimed at comprehending how
states have constructed their constitutional regimes on the recognition of minority identities.
However, there are few normative studies defining and explaining the forms of constitutional
recognition for minority identities, leading to a significant research gap in the literature of
constitutional law. This article aims to fill the research gap and eventually enable all states
dealing with ongoing constitutional debates on the recognition of their ethno-cultural

diversity to better understand how they would complete such recognition processes.

Twenty-five European states are examined in the article. Twenty-one of those states
analysed in the article are formed in a unitary manner while the rest (4 out of 25) are federal.
The article benefits from constitutions and other legal tools as primary sources. It draws on
books, journal articles and other library-based materials as secondary sources. The article
identifies three main forms of recognition that constitutions would take into consideration
when recognising minority identities. The first is the form of abstract recognition. Those
constitutions using this form impose a positive duty upon state organs to preserve and develop
ethnic, linguistic, national and religious identities. This duty is then fulfilled by national
legislatures that adopt acts dealing with all matters on the recognition of such identities. The
second is the form of concrete recognition. Those constitutions drawing on this form directly
recognise minority groups at the constitutional level and involve several articles or provisions

on the maintenance and promotion of their features. The last is the form of hybrid recognition.
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Those constitutions utilising this form develop an approach built on both abstract and
concrete recognition. In other words, they directly recognise some minority communities at

the constitutional level whilst empowering others to be recognised via the abstract form.

Abstract recognition is the most preferred form among those states analysed in the
article. Fourteen states embrace this form in recognising minority identities. Six of the
remaining states draw on the hybrid form while the rest (5 out of 25) benefit from its concrete
counterpart. The abstract form of constitutional recognition is also popular among those
unitary states scrutinised in the article. Eleven unitary states utilise the abstract form in the
recognition of minority identities. The number of unitary states using the concrete form is the
same as that embracing the hybrid form. To put it differently, five of the remaining unitary
states adopt the concrete form whilst the rest (5 out of 21) embrace its hybrid counterpart. It
is underscored that abstract recognition is more popular among those federations examined
in the article. Three-fourths of such federations use the abstract form while the rest (one-
fourth) benefit from its hybrid counterpart. It is underlined that no federation utilises the

concrete form of constitutional recognition.

This article makes a crucial stride in filling the aforementioned research gap via its
normative approach, coming up with comprehensive arguments on the forms of
constitutional recognition for minority identities. It is worth noting that there are some weak
muscles of the article. It does not analyse any African, American or Asian constitutions.
Future research projects would turn their attention to these constitutions. They would not
only create new forms of constitutional recognition but also strengthen all keystones of the
arguments introduced by this article. It is also possible for such projects to examine which
variables would stimulate sovereign states to embrace the above-mentioned forms of
recognition, engendering a new atmosphere where the research gap would be filled in a

complete manner.
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GIRIS

Devletleraras1 antlagsmalar, azinlik kimliklerinin taninmasinda yogun istifade edilen
geleneksel kaynaklar olarak 6n plana ¢ikmaktadir!. Mevzu bahis kimliklerin tanmmasi
hususunda modern bir yontem olarak; etnik yahut kiiltiirel gesitlilige dair anayasal yonetim
bigimleri de 20’nci yiizyil itibariyla islevsel kilmmustir?. Asimilasyon, entegrasyon ve
cokkiiltiirlesme, bahsi gecen yonetim bigimlerinin i{i¢ temel Ornegini olusturmaktadir®.
Asimilasyon, ¢ogunluk kimliginin mutlak hakimiyetine odaklanan ve azinlik kimliklerinin hem
kamusal hem de 0Ozel alanda tamamen yok edilmesini amaclayan ydnetim bigimidir®.
Entegrasyon, azinlik kimliklerinin 6zel alanda taninmasini sorunsallagtirmamakla birlikte ayn1
tutumun kamusal alanda pratie dokiilmesine olumlu bakmayan yonetim bigimidir®.
Cokkiiltiirlesme, azinlik kimliklerinin gerek kamusal gerekse 0©zel alanlarda biitiin
bilesenleriyle beraber yasatilmasmni gaye edinmektedir®. Bu yonetim bi¢imi, azinlik
kimliklerinin dezavantajli durumlarmin bertaraf edilmesi ve maddi esitligin net olarak tesis

edilmesi i¢in gerekli anayasal adimlarin atilmasina imkan saglamaktadir’.

20’nci yiizyildan itibaren bir¢cok devlet, cokkiiltiirlesme yonteminden faydalanarak
tilkeleri lizerinde yasayan azinliklara ait kimliklerin taninmasi igin anayasal politikalar
gelistirmistir®. Bu politikalarin dogal bir uzantis1 olarak; pek ¢ok devlet, azinliklar igin sayisiz
kimlik hakkini anayasal diizlemde taniyip giivence altina almistir®. Azinlhik kimliklerinin

taninmasini ve bu husustaki anayasal rejimlerin nasil insa edildigini arastirma konusu yapan

1 S6z konusu antlasmalarin birkagia yonelik kisa bilgilendirme, bu ¢aligmanin birinci kisminda mevcuttur.

2 Will Kymlicka, ‘Minority Rights’ in Robyn Eckersley ve Chris Brown’ (eds), Oxford Handbook of International
Political Theory (Oxford University Press 2018), 166-178

3 Brendan O’Leary, ‘Nationalism and Ethnicity: Research Agendas on Theories of Their Sources and of Their
Regulation’ in Daniel Chirot ve Martin Selgman’ (eds), Ethnopolitical Warfare: Causes, Consequences and
Possible Solutions (American Psychological Association Press 2001), 42-44

4 John McGarry ve Brendan O’Leary, ‘Federation as a Method of Ethnic Conflict-regulation’ in Sid Noel (ed),
From Power-sharing to Democracy: Post-conflict Institutions in Ethnically Divided Societies (McGill-Queens
University Press 2005), 266-268

® Brendan O’Leary, ‘Analysing Partition: Definition, Classification and Explanation’ (2007) 26(8) Political
Geography, 895-896

6 Will Kymlicka ve Eva Pfostl, ‘Introduction’ in Will Kymlicka ve Eva Pfostl (eds), Multiculturalism and Minority
Rights in the Arab World (Oxford University Press 2014), 1-24

" Brendan O’Leary ve John McGarry, ‘Regulating Nations and Ethnic Communities” in Albert Breton, Gianluigi
Galeotti, Pierre Salmon ve Ronald Wintrobe (eds), Nationalism and Rationality (Cambridge University Press
1995), 263-270

8 Will Kymlicka, ‘Liberal Multiculturalism and Human Rights’ in Ferran Requejo ve Miquel Caminal
(eds), Political Liberalism and Multinational Democracies (Routledge 2010), 3-92

® Mevzu bahis kimlik haklarmin somut érnekleri, bu ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yer almaktadur.

377



Hakan KOLCAK NKU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2021/2

onemli sayida ¢alisma bulunmaktadir’®. Bu calismalarin normatif bir yontemle aragtirma
konusunu analize tabi tutmamalari, azinlik kimliklerinin anayasal diizlemde taninmasina iligkin
genel cikarimlara erisim hususunda zorluklar1 ve eksiklikleri beraberinde getirmistir. Bu

durum, mevcut literatiirde var olan miihim bir boslugu gozler dniine sermektedir.

Ulkelerinde yasayan azmlk kimliklerine ydnelik olarak cokkiiltiirlesme ydntemini
benimseyerek etno-kiiltiirel ¢esitliliklerinin anayasal yonetimine sekil veren devletler
mevcuttur. Ancak, ilgili hususta toplumsal taban1 olan taleplerle karsilasan ama heniiz somut
anayasal adimlar atmayan devletler de bulunmaktadir. Korsikan, Breton ve Oksitan azinliklar,
miistakil kimliklerinin 1958 Fransiz Anayasasi ¢er¢evesinde taninmasini amaglayan aktif siyasi
ve sosyal faaliyetler ile anayasal tartigmalar1 uzun siiredir devam ettirmektedir!!. Benzeri
tartigmalar, 2011-2013 yillar1 arasinda mesai harcayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa

Uzlasma Komisyonu’nun faaliyetleri déneminde Tiirkiye 6zelinde de giindeme gelmistir'?,

10 Azinlik kimliklerini dogrudan arastirma konusu yapmamakla birlikte diinya anayasalarmi vatandaglik tanimlart
tizerinden 6z bir sekilde inceleyerek ilgili konuya temas eden analizler igin bkz. Levent Korkut, ‘Siyasi Kimlik
Olarak Vatandaslik: Tiirkiye’de ve Diinya Devletlerinde Anayasal Vatandashk Tanimlar’ (2015) 1 (2) Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 5-41. Azmhk kimlikleri odakli bir perspektifle Balkan
cografyasinda yer alan baz1 devletlerdeki mustakil rejimleri inceleyerek ilgili konuya temas eden analizler igin
bkz. Nihan Akincilar-Késeoglu, ‘Bati Balkan Ulkelerinde Azinlik Haklar® (2020) 28 (1) Marmara Avrupa
Aragtirmalan Dergisi, 147-177. Ilgili konuyu Bat1 Trakya cografyasinda yasayan Tiirk azinliklar1 odak noktasi
olarak belirleyerek inceleyen ¢aligmalar icin bkz. Kamil Kisa, ‘Lozan’dan Giiniimiize Bat1 Trakya Tiirklerinin
Hukuki Statiileri’ (2018) 4 (2) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 307-329. Konuya iliskin diger
bireysel ve miistakil ¢aligmalar, bu arastirma kapsaminda da incelemeye tabi tutulmus olup, her birinin kiinyesine
calisma sonunda yer alan kaynakca kismi irdelendigi takdirde ulasilabilir.

11 S¢z konusu faaliyetlerin kapsamli analizi igin bkz. Anne Judge, Linguistic Policies and the Survival of Regional
Languages in France and Britain (Palgrave Macmillan 2007) 61-145; Madeleine Adkins, ‘Will the Real Breton
Please Stand up? Language Revitalization and the Problem of Authentic Language’ (2013) 223 International
Journal of the Sociology of Language, 55-70; Michel Bert ve James Costa, “What Counts as a Linguistic Border,
for Whom, and with What Implications? Exploring Occitan and Francoprovencgal in Rhéne-Alpes, France’ in
Dominic Watt ve Carmen Llamas (eds), Language, Borders and Identity (Edinburgh University Press 2014) 186-
205; André Fazi, ‘How Language Becomes a Political Issue: Social Change, Collective Movements and Political
Competition in Corsica’ (2020) 261 International Journal of the Sociology of Language, 119-144; Sébastien
Quenot, ‘Public Policy for the Corsican Language: From Revitalisation to Normalisation?” (2020) 261
International Journal of the Sociology of Language, 145-162; Frangois Viangalli, ‘From Linguistics to Litigation:
Reflections on the Legal Aspects of Reversing Language Shift’ (2020) 261 International Journal of the Sociology
of Language, 163-178

12 Tiirkiye’de yasayan etnik, kiiltiirel ve dilsel topluluklarin anayasal diizlemde kimliklerinin tanmip taninmamasi
hususunda kamuoyunun fikirlerini toplayan bir¢ok arastirma ilgili donemde yaymlanmistir. Bu aragtirmalar,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Konda Arastirma ve Danigmanlik, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi gibi kuruluslar tarafindan yiiritilmiistiir. Gerek bu kuruluglar tarafindan yiiriitiilen
arastirmalar gerekse mevzu literatiirde yer alan diger ¢alismalardan istifade eden ve Tirkiye 6zelinde tanima
meselesini etrafli bir sekilde inceleyen raporlar da Anayasa Hukuku Arastirmalari Dernegi, Tiirkiye insan Haklart
Vakfi ve Insan Haklar1 Dernegi gibi cesitli sivil toplum kuruluslarinca ilgili ddnemde hazirlanmistir. Tlgili biitiin
calismalar hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Mustafa Erdogan, ‘Yeni Anayasa: Yol Haritasi’ (2012) 17 (66)
Liberal Digiince Dergisi, 23-29; Fazil Hiisnii Erdem, ‘Anayasal Vatandaslik ve Yeni Anayasa’ (2012) 17 (66)
Liberal Diisiince Dergisi, 49-56; Naz Cavusoglu, ‘Yeni Bir Anayasa I¢in Somut Oneriler:
“Yurttaslik/Vatandaslik™ (2012) 1 (1) Anayasa Hukuku Dergisi, 405-428; Sibel Inceoglu, ‘Yazili Anayasa —
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Azinlik kimlikleri i¢in anayasal diizlemde islevsel kilinan tanima bigimlerine yonelik normatif
bilgilendirme, bu tartigsmalarin zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi siirecine potansiyel olarak
katki sunabilir. Calismamiz, bahsi gecen katkiy1 sunmay1 hedeflemektedir. Yirmi bes Avrupa
anayasasi ¢alismamiz kapsaminda normatif bir yontemle incelenmektedir. Arastirma 6rneklemi
olarak secilen ve anayasalari ¢ercevesinde iilkelerinde yasayan azinliklarin kimliklerini taniyan

devletlerin yirmi bir tanesi tniter devlet, kalan dordi ise federasyondur?2,

Devlet anayasalari ile ilgili diger mevzuat kaynaklari, arastirma 6rneklemlerinin normatif
analizi i¢in birincil kaynak olarak kullanilmistir. Kitap ve arastirma makalesi gibi genel
kaynaklardan da ayrica istifade edilmistir. Yapilan analizler neticesinde; azinlik kimliklerinin
anayasal diizlemde taninmasimin ii¢ temel bicim araciligiyla s6z konusu olabilecegi
gorlilmiistiir. Bu bigimler; (i) somut tanima, (ii) soyut tanima ve (iii) melez tanima seklinde
isimlendirilebilir. Somut tanima bi¢imini tercih eden anayasalar, azinlik kimliklerini anayasal
hiikiimler cercevesinde ismen zikrederek tanimaktadir. Soyut tanima bi¢imini benimseyen
anayasalar, iilke sinirlar1 igerisinde mevcut bulunan ulusal, etnik, dilsel yahut dini azinliklarin
kimliklerinin korunup gelistirilmesi hususunda devlet organlarina pozitif yilikiimliilik
yiiklemektedir. Bu anayasal gorevin ifasmi iistlenen yasama organlari, ilgili kimlikleri
barindiran azinliklar1 ismen zikrederek ya da azinlik statiisiinii elde etmek icin gerekli olan
sartlar1 tespit ederek soyut tanima bi¢imine kanunla sekil vermektedir. Melez tanima bigimini
pratige doken anayasalar ise hem somut hem de soyut tanimadan birlikte faydalanmaktadir.
Bazi azinlik kimlikleri i¢in tanimay1 anayasal diizlemde somut bir sekilde yapan mevzu bahis

anayasalar, diger kimlikler i¢in anayasal seviyede soyutlastirma yoluna gitmektedir.

Yasayan Anayasa, Anayasal Siiregte Kimlikler’ (2012) 1 (2) Anayasa Hukuku Dergisi, 309-314; ibrahim Ozden
Kaboglu, ‘Yeni Anayasa: Siire¢, Igerik ve Diizen’ (2013) 2 (3) Anayasa Hukuku Dergisi, 7-30; Hakan Kolgak,
‘Consociationalism under Examination: Is Consociationalism the Optimal Multiculturalist Approach for Turkey?’
(2020) 29 (1) Digest of Middle East Studies 26, 26-52

13 Sijyasal teskilatlanma yapis1 bakimindan devletlerin iiniter veya federasyon olarak nitelendirilmesi icin
calismamizin benimsedigi yahut iirettigi miistakil tanimlar bulunmamaktadir. Uniterlik veya iiniter devletin temel
ilkeleri arasinda siralanan iilkenin biitiinliigii ve bdliinmezligi ilkelerine anayasal hiikiimler dogrultusunda atif
yapan devletler, bolgeli bir yaprya biirlinmiis olsa da ¢aligmamiz kapsaminda {initer olarak nitelendirilmistir. Bu
nitelendirmeye paralel bir sekilde, anayasal madde veya hiikiimler uyarinca devlet seklinin federasyon oldugu
belirtilen devletler ise ¢aligmamiz tarafindan federasyon olarak kabul edilmistir. Saf (tek ulusgu) ve bolgeli
cesitleriyle birlikte iiniter devlet ile federasyon ayrimi hususunda kapsamli analizler i¢in bkz. Daniel Elazar,
‘Contrasting Unitary and Federal Systems’ (1997) 18 (3) International Political Science Review, 237-251; Ronald
Watts, ‘Federalism, Federal Political Systems, and Federations’ (1998) 1 (1) Annual Review of Political Science
117, 117-137; John McGarry, ‘Asymmetry in Federations, Federacies and Unitary States’ (2007) 6 (1)
Ethnopolitics, 105-116; Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim: Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar (3rd
edn, Seckin Yayincilik 2020), 271-318; Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Tirk
Anayasa Hukuku (2nd edn, Seckin Yayincilik 2020), 276-280; Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi: Bir Genel
Kamu Hukuku Ders Kitab1 (9th edn, EKin Yaymevi 2018), 130-188; Oktay Uygun, Devlet Teorisi (6th edn, On
Iki Levha Yayincilik 2019), 252-288
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Soyutlastirilan ikinci grup kimliklere yonelik somutlagtirma, tesri organlarca ¢ikarilan

kanunlarla tamamlanarak melez tanima bigimi ete kemige biiriindiiriilmektedir.

Arastirmamiz kapsaminda analize tabi tutulan yirmi bes devletin on dort tanesi soyut
tanima bi¢imini tercih etmektedir. Kalan on bir devletin altis1 melez, diger besi ise somut
tanimadan faydalanmaktadir. Soyut tanima, arastirmamiz dahilinde incelenen iiniter devletlerin
cogunlugunda (yirmi bir devletin on bir tanesi) benimsenmektedir. Somut ve melez tanima
bigimleri icin kalan iiniter devletlerin beser adeti uygulamaya gitmektedir. Uniter devletler
tarafindan yaygin olarak kullanilan soyut tanima, federasyonlarca da tercih edilen baskin bigim
olarak goziikkmektedir. Arastirmamiz kapsaminda incelenen dort federasyonun iicii soyut
tanimadan istifade ediyorken, sadece bir federasyonda melez tanima pratige dokiilmektedir.
Somut tanima ise arastirmamiz iceriginde analize tabi tutulan hicbir federasyon tarafindan

benimsenmemektedir.

Bir hak siijesi olarak azinliklarin incelenmesi, bu ¢alismanin ilk kisminin ana konusunu
olusturmaktadir. Etno-kiiltiirel ¢esitliligin anayasal yonetimine dair kuramsal gergevenin izahi
ile yontemsel bilgilendirme, c¢alismamizin ikinci kisminda giindeme taginmaktadir.
Calismamizin iclincii kisminda ise azinlik kimliklerine iliskin olarak kullanilan anayasal

tanima bi¢imleri normatif bir yontemle anlamlandirilmakta ve tasnif edilmektedir.
I. BIR HAK SUJESI OLARAK AZINLIK

Azmlik, nicel olarak az kisiden olusan bir grubu nitelendirmek i¢in kullanilan
kavramdir!, Bir hak siijesi olarak azinlik, sadece sayisal azliga vurgu yapmakla kalmayip,
tarihsel gelisim siireci igerisinde gesitli kimliklere vurgu yapan bir hal almistir’®. ‘Ulke kiminse
onun dini hakimdir’ (cuius regio eius religio) prensibinin hakim oldugu Orta Cag’da dinsel
yonden sayica az olan topluluklar, azinlik olarak tanimlanmis ve ¢esitli haklarin siijesi olarak
gosterilmistir'®. 622 tarihli Medine Sozlesmesi, bu noktada drnek teskil etmektedir. Sozlesme,
devlete sadakat borcunu ifa etme ylkiimliiligiinii yiikledigi azinlik Yahudi toplulugun din

hiirriyetini glivence altma almistir’”. Azinliklarin dini kimlikler {izerinden tanimlanmast, ‘Ulke

14 peter Kraus, ‘Democracy’s Challenge: Nordic Minority Politics in the European Context’ in Peter Kraus ve Peter
Kivisto (eds), The Challenge of Minority Integration: Politics and Policies in the Nordic Nations (De Gruyter
2015), 46

15 Joel Qestreich, ‘Liberal Theory and Minority Rights Group’ (1999) 21(1) Human Rights Quarterly, 109-115

16 Hakan Kolgak, ‘A Confederalist Demand to Transform the Liberal Discourse: A Comprehensive Analysis of
International Minority Protection Regimes’ (2021) 7 (1) Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3, 7

17 Bayram Dogan ve Mehmet Turan, ‘Anayasa Hukuku Baglaminda Medine Vesikas1’ (2021) 11(1) Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69, 87
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kiminse onun dini hakimdir’ prensibinin ‘Ulke kiminse onun ulusu hakimdir’ (cuius regio eius
natio) prensibi ile ikame edilmesi sonrasinda daha da énem kazanmistir'®. Bu dénemin en
bilinen 6rneklerinden birini Osmanli Imparatorlugu sergilemistir. Imparatorluk, ‘Millet
Sistemi’ adm1 verdigi yonetim usuliinii 15’inci yiizy1lda olusturmustur®®. Sistem; Yahudi, Rum
ve Ermeni topluluklar1 azinlik olarak nitelendirmis, bu topluluklar i¢in ¢esitli hak ve hiirriyetleri
giivence altina almistir®®. Benzeri garantiler, 1644 tarihli Vestfalya Kongresi sonrasinda
imzalanan pek ¢ok uluslararasi antlasmada da yer almistir?. 1660 tarihli Oliva Antlasmasi,
1678 tarihli Nijmegen Antlagsmasi, 1697 tarihli Ryswick Antlagsmasi, 1745 tarihli Dresden

Antlasmasi ve 1772 tarihli Varsova Antlasmasi, bu antlasmalardan birkacidir??.

Sadece dini azinliklar i¢in koruma saglayan miistakil hukuki rejimler, 18’inci ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren doniisiim yasamaya baslamistir?®. S6z konusu donemde vuku bulan
Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile Avrupa’da hakim olan Napolyon donemi, kiiresel bazda
milliyetgiligin yiikseligini beraberinde getirmistir?®. Bu yiikselis, azinlik tanimlamasinda ve
haklarinin giivence altina alinmasinda din temelli bakis agisinda da degisikligi beraberinde
getirmistir?®®. 1815 tarihli Viyana Kongresi sonrasinda imzalanan uluslararasi antlagmalar, artik
sadece dini topluluklar1 azinlik olarak gérmemis, ¢esitli etnik ve ulusal topluluklari da azinlik

baslig1 altinda nitelendirerek hak ve hiirriyetlerle donatmistir?®,

Milliyet¢i akimlari yiikselisi, 19 uncu ylizyilin ilk {i¢ ¢eyreginde Balkan cografyasinda
birgok yeni devletin kurulmasini da beraberinde getirmistir?’. Batili devletler, mevzu bahis yeni

devletlerin taninmasi igin iilkeleri iizerinde yasayan azinliklara yonelik miistakil koruma

18 Kolgak, (n 16) 7-8

19 fIber Ortayl, Son imparatorluk Osmanli (Timas Yaynlar1 2006), 86-90; Ilber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare
Tarihi (3rd edn, Cedit Nesriyat 2008), 201; ilber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil (30th edn, Timas
Yayinlar1 2010), 201-202

20 Sz konusu giivencelere dair daha fazla detay icin bkz. Berdal Aral, ‘The Idea of Human Rights as Perceived in
the Ottoman Empire’ (2004) 26 (2) Human Rights Quarterly 454, 454-460; Belkis Konan, ‘Gayrimiislim Osmanli
Vatandaslarmin Hukuki Durumuna {liskin Bir Degerlendirme’ (2015) 64 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 171-193; Cansu Kog-Basar, ‘Osmanli Millet Sisteminden Ulusa Gegis’ (2017) 23 (1) Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi 195, 196-201

21 Kolgak, (n 16) 7-8

22 Mevzu bahis antlasmalarin kisa analizi i¢in bkz. Patrick Thornberry, ‘Historical Background: International Law
Moves from Protection of Particular Groups to Norms of a Universal Character’ in Joshua Castellino (ed), Global
Minority Rights (Ashgate 2012), 3-6

% Kolgak, (n 16) 8

24 Jennifer Preece, ‘Minority Rights in Europe: From Westphalia to Helsinki’ (1997) 23(1) Review of International
Studies 75, 76-78

% Kolcak, (n 16) 8

% Preece, (n 24) 78-79

27 ibid 79-81
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rejimleri inga edilmesini sart kosmustur?®, Bu sart1 yerine getiren yeni devletler, hem dini hem
de ulusal kimlikleri dikkate alarak azinlik tanimlamas1 yapan koruma rejimlerini insa etmistir?®.
1830 tarihli Londra Protokolii, sadece Yunanistan’in bir egemen devlet olarak kurulmasin
beraberinde getirmemis, kurulan devletin taninmasini da Yunanistan’da yasayan azinlik
Musliiman toplulugun hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi sartina baglamistirC.
Benzeri hiikiimler, 1878 tarihli Berlin Antlagmasi’na da dahil edilmis; Bulgaristan, Romanya
ve Sirbistan, iilkelerinde yasayan Miisliiman azinliklarin hak ve hiirriyetlerine saygi duyma

yiikiimliiliigii altina sokulmusturs?.

Yukarida bahsi gecen ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesini denetleyecek bir uluslararasi
mekanizmanin insa edilmemis olmasi, ilgili donemdeki azinlik koruma rejimlerinin en zayif
yonlerinden birini olusturmaktaydi®2. Bu zayiflik, 1919 tarihli Paris Barig Konferansi
sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin (MC) kurulmasiyla bertaraf edilmistir®3. Devletler, MC
tiyeligini elde edebilmek icin kendi iilkeleri iizerinde yasayan azinliklarin haklarini tanima
zorunda birakilmistir®. Azmnlhklar, MC doéneminde yiiriirliige giren pek ¢ok uluslararasi
antlasmada hem dini hem de etnik kimlikler iizerinden tanimlanmis ve 6nemli sayida hakkin
siijesi haline gelmistir®. 1919 tarihli Saint-Germain-en-Laye Antlasmasi; Avusturya,
Yugoslavya ve Cekoslovakya devletlerinde yasayan dini ve etnik azmliklar i¢in din hiirriyeti
ile gesitli dilsel haklar1 giivence altina almstir®®. Benzeri giivenceler, Polonya’da yasayan
azinliklar i¢in 1919 tarihli Versay Antlagsmasi ile saglanmustir3’. 1919 tarihli Neuilly-sur-Seine
Antlagsmasi, 1920 tarihli Trianon Antlasmasi ve 1923 tarihli Lozan Antlasmasi da paralel

nitelikteki hiikiimleri Bulgaristan, Macaristan, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in gecerli kilmigtir38,

Birlesmis Milletler (BM) doneminde de azmlik kavrami gerek dini gerekse ulusal

kimlikler {izerinden tanimlanmistir®®. 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar Uzerine Uluslararasi

% Kolgak, (n 16) 9

2 jbid.

%0 Preece, (n 24) 79-81

81 Kolcak, (n 16) 9

32 Thornberry, (n 22) 7-9

33 Mark Mazower, ‘Minorities and the League of Nations in Interwar Europe’ in Joshua Castellino (ed), Global
Minority Rights (Ashgate 2012) 17-22

3 ibid.

% Kolgak, (n 16) 9

% ibid.

37 ibid.

3 Mevzu bahis antlagsmalara iliskin daha fazla detay icin bkz. Jennifer Preece, ‘National Minority Rights vs. State
Sovereignty in Europe: Changing Norms in International Relations?’ (1997) 3(3) Nations and Nationalism 345,
345-364

% Kolgak, (n 16) 11-14
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Sozlesme’nin 27°nci maddesi, azinlik terimini etnik, dini ve dilsel kimlikler {izerinden
betimlemistir*®. Benzeri tanimlama, 1989 tarihli Cocuk Haklar1 Uzerine Sézlesme’ nin 30’uncu
maddesinde de yer almaktadir®’. BM yumusak mevzuat kaynaklar1 arasinda siralanan 1992
tarihli Ulusal yahut Etnik, Dini ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Uzerine
Beyanname de azinliklar1 etnik, kiiltiirel, dini ve ulusal kimlikler iizerinden tanimlamaktadir®?,
Azmlik tanimlamalarinda cesitli kimliklere atif yapan 1992 tarihli Beyanname, Italyan bir
hukuke¢u olan ve BM kuruluslarinda gorev alan Francesco Capotorti’nin azinlik tanimindan

istifade etmektedir. Capotorti, azinlig1 su sekilde tanimlamaktadir:

Azmlik, yasadig1 devlette niifus yoniinden sayica az olan; mensuplari, bu
devletin vatandasligina sahip olan ve devletin kalan niifusundan farkl etnik,
dini ya da dilsel kimlikleri bulunan; kendi kultlrint, gelenegini, dinini veya

dilini korumak igin ortak irade gdsterebilen insan toplulugudur®3.

Capotorti’nin tanimina gore bir toplulugu azinlik olarak tanimlama noktasinda dikkate
almabilecek nesnel ve 6znel kistaslar mevcuttur®®. Nesnel kistaslar, sz konusu toplulugun
sayica az olmasi ve bu toplulugun kendine has etnik, dilsel veya dini kimliklere sahip
olmasidir®®. Oznel kistas ise bahsi gegen kimliklerin korunmasi icin ortak iradenin
gosterilmesidir.*® Bu iki tiir kistas1 dikkate alarak azmnliklarin tasnife tabi tutulmasi
mumkindir#’. Biitiin azinlik topluluklar nesnel kistaslar1 yerine getirmektedir®, Mevzu bahis
siniflandirma, azinlik topluluklarin 6znel kistasi saglayip saglamadiklarina goére insa

edilmektedir®. Bu kapsamda; sadece nesnel kistaslar1 yerine getiren azinliklar kiiltiirel azinlk,

401966 tarihli S6zlesme nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.as-px> Erigim Tarihi 22 Eyliil 2021.

411989 tarihli S6zlesme’ nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.as-px> Erisim Tarihi 22 Eyliil 2021.

421992 tarihli Beyanname’nin tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/mino-rities.aspx> Erisim Tarihi 22 Eyliil 2021.

43 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
(Official Publications of the United Nations 1979) 96

4 Ayse Dicle Ergin, ‘Azinlik Dillerinin Kullamimi Konusunda Tiirkiye Nerede Duruyor?’ (2010) 59(1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 7

4 Ayse Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basimevi
1993), 49

4 Dilan Mizrak, ‘Azmhk Haklarnn ile Yerli Halklarin Haklarmin Kolektif Hak Kullanimi Cergevesinde
Karsilastirilmas1® (2018) 9(2) inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 631, 634

47 Hakan Kolgak, ‘Confederal Agreements: A Proposal to Resolve Secession-Related Minority Issues’ (2020) 3(2)
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 208, 210

“ Kolcak, (n 16) 6

4 Kolgak, (n 47) 210
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nesnel ve Oznel kistaslar1 birlikte saglayan azinliklar ise wulusal azmhik olarak
tammlanmaktadir®®. Gerek ulusal gerekse kiiltiirel azinliklarin mevcut bulundugu iilkelerde
ortaya cikan etno-kiiltiirel ¢esitliligin idaresi i¢in anayasal diizlemde uygulanan {i¢ temel
yontem bulunmaktadir. S6z konusu yoOntemlerin temel ozellikleri bir sonraki kisimda

incelenecektir.
II. AZINLIK KIMLIKLERINE YONELIK ANAYASAL YONETIM

Asimilasyon, entegrasyon ve c¢okkiltirlesme, etnik yahut kiltirel ¢esitliligin
yonetiminde pratige dokiilebilecek ii¢ temel yontemdir®. Mevzu bahis yénetim strecinde,
belirtilen yontemler haricinde yer alan soykirim gibi asirici yahut siddet igerikli olarak
nitelendirilebilecek farkli metotlarin da egemen devletler tarafindan kullanilabilmesi ihtimal
dahilindedir®. Ancak, soykirim ve benzeri diger asiric1 yontemler, birbirine birtakim baglarla
baglanmis insan topluluklarini sistematik ve kasith bir sekilde kitlesel olarak yok etmeyi
amaglamaktadir®®, Bu durum, bahsi gegen asiric1 yontemlerin devletler ile uluslararas: aktorler
tarafindan makul karsilanmayan ¢esitlilik yonetim metotlar1 olarak tasnif edilmesine sebep

olmaktadir®.

Asimilasyon yontemi, egemen devlet sinirlart igerisinde tek kimligin hakimiyet saglamasi
icin etno-kiiltiirel farkliliklarin ortadan kaldirilmasina ve homojen bir toplumun
olugturulmasma imkan saglayacak anayasal politikalarin yiiriitiilmesini savunmaktadir®®.

Mevzu bahis politikalar, tst-kiltlrlesme (acculturation) ve kaynastirma (fusion) araglar ile

% Ulusal ve kiiltiirel azimliklar da ilgili literatiir tarafindan alt kategorilere ayrilmaktadir. Ulusal azinliklar,
devletsiz milletler (stateless nations) ve yerli halklar (indigenous peoples) olarak iki temel gruba ayrilmaktadir.
Kiiltiirel azinliklar ise genel itibariyla gdgmen topluluklar (immigrant groups) baslig: altinda simiflandirilmaktadir.
Ulusal azinliklari eski yahut tarihi azinliklar (old or historic minorities), kiiltiirel azinliklar1 ise yeni azinliklar (new
minorities) olarak tasnife tabi tutan akademik ¢alismalar da mevcut bulunmaktadir. Mevzu bahis siniflandirmalar
iizerine daha fazla bilgi i¢in bkz. Will Kymlicka ve Wayne Norman, ‘Citizenship in Culturally Diverse Societies:
Issues, Contexts and Concepts’ in Will Kymlicka ve Wayne Norman (eds), Citizenship in Diverse Societies
(Oxford University Press 2000) 20; Will Kymlicka, ‘The Internationalization of Minority Rights’ (2008) 6(1)
International Journal of Constitutional Law 1, 7-10

51 Hakan Kolgak, ‘Multiculturalism for True Equality: A Normative Argument for Multicultural Turkey’ (2020)
7(2) International Journal of Human Rights and Constitutional Studies, 107, 108-112

52 John McGarry ve Brendan O’Leary, ‘The Political Regulation of National and Ethnic Minorities’ (1994) 47(1)
Parliamentary Affairs, 94, 95

% Brendan O’Leary, ‘The Elements of Right-sizing and Right-peopling the State’ in Brendan O’Leary, lan Lustick
ve Thomas Callaghy (eds), Right-sizing the State: The Politics of Moving Borders (Oxford University Press 2001),
30-31

% Kolgak, (n 51) 108

% Brendan O’Leary, ‘Power Sharing in Deeply Divided Places: An Advocate’s Introduction’ in Joanne McEvoy
ve Brendan O’Leary (eds), National and Ethnic Conflict in the 21st Century: Power Sharing in Deeply Divided
Places (University of Pennsylvania Press 2013), 15-16
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egemen devletler tarafindan ete kemige biiriindiiriilebilmektedir®®. Matematiksel olarak ‘A+B-
=A’ seklinde bir sonuca ulasmay1 arzulayan tist-kiiltiirlesme araglari, ¢esitliligin yonetilecegi
devlette mevcut bulunan kimliklerden bir tanesi tarafindan digerlerinin 6giitiillmesi ve yok
edilmesi icin anayasal politikalar tretir®’. Mevcut kimliklerin hepsinden farkli olarak bir kimlik
iiretip, bu kimlik tarafindan var olanlarin tamaminin eritilmesini ve ortadan kaldirilmasini gaye
edinen kaynastirma araglarinin ulagsmak istedigi hedef ise matematiksel olarak ‘A+B=C’
seklinde ifade edilebilir®®. Hem Ust-kiiltiirlesme hem de kaynastirma araglari, etnik farkliliklarin
homojenlestirilmesi ve tek bir kimlik lizerinde standartlastirilarak tekellestirilmesi i¢in kiiltiirel,
dilsel ve dinsel cesitliliklerin kasith olarak ortadan kaldirilmasini amaglayan anayasal

politikalara cevaz vermektedir®°.

‘Evrensellesme siyaseti (politics of universalism)’ {izerine insa edilen entegrasyon
yontemi, iki ana diisiince etrafinda sekillendirilmektedir®. Refah devletinin korunmasi igin
ifade hiirriyeti, din hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti gibi bireysel negatif haklarin anayasal
diizlemde giivence altina alinmasi1 ve diizenlenmesi gerekliliginin altini ¢izen bu yoOntem;
egemen devleti, {ilkesi sinirlar icerisinde var olan etnik ve kiiltiirel farkliliklara karsi kor
olmaya davet etmektedir®’. S6z konusu farkliliklarin bireylerin 6zel yasantilarinda dile
getirilmesi ve gelistirilmesi hususunda engeller iiretilmesini olumlu karsilamayan entegrasyon

yontemi, ayn1 anlayisii kamusal alana tasimamaktadir®?,

Entegrasyon yontemi, kamusal alanda benimsenecek korliigiin iki ana prensip ile tesis
edilebilecegini iddia etmektedir: tam duyarsizlik prensibi (the disestablishment principle) ve

ulus insa etme prensibi (the nation-building principle)®3. Tam duyarsizlik prensibini

% John McGarry, Brendan O’Leary ve Richard Simeon, ‘The Enduring Debate in Conflict Regulation’ in Sujit
Choudhry (ed), Constitutional Design for Divided Societies: Integration or Accommaodation? (Oxford University
Press 2008), 42

5" Brendan O’Leary, ‘The Logics of Power-sharing, Consociation and Pluralist Federation’ in Marc Weller,
Barbara Metzger ve Niall Johnson (eds), Settling Self-determination Disputes: Complex Power-sharing in Theory
and Practice (Martinus Nijhoff Publishers 2008), 48-49

% Brendan O’Leary ve John McGarry, ‘The Politics of Accommodation: Surveying National and Ethnic Conflict
Regulation in Democratic States’ in Adrian Guelke ve Jean Tournon (eds), The Study of Politics and Ethnicity:
Recent Analytical Developments (Barbara Budrich 2012), 79-80

%9 John McGarry ve Brendan O’Leary, ‘Federation and Managing Nations’ in Michael Burgess ve John Pinder
(eds), Multinational Federations (Routledge 2007), 184-185

60 Charles Taylor, ‘The Politics of Recognition’ in Amy Gutmann (ed), Multiculturalism and the ‘Politics of
Recognition’: An Essay by Charles Taylor (Princeton University Press 1992), 37

61 Sujit Choudhry, ‘Does the World Need More Canada? The Politics of the Canadian Model in Constitutional
Politics and Political Theory’ in Sujit Choudhry (ed), Constitutional Design for Divided Societies: Integration or
Accommodation? (Oxford University Press 2008), 142-145

62 Brian Barry, Culture and Equality: An Egalitarian Critique of Multiculturalism (Harvard University Press 2001),
25

83 Kolgak, (n 51) 110
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benimsemis devlet, sinirlar1 igerisinde mevcut bulunan hi¢bir kimligin taninmasi ve
gelistirilmesi adina ¢aba sarf etmemektedir. Ulus insa etme prensibini benimsemis devlet ise
var olan kimlikler arasindan birini taniyip korumanin yaninda, diger kimliklerin de bu kimlik
icerisinde 6zuttilmesini hedeflemektedir®. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gerekir ki, tam duyarsizlik
prensibi yahut ulus insa etme prensibi ¢ergevesinde sekil almis olan entegrasyon politikalari,
etno-kiiltiirel c¢esitliligin kamusal alanda tanmmasini, korunmasini veya gelistirilmesini

hedeflememektedir®®.

Tam duyarsizlik prensibi, niteligi itibariyla liberal yaklasimin dinlere yonelik olarak
benimsemis oldugu tarafsizlik ilkesine (the principle of neutrality) benzemektedir®®. Tarafsizlik
ilkesini savunan devlet, vatandaslarinin benimsedigi dini kimliklerin higbirini tanimaz,
korumaz ve bu kimliklerin toplumsal koklerinin gelismesi igin miicadele etmez®’. S6z konusu
devlet, din harriyetinin iki vechesini — inan¢ hurriyeti ve ibadet hirriyeti — anayasal boyutta
koruyup giivence altina alarak dini yonden esitlik¢i bir kamusal alan yaratir®®. Mevzu bahis
kamusal alanda bazi dinler digerlerine gore vatandaglar tarafindan daha fazla benimsenebilir
yahut 6nemsenebilir. Bu durumun tarafsizlik ilkesini benimsemis devlet agisindan bir 6nemi

bulunmamaktadir®.

Pek ¢ok devlet, dini gesitliliklerini yonetme siirecinde tam duyarsizlik prensibinden
faydalanmaktadir’®. Mevzu bahis devletler, sekiilerlik ve laiklik gibi din hdrriyetinin tesis
edilmesi i¢in gelistirilmis temel ideolojik yaklasimlari, anayasal ilkeleri arasinda siralayarak
dini cesitliliklerine yonelik tarafsizliklarimi gostermektedir’t. Dini ¢esitliligin yonetiminde
basarili olabilecek tam duyarsizlik prensibi, ayn1 basariy1 etno-kiiltiirel ¢esitliligin yonetiminde
gosteremeyebilir’>. Bu prensibi benimsemis entegrasyoncu bir devlet igin dini tarafsizlik,
sekdlerlik ve laiklik gibi ilkeleri anayasal diizlemde benimseme ile miimkiin kilinabilir3,

Mevzu bahis devletin dini ¢esitliligin yonetiminde saglamis oldugu basarinin benzeri, dilsel ve

64 Alan Patten, ‘Beyond the Dichotomy of Universalism and Difference: Four Response to Cultural Diversity’ in
Sujit Choudhry (ed), Constitutional Design for Divided Societies: Integration or Accommodation? (Oxford
University Press 2008), 94

8 Kolgak, (n 51) 110

% Patten, (n 64) 94

57 ibid.

% Kolgak, (n 51) 110

% ibid.

70 Alan Patten, ‘Liberal Neutrality and Language Policy’ (2003) 31 (4) Philosophy & Public Affairs, 356, 366-386
"l Kolgak, (n 51) 110

2 ibid.

3 ibid.
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kiiltiirel ~¢esitliligin  yonetimi i¢in sdz konusu olmayabilir’*. Kamu hizmetlerinin
yiritilmesinde istifade edilecek dilleri belirleyen, kamu kurumlar: ile yiiriitillecek resmi
yazigsmalarda kullanilacak dilleri siralayan ve egitim-6gretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde
faydalanilacak dilleri listeleyen bir devlet, ister istemez bir veya daha fazla etno-kdltirel

kimligin tarafi olmaktadir’.

Yukarida belirtilen durum, etno-kiiltiirel ¢esitliligin yonetimi siirecinde entegrasyoncu
devletleri ulus insa etme prensibinden yararlanmaya tesvik etmektedir’®. Bahsi gecen prensibi
savunan entegrasyoncu devlet, topraklari lizerinde bulunan kimliklerden birini — muhtemelen
demografik ve siyasi yonden ¢ogunlugu olusturani (staatsvolk) — anayasal diizlemde benimser
ve diger biitiin kimlikleri kamusal alanda bu kimlik igerisinde toplanmaya davet eder’’. Bu
noktada vurgulamak gerekir ki; kamusal alanda toplanmaya davet etme, entegrasyon yontemini
asimilasyoncu bir anlayisa ¢evirmemektedir’®. Etnik, dilsel yahut dini ¢esitliligin 6zel alanda
korunmasina ve gelistirilmesine izin veren entegrasyon yontemi, bu cevazi ile 6zel alanda da

etno-kiiltiirel homojenligi savunan asimilasyon metodundan tamamen farklilasmaktadir”°.

Asimilasyon metodu veya ulus insa etme prensibi cercevesinde sekillendirilmis
entegrasyoncu yontem, cesitlilifin yonetimi siirecinde gercek esitligi tesis edemeyebilir®,
Gergek esitligin saglanmas1 noktasinda egemen devletten tek beklenen, biitiin vatandaslarina
esit muamele etmesi degildir®. Gergek esitlik anlayisi, iki katli bir anlam ihtiva ederek hem
hukuki esitligi (equality in law/legal equality) hem de maddi esitligi (equality in
fact/substantive equality) kapsamaktadir®. Mahkemeler 6niinde biitiin vatandaslarinin esitligini
anayasal dilizlemde gilivence altina alan devlet, vatandaslar1 arasinda hukuki esitligi
saglayabilir®®. Bu esitlik, tek basina gergek esitligin tesisi i¢in yeterli degildir®*. Gergek esitligin

saglanmasi igin maddi esitligin de giivence altina alinmas1 gerekmektedir®. Bir veya birkag

74 Will Kymlicka, Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights (Oxford University Press 1995),
111

75 ibid.

76 Kolgak, (n 51) 111

77 Brendan O’Leary, ‘An Iron Law of Nationalism and Federation? A (Neo-Diceyian) Theory of the Necessity of
a Federal Staatsvolk and Consociational Rescue’ (2001) 7 (3) Nations and Nationalism, 273, 284-285

78 Kolgak, (n 51) 111

79 McGarry, O’Leary ve Simeon, (n 56) 42-44

80 Kolgak, (n 51) 116-117

81 ibid.

82 Dilek Kurban, ‘Confronting Equality: The Need for Constitutional Protection of Minorities on Turkey’s Path
to the European Union’ (2003) 35 (1) Columbia Human Rights Law Review 151, 162

83 Kolgak, (n 51) 117

84 Kurban, (n 82) 162

85 Kaolgak, (n 51) 116-117
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kimligi anayasal olarak taniyan, koruyan ve gelismesi icin politika lireten devlet, diger
kimlikleri dezavantajli konuma diisiirebilir®®. Resmi yazisma dilini anayasal diizlemde ‘A’ dili
olarak belirleyen devlet, anadili ‘B’ olan ve ‘A’ dilinin kullaniminda tam yetkinlik
gosteremeyen vatandaslarini resm1 kurumlar ile yazismalarda dezavantajli konuma diistirebilir.
Bir bagka 6rnek olarak; egitim-6gretim faaliyetlerinin ‘A’ dilinde siirdiiriilmesine karar veren
devlet, anadili ‘B’ olan ve ‘A’ dilinin kullaniminda tam yetkinlik gosteremeyen Ogrencileri

dezavantajli konuma diisiirebilir.

Etno-kiiltiirel ¢esitliligin yonetilmesinde kullanilan cokkiiltiirlesme yontemi, yukarida
ifade edilen dezavantajli durumlarin bertaraf edilmesi ve maddi esitligin saglanmasi noktasinda
devletlere  imkan  sunmaktadir®”.  Cesitliligin  yonetiminde  ‘uzlasmaci  siyaseti
(accommodationist politics)’ benimseyen cokkiiltiirlesme metodu; etnik, dilsel ve dinsel
farkliliklarin tanmmasi, korunmasi ve gelistirilmesi igin anayasal politikalar iiretmektedir®,
Cokkiiltiirlik¢li anayasalar, vatandaglar i¢in sadece bireyci negatif, pozitif ve aktif statii
haklarini tanty1p koruma altina almamakta, iilke sinirlari igerisinde bulunan biitiin etno-kilturel

kimliklerin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi igin de ayrica diizenlemeler yapmaktadir®.

Cokkiiltiirliik¢li anayasalar, s6z konusu diizenlemelerin sekillendirilmesinde iki temel
prensipten yararlanabilmektedir: kiltirel koruma prensibi (the principle of cultural
preservation) ve herkes i¢in esitlik prensibi (the equality-of-status principle)®°. Kiltirel koruma
prensibi gergevesinde ete kemige biirlindiiriilen anayasal diizenlemeler, ¢ogunluk kimliginin
homojenlestirme baskisi altinda varlik miicadelesi veren azinlik kimlikleri i¢in ¢esitli dilsel,
dini veya kiiltiirel azinlik haklarinin tanmip korunmasini hedeflemektedir®®. Herkes i¢in esitlik
prensibi ise ¢ogunluk-azinlik ayrimi yapmaksizin, {ilke sinirlart igerisinde mevcut olan biitiin
kimliklerin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in genel kimlik haklarini anayasal giivence
altina almay1 amaclamaktadir®. Bu prensip cercevesinde sekillendirilmis cokkiiltiirlesme
yontemi, yukarida kisaca agiklanan tarafsizlik ilkesi ile uyum igindedir®®. Etno-kiltirel
kimliklerin hicbirini tanimama, korumama ve bunlarin gelisimi icin miicadele etmeme,

tarafsizlik ilkesinin sadece bir boyutunu olusturmaktadir®. Sinirlar1 igerisinde bulunan biitiin

8 Kurban, (n 82) 162

87 Kolgak, (n 51) 117-118
8 Taylor, (n 60) 38

8 patten, (n 64) 101

0 Kolgak, (n51) 111

% patten, (n 64) 101

2 ibid.

% Kolgak, (n 51) 112

94 ibid.
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kimlikleri tantyan, koruyan ve gelisimleri i¢in miicadele eden egemen devletin de tarafsizlik
ilkesi ile bir geliski icerisine diismeyecegi asikardir®®. Hem kamusal hem de 6zel alanda s6z
konusu tanimay1, korumay1 ve gelisimi hedefleyen herkes icin esitlik prensibi, bu yoniiyle

tarafsizlik ilkesinin tesis edilmesine imkéan saglamaktadir®.

Herkes i¢in esitlik prensibi golgesinde insa edilen g¢okkiiltlirliik¢ii anayasalar, sadece
cogunluk kimliginin bir yansimasi olan ‘A’ dilini devletin resmi dili olarak tanimlamamakta,
iilkede konusulan ‘B’, ‘C’, ‘D’ ve diger biitiin dillere resmi dil statiisii verebilmektedir. Benzer
bir ornek olarak; sadece ‘A’ dilini egitim-68retim faaliyetlerinde kullanilacak dil olarak
gormemekte; ‘B’ ‘C’, ‘D’ ve diger biitiin dillerin mevzu bahis faaliyetlerde kullanimi i¢in
devlet okullar ile 6zel egitim kurumlarina yetkilendirme yapabilmektedir. Bir diger 6rnek
olarak; sadece ¢cogunluk kiiltiirii olan ‘A’ kiiltiiriiniin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in anayasal
diizenlemeler yapmamakta, iilkede var olan ‘B’, ‘C’, ‘D’ ve diger biitiin kiiltiirlerin korunmasi

ve gelistirilmesi i¢in hiikiimler barindirabilmektedir.

Cokkiiltiirlesme yontemi, pek ¢ok Avrupa devleti tarafindan etno-kiiltiirel ¢esitliligin
yonetilmesi  siirecinde 20°nci  yiizyilin  ikinci yarisindan itibaren yogun olarak
kullanilmaktadir®’. Bazi devletler, séz konusu yontemlerini kiiltiirel koruma prensibi
baglaminda sekillendirerek azinlik haklar1 odakli bir anayasal yaklasim gelistirmistir®. Diger
bircok devlet, ¢okkiiltiirlesme yontemlerini herkes igin esitlik prensibi iizerine insa ederek
smirlar1 igerisinde mevcut bulunan neredeyse biitiin kimliklerin taninmasini, korunmasini ve
gelistirilmesini hedefleyen bir anayasal bakis acis1 olusturmustur®. Kultiirel koruma prensibi

yahut herkes i¢in esitlik prensibi ¢ercevesinde olusturulan c¢okkiiltiirliik¢ii anayasalar, azinlik

% ihid.

% ibid.

% Mevzu bahis pratik uygulamalarm kapsamli analizi i¢in bkz. Will Kymlicka, ‘The Rise and Fall of
Multiculturalism? New Debates on Inclusion and Accommodation in Diverse Societies” (2010) 61 (199)
International Social Science Journal, 97-105; Will Kymlicka, ‘Transitional Justice, Federalism, and the
Accommodation of Minority Nationalism’ in Arthur Paige (ed), Identities in Transition: Challenges for
Transnational Justice in Divided Societies (Cambridge University Press 2011), 303-315

% Azinlik haklart odakli bir yaklagim gelistiren devletlerin etrafli sistematik analizleri igin bkz. Will Kymlicka,
‘Minority Rights in Political Philosophy and International Law’ in Samantha Besson ve John Tasioulas (eds), The
Philosophy of International Law (Oxford University Press 2010), 377-396; Will Kymlicka, ‘Minority Rights are
a Part of Human Rights’ in Piotr Dutkiewicz ve Richard Sakwa (eds), 22 ldeas to Fix the World: Conversations
with the World’s Foremost Thinkers (New York University Press 2013), 17-33

9956z konusu devlet 6rneklerinin kapsamli teorik ve pratik analizleri igin bkz. Will Kymlicka, ‘Ethnic, Linguistic
and Multicultural Diversity in Canada’ in John Courtney ve David Smith (eds), Oxford Handbook of Canadian
Politics (Oxford University Press 2010), 301-320; Will Kymlicka, ‘The Three Lives of Multiculturalism’ in Shibao
Guo ve Lloyd Wong (eds), Revisiting Multiculturalism in Canada: Theories, Policies, and Debates (Sense
Publishers 2015), 17-35; Will Kymlicka, ‘Defending Diversity in an Era of Populism: Multiculturalism and
Interculturalism Compared’ in Nasar Meer, Tariqg Modood ve Ricard Zapata-Barrero (eds), Multiculturalism and
Interculturalism: Debating the Dividing Lines (Edinburgh University Press 2016), 158-177
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kimliklerinin taninmas1 hususunda ¢esitli dliizenlemeler barindirmaktadir. Bir sonraki kisim, bu

diizenlemelerin analizini sunmaktadir.
ITI. AZINLIK KIMLIKLERINE DAIR ANAYASAL TANIMA BiCiMLERI

Azmlik kimliklerine iligkin tanima bigimlerinin Avrupa anayasalari iizerinden idrak
edilmesini amaclayan bu calismada genel teorik (normatif) bir yontem benimsenmektedir.
Yontemsel agidan 6nemle vurgulamak gerekir ki; anayasa hukuku konulari, normatif yontem
ile analiz edilebilecegi gibi, hukuk dogmatigi yontemi marifetiyle de arastirilabilirl®,
Muhtemel bir anayasa hukuku c¢aligsmasi, belirli bir konuyu, sadece bir devletin anayasasinda
bulunan hiikkiimler ¢ergevesinde 6zel ve somut bir sekilde inceleyebilir. Bu incelemenin Grln(

101 Tkinci bir ihtimal olarak;

olarak ortaya ¢ikan eser, bir anayasa hukuku dogmatigi calismasidir
ayn1 konu, cesitli devletlerin anayasalarinda bulunan hiikiimler ¢ercevesinde genel ve soyut
olarak da analiz edilebilir. Bu analizin temel meyvesi olarak ortaya ¢ikan eser, bir anayasa
hukuku genel teorik (normatif) ¢alismasidir'®. Bir normatif anayasa hukuku eseri olan bu
calisma; azinlik kimliklerine iligkin tanima bi¢imlerini, yirmi bes Avrupa devletinde yiiriirliikte

olan anayasal hikimler cercevesinde incelemektedir.

Orneklem kiimesinin tespitine iliskin olarak arastirmamiz kapsaminda islevsel kilman
herhangi bir analitik siire¢ bulunmamaktadir. Anayasal hiikiimler dairesinde azinlik
kimliklerini taniyan Avrupa devletleri, farkli bir eleme islemine tabi tutulmadan dogrudan
orneklem kiimesine dahil edilmistir. Mevcut kiime icerisinde yer alan bazi devletler; hukukun
ustlinliigli, demokratik goriinim ve Ozgilirlik durumu gibi cesitli degiskenlerin hesaba
katilmasiyla kiimenin disina tasmabilir. Bu tip bir eleme, sadece Avrupa kitasina
odaklanmaktan ziyade birden fazla kitay1 irdelemeyi hedefleyen ve genis d6rneklem kiimesiyle
bir arastirma makalesinin fiziki hacminin ilerisine giden monografik calismalar i¢in elzemdir.
Fakat, hacim kisitlamalar1 sebebiyle sadece Avrupa kitasina odaklanan bu arastirma 6zelinde
ifade edilenin benzeri bir eleme siirecini aktif hale getirmek, netice itibariyla analize tabi
tutulacak devlet sayisini1 dnemli 6lgiide azaltabilir. S6z konusu azalmalar akabinde sekillenecek
olan ve ciddi oranda daralan 6rneklem kiimesi ¢ergevesinde siirdiiriilecek arastirmalar, kiimenin
haricinde birakilmis devletlerce kullanilan bazi tanima bigimlerinin aydinlatilamamasi riskini
beraberinde getirebilir. Bu olasi riskin bertaraf edilmesi ve dolayisiyla pratige dokiilen tanima

bigimlerinin azami oranda tespit edilmesi saikleriyle hareket edilmis olup, 6rneklem kiimesi

100 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 (10th edn, Ekin Yayinlar1 2018), 26
101 ibid.
102 ibid.
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nazarinda ek elemeleri gaye edinen analitik siirecler islevsel kilinmamistir. Aragtirmamiz
kapsaminda ortaya konan tanima bigimlerinden biri olan somut tanimanin temel 6zellikleri ve

bu bicimi benimseyen anayasa ornekleri asagidaki boliimde agiklanmaktadir.
A. SOMUT TANIMA

Somut tanima bi¢cimini benimseyen devlet anayasalari, azinlik kimliklerini ismen
zikrederek anayasal hikiimler cercevesinde tanimaktadir. Bu tanima; etnik, dilsel, kiiltiirel, dini
yahut ulusal azinliklar1 ¢esitli kimlik haklarinin siijesi haline getirmektedir. Arastirmamiza
dahil edilen yirmi bes devletin bes tanesi somut tanima bi¢giminden faydalanmaktadir. Bu bi¢cim
marifetiyle azinlik kimliklerinin taninmasina iligkin hukuki rejimlerini insa eden devletlerin

tamami Uniter devlettir.

1999 Fin Anayasasi, Samilerin kendi dilleri ile kiiltiirlerini koruma ve gelistirme hakkini
giivence altina almaktadir'®®, Laponya ve Kuzey Ostrobotniya basta olmak iizere birka¢ Fin
bolgesinde yasayan Sami azinlik i¢in somut tanimayi islevsel kilan 1999 Anayasasi, bu yerli
halkin uzun yillardir yasamakta oldugu boélgelerde kiiltiirel ve dilsel 6zerkliginin mevcut
bulundugunu belirtmektedir!®®. 1999 Anayasasi, dzerklik ve kimlik haklar1 yoniinden detayli
diizenlemeler yapmayip, bu alanlarin kanunla diizenlenmesi gerektigini hiikiim altina
almaktadir'®, [lgili diizenlemeler, Fin Parlamentosu (Eduskunta) tarafindan kabul edilen su iki
kanunla yapilmaktadir: 974 sayili Sami Meclisi Kanunu ve 1086 sayili Sami Dili Kanunu',
Bu yasalardan ilki, Samiler icin kiiltiirel 6zerkligi pratige dokecek kurumlarin gorev ve
yetkilerini etrafli bir sekilde diizenlemektedir’®. ikinci yasa ise Samiler tarafindan yaygin
olarak kullanilan t¢ lehgeyi — Inari Samice, Skolt Samice ve Kuzey Samice — resmi statiiyle
donatip, egitimden kamu yonetimine kadar pek ¢ok alanda bu lehgelerin kullanimina serbestiyet

getirmektedirl®,

1031999 Fin Anayasas;, md. 17/3. Finlandiya Anayasas’nmin tam metnine erisim igin bkz.

<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Finland_2011?lang=en> Erigim Tarihi 27 Eyliil 2021
1041999 Fin Anayasasi, md. 121/3

1051999 Fin Anayasasi, md. 17/3 ve 121/3

106 974 sayili Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950974.pdf> Erisim Tarihi: 27 Eyliil 2021. 1086 say1l1
Kanun’un tam metnine erisim i¢in bkz. <https://www.finlex.fi/en/laki/kaan-nokset/2003/en20031086.pdf>
Erigim Tarihi 27 Eyliil 2021

107974 say1li Kanun, md. 5-18

1081086 say1li Kanun, md. 4-26
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1991 Hirvat Anayasasi’nin ‘Tarihi Kurulus® kenar baslikli birinci kismi, Hirvatistan
Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal azmliklar1 ismen zikrederek tanimaktadir'®. flgili azinliklar
su sekilde siralanmaktadir: Almanlar, Arnavutlar, Avusturyalilar, Bosnaklar, Bulgarlar, Cekler,
Italyanlar, Karadaglilar, Lehler, Macarlar, Makedonlar, Romanlar, Romenler, Rusinler, Ruslar,
Swrplar, Slovaklar, Slovenler, Tiirkler, Ukraynalilar, Vlaglar ve Yahudiler. 1991 Anayasasi,
somut bir sekilde taninan ulusal azinliklarin kiiltiirel 6zerkliklerinin mevcut bulundugunu ve bu
azinliklarin kendi kimliklerini serbest¢e ifade edip, anadillerini 6zgiirce kullanabileceklerini
garanti altma almaktadir'’®, S6z konusu azinliklarin korunmas: ve esitligin tesis edilmesi i¢in
kanunla dilizenleme yapilmasi gerekliligi de 1991 Anayasasi tarafindan ayrica
belirtilmektedir™!, Ilgili diizenlemeler, 13.12.2002 tarihli ve 155 sayili Ulusal Azinliklarin
Haklar1 Uzerine Anayasal Kanun ile yapilmaktadir'2. Bu yasa, anayasal diizlemde taninan
ulusal azinliklar i¢in bir¢ok kimlik hakkini garanti altina almakta ve bu haklarin kullanimina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir!®3,

2007 Karadag Anayasasi’nin baslangic kismi, Karadag Cumbhuriyeti’nin ulusal
azinliklarin1 — Arnavutlar, Bosnaklar, Hirvatlar, Miisliimanlar ve Sirplar — dogrudan taniyarak
siralamaktadir''®, Arnavutca, Bosnakca, Hirvatca ve Sirpca icin resmi statii saglayan 2007
Anayasasi, ulusal azinliklarin zorunlu asimilasyona tabi tutulmasini da yasaklamaktadir®'®,
Taninan azinliklarin hepsinin istifade edebilecegi kimlik haklarin1 da 2007 Anayasasi’nin

79’uncu maddesi, 13 baslik altinda siralamaktadir!!®. Yerel dzerklikten tesri organlarda 6zel

109 Hirvatistan Anayasasi’nin tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2013-?lang=en> Erigim Tarihi 25 Agustos 2021.
1101991 Hirvat Anayasasi, md. 15/4

1111991 Hirvat Anayasasi, md. 15/2

112 155 say1li Kanun’un tam metnine erigim i¢in bkz. <https://www.sabor.hr/en/constitutional-act-rights-national-
minor-ities-republic-croatia> Erigim Tarihi 25 Agustos 2021

113 By haklardan bazilar1 su sekilde not edilebilir: milli kimligi ve kiiltiirii simgeleyen adlar1 ve soyadlar kullanma
hakki, milli sembolleri kullanma hakki, anadilini resmi statiide kullanma hakki, anadilini 6grenme hakki,
anadilinde egitim hakki, azinlik kiiltiiriinii koruma ve gelistirme hakki, dini torenler diizenleme hakki, anadilinde
yayin hakki, ulusal ve yerel kamu kurumlarinda temsil edilme hakki ve yerel 6zerklik hakki. Not edilen haklara
iliskin daha fazla detay igin bkz. 155 sayili Kanun, md. 7-34

114 Karadag Anayasasi’min tam metnine erigim igin bkz.
<https://www.constituteproject.org/constitution/Montenegro_20-13?lang=en> Erisim Tarihi 24 Eyliil 2021.
1152007 Karadag Anayasasi, md. 13/3 ve 80

116 Sz konusu kimlik haklar1 su sekilde siralanabilir: ulusal, etnik, kultirel ve dini kimlikleri kullanma, koruma
ve gelistirme hakki, milli sembolleri segme ve kamusal alanda kullanma hakki, milli bayramlari kamusal alanda
kutlama hakki, azinlik dilini kamusal ve 6zel alanda serbestce kullanma hakki, azinlik dilini resmf olarak kullanma
hakki, anadilini 6grenme hakki, anadilinde egitim hakki, azinlik kimliginin tarihini ve kiiltiirtinii 6grenme hakki,
azinlik toplumun demografik yonden ¢ogunlugu olusturdugu yerlerde yerel 6zerklik hakki, devlet tarafindan
desteklenen egitimsel, kiiltiirel ve dini vakiflar kurma hakki, azinlik diline ve alfabesine uygun ad ve soyad
kullanma hakki, yerlesim yerlerinin isimlendirilmesinde ve topografik igaretlerin belirlenmesinde azinlik dilinin
kullanim hakki, ulusal ve yerel tesri organlarda 6zel temsil hakki, azinlik dilinde bilgi edinme hakki, kamu
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temsile kadar pek ¢ok alanda diizenleme yapan mevzu bahis haklarin kullanimina dair usul ve
esaslar, 2006 tarihli Azmhk Haklari ve Hiirriyetlerine Iliskin Kanun ile

detaylandirilmaktadir!?’.

1814 Norve¢ Anayasasi, Sami halkinin dilinin, kiiltiiriniin ve yasam tarzinin korunup
gelistirilmesi i¢in devlete pozitif yiikiimliiliik yiiklemekte ve bu yerli halkin kimligi i¢in somut
tanima yoluna gitmektedir!'8. S6z konusu yiikiimliiliigii yerine getirmek i¢in adim atan Norveg
Parlamentosu (Stortinget), 12.06.1987 tarihli ve 56 sayili Sami Meclisi ve Samiler ile Ilgili
Diger Hukuki Meseleler Uzerine Kanun araciligiyla Sami kimliginin korunmasma ve
gelistirilmesine dair diizenlemeler yapmaktadir!'®. Bu yasa, Sami halkinin kiiltiirel 6zerkligini
diizenlemekte ve bayrak basta olmak iizere Samilerin milli sembollerini kamusal alanda

kullanmasima cevaz vermektedirl?°

. Dilsel agidan da etrafli diizenlemeler yapan 56 sayili
Kanun, Samicenin ii¢ yazili formunu — Kuzey Samice, Guney Samice ve Lule Samice — resmi
statityle donatmaktadir!?!, Bu statii, Sami halkinin yogun bir sekilde yasadig1 Finnmark, Kuzey
Norveg, Trondelag ve Hedmark bolgelerinde, egitimden sagliga kadar bir¢ok kamusal hizmetin

gorilmesinde Samicenin kullanilmasina imkan saglamaktadir!??,

1991 Sloven Anayasasi, italyan ve Macar topluluklar1 Slovenya Cumhuriyeti’nin otokton
ulusal azinliklar1 olarak somut diizlemde tanimaktadir'?®. 1991 Anayasasi, bu topluluklar igin
cesitli kimlik haklarin1 da garanti altina almaktadir. Mevzu bahis kimlik haklarindan bazilar1 su
sekilde siralanabilir: milli sembolleri kullanma hakki, azmnlik dilinde yayin hakki, anadilini
ogrenme hakki, anadilinde egitim hakki, diger devletlerde yasayan akraba topluluklarla iligki
kurma ve gelistirme hakki, yerel 6zerklik hakki, azinlik dilini resmi statiide kullanma hakki,

124 Benzeri kimlik haklar;, 1991

bolgesel ve ulusal tesri organlarda temsiliyet hakki

kurumlar ile 6zerk yonetimlerde 6zel kotayla calisma hakk: ve azinlik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
konsey kurma hakki.

1172006 tarihli Kanun’un tam metnine erisim i¢in bkz.
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/102854/12-
4511/F1020729789/MGO102854%20Eng.pdf> Erigim Tarihi 24 Eyliil 2021

118 1814 Norve¢ Anayasasi, md. 108. Norve¢ Anayasasr’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Norway 2016?lang=en> Erigim Tarihi 21 Eyliil 2021.

19 56 sayith Kanun, md. 1/5. 56 sayih Kanun’un tam metnine erisim igin  bkz.
<https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1987-06-12-56#KAPITTEL 3> Erisim Tarihi 21 Eylil 2021. 5 sayili
Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1980-04-11-5> Erisim Tarihi 21
Eylil 2021

12056 sayil1 Kanun, md. 1/6 ve 2

12156 sayili Kanun, md. 1/5

122 56 say1li Kanun, md. 3

1231991 Sloven Anayasas;, md. 5. Slovenya Anayasas’’nin tam metnine erisim igin bkz
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Slovenia_2016?lang=en> Erigsim Tarihi 29 Eyliil 2021

1241991 Sloven Anayasasi, md. 64
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Anayasasi’nin 65’inci maddesi tarafindan 6zel statii verilen Roman azinlik i¢in de caridir.
Ancak, Roman azinlik i¢in gecerli olan ilgili haklar, anayasal diizlemde dogrudan taninmaktan
ziyade 33/07 say1li Roman Topluluk Uzerine Kanun ile diizenlenmektedir'?. Kimlik haklarmimn
bir kismini ulusal diizeyde kullanabilen otokton topluluklar ile Roman azinlik, kalan kisim igin
Istriya ve Prekmurje gibi yogun olarak yasamakta olduklar1 bolgelerde miistakil pratik 6rnekler

olusturmaktadir!?®,

B. SOYUT TANIMA

Soyut tanima bi¢imini benimseyen devlet anayasalari, azinlik kimliklerini ismen
zikretmeden genelleyici bir sdylemle tanimaktadir. Bu tip anayasalar; etnik, dilsel, kiiltiirel, dini
veya ulusal topluluklara soyut bir sekilde atif yapmakta ve topluluklarin haklarini 6z bir sekilde
siralamaktadir. Bu haklarin kullanimma dair detaylarin kanunla belirlenecegini belirten
anayasalar, azinlik kimliklerinin soyut tanimayla tespit edilmesinin 6niinii agmaktadir. Ilgili
kanunlar, sadece mevzu bahis haklarin kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirlemekle
kalmamakta, hangi topluluklarin bu haklarin siijesi olacagin1 da ayrica belirleyerek soyut
tanimaya nihai seklini vermektedir. Soyut tanimanin Onemli bir asamasini olusturan
topluluklarin tespiti i¢in iki temel yontem birlikte yahut ayr1 ayr1 pratige dokiilmektedir. Birinci
yontem, somut tanimada oldugu gibi azinlik gruplarin ismen zikredilmesidir. ikinci yontem,
azinliklar1 ismen zikretmekten ziyade bir toplulugun azinlik statiisiinii kazanma hususunda
yerine getirmesi gereken sartlar1 siralamaktadir. Arastirmamizda incelenen yirmi bes devletin
on dort tanesi soyut tanima bigimini benimsemektedir. Bu devletlerin on bir adeti {initer devlet,

kalan (¢l ise federasyondur.

1998 Arnavut Anayasasi, Arnavutluk Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal azinliklara
mensup bireylerin kendi kimliklerini koruma ve gelistirme hakkini garanti altina almaktadir!?’,

Mevzu bahis hakka iliskin kanunla diizenleme yapilmasi gerekliliginin altin1 ¢izen 1998

125 33/07 sayili Kanun’un kapsaml analizi igin bkz. Julija Sardeli¢, ‘The Roma Community Act in the Republic
of Slovenia: Legal Implementation of Romani Non-territorial Autonomy?’ in Ephraim Nimni, Alexander Osipov
ve David Smith (eds), The Challenge of Non-territorial Autonomy: Theory and Practice (Peter Lang 2013) 197-
212

126 Sloven modeline iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Albina Nec¢ak Lik, The Hungarian Language in Education in
Slovenia (Mercator Publication Office 2012) 3-54; Lucija Cok ve Nives Zudi¢ Antoni¢, The Italian Language in
Education in Slovenia (Mercator Publication Office 2012) 5-54

1271998 Arnavut Anayasasi, md. 20/2. Arnavutluk Anayasasi’min tam metnine erisim i¢in bkz.
<https://www.constitute-project.org/constitution/Albania_2016?lang=en> Erigim Tarihi 23 Agustos 2021
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Anayasasl, azinliklarin hangi topluluklardan olustugunu ismen zikretmemektedir!?8. Bu durum,
tanima bi¢imi itibariyla soyut tanimay1 igslevsel kilmaktadir. S6z konusu tanimay1 pratige doken
13.10.2017 tarihli ve 96 sayili Ulusal Azinliklarin Korunmasima Iliskin Kanun, Arnavutluk’un
ulusal azinliklarini su sekilde siralamaktadir: Arumenler, Bognaklar, Bulgarlar, Karadaglilar,
Makedonlar, Misirlilar, Romanlar, Rumlar ve Sirplar?®. 96 sayili Kanun, kayda gegirilen
topluluklar igin ¢esitli kimlik haklarimi da tanimakta ve bu haklarin kullanimin
diizenlemektedir. Anadilini 6grenme hakki, anadilinde egitim hakki ve anadilini resmi statlide

kullanma hakki, ilgili hak ve hiirriyetlerin birkagini olusturmaktadir*°.

1920 Avusturya Anayasasi, gerek dilsel azinliklarin gerekse otokton etnik gruplarin
kimliklerine saygi duyulmasi gerektigini belirtmektedir'®l. S6z konusu kimliklerin korunup
gelistirilmesi i¢in devlete pozitif yiikiimliilik yiikleyen 1920 Anayasasi, gerekli diizenlemelerin
bir federal kanunla yapilacagimm belirterek soyut tanimayi islevsel kilmaktadir'32. Ilgili
duzenlemeler, 7 Temmuz 1976 tarihinde Avusturya Parlamentosu (Osterreichisches) tarafindan
kabul edilen ve 5 Agustos 1976 tarihinde yiiriirliige giren Etnik Topluluklar Uzerine Federal
Kanun (Volksgruppengesetz) ile yapilmaktadir. Bu yasa, Bungerland ve Karintiya federe
devletlerinde yagamakta olan Hirvat, Macar ve Sloven azinliklar1 ismen zikrederek tanimakta
ve bu azinliklar i¢in dil yOniinden hem kamusal hem de 06zel alanlarda serbestiyet

saglamaktadir®33,

1994 Belarus Anayasast, etnik topluluklarin anadilinde egitim hakki ile kendi kimliklerini
koruyup gelistirme hakkini dogrudan tanimakta ve bu korumanin saglanmasi icin devlete
pozitif yukimlilik yuklemektedir'3*, Mevzu bahis yukumluliuk, 11.11.1992 tarihli ve 1926
sayili Etnik Azmliklar Uzerine Kanun ile etrafli bir sekilde diizenlenmektedir!®®. 1926 sayili

Kanun, etnik azmliklar1 ismen siralamaktan ziyade hangi topluluklarin Belarus’un etnik

128 1998 Arnavut Anayasasi, md. 20/1

129 96 sayili Kanun, md. 3/2. 96 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https://rm.coe.int/law-on-
protection-of-national-minorities-in-albania-english/1680a0c256> Erigim Tarihi 23 Agustos 2021

13096 sayil1 Kanun, md. 5-15

1811920 Avusturya Anayasasi, md. 8/1-2. Avusturya Anayasasi’nin tam metnine erigim igin bkz.
<https://www.constitute-project.org/constitution/Austria_2013?lang=en> Erigim Tarihi 23 Agustos 2021

1821920 Avusturya Anayasasi, md. 8/1

1331976 tarihli Kanun, md. 13-22. 1976 tarihli Kanun’un tam metnine erisim igin bkz
<https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-deFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000602>
Erigim Tarihi 23 Agustos 2021

134 1994 Belarus Anayasasi, md. 15, 49 ve 50/3. Belarus Anayasasi’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.consti-tuteproject.org/constitution/Belarus_2004?lang=en> Erisim Tarihi 22 Eylil 2021

1351926 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https:/cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1835>
Erigim Tarihi 22 Eyliil 2021
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azinliklar1 olabilecegini belirtmektedir. Soyle ki; Belarus’un baskin dilsel, etnik, kiiltiirel ve
geleneksel Ozelliklerinden farkli kimliksel Ozelliklere sahip olan ve siirekli bir sekilde
Belarus’ta ikamet eden Belarus vatandaglari, 1926 sayili Kanun’un 1’inci maddesi
dogrultusunda etnik azinlik olarak kabul gérmektedir. Bu sart1 saglayan Rus ve Leh topluluklar;
Grodno, Mahilyov ve Vitsebsk gibi voblastlarda birgok kimlik hakkindan faydalanmaktadir®.

1995 Bosna-Hersek Anayasasi, ulusal azinliklar i¢in anayasal haklarin yani sira 1995
Anayasast’nin 1 Numarali Eki dogrultusunda siralanan uluslararasi belgelerde yer alan hak ve
hiirriyetleri giivence altina almaktadir'®’. S6z konusu belgeler arasinda Avrupa Konseyi’nin 10
Kasim 1994 tarihinde kabul ettigi ve 1 Subat 1998 tarihinde yiiriirliige giren Ulusal Azmliklarin
Korunmasima Dair Cat1 Sézlesme de mevcut bulunmaktadir!3®. Sozlesme; ibadethaneye sahip
olma hakki, anadilini resmi statiide kullanma hakki ve anadilinde egitim hakk: gibi cesitli
kimlik haklarmi giivence altina almaktadir. Bu haklardan Bosna-Hersek Federasyonu’nda
yasayan hangi azinliklarin istifade edecegi hususu, 2003 tarihli Ulusal Azmliklarin
Korunmasina iliskin Kanun tarafindan belirlenmektedir'®. Soyut tanimayi islevsel kilan 2003
tarihli Kanun, su topluluklari Bosna-Hersek’in ulusal azinliklar1 olarak tanimaktadir: Almanlar,
Arnavutlar, Cekler, Karadaglilar, Lehler, italyanlar, Macarlar, Makedonlar, Romanlar,
Romenler, Ruslar, Rusinler, Slovaklar, Slovenler, Tiirkler, Ukraynalilar ve Yahudiler4
Bosna-Hersek’in kurucu halklari1 arasinda siralanan Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplarin diginda
kalan ve bu ii¢ halkin etno-kiiltiirel 6zelliklerinden farkli kimliklere sahip topluluklarin da
ulusal azinlik statiisiinii elde edip, yukarida bahsi gecen haklarin siijesi olma ihtimali 2003

tarihli Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikras1 uyarinca miimkiindiir'4!,

1993 Cek Anayasasi, ulusal veya etnik azmliklara mensup Cekya vatandaslarinin

anadilini resmi statiide kullanma hakk1 ve anadilinde egitim hakki gibi kimlik haklarmi glivence

1% Belarus modeli hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Iryna Ulasiuk, ‘Language Policies and Law in Education in
Post-Soviet Belarus’ (2011) 7(1-2) International Journal for Education Law and Policy, 31-39

137 1995 Bosna-Hersek Anayasasi, md. 7/b. Bosna-Hersek Anayasasi’nin tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constituteproject.org/constitution/Bosnia_Herzegovina 2009?lang=en>Erisim Tarihi 24 Agustos
2021

138 1994 tarihli S6zlesme’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.coe.int/en/web/conventions/fulllist/conventi-ons/rms/090000168007cdac>  Erisim  Tarihi 24
Agustos 2021

139 2003 tarihli Kanun’un tam metnine erisim icin bkz. <https://advokat-
prnjavorac.com/legislation/LAW_ON%20-RIGHTS_OF%20NATIONAL_%20MINORITIES_BOSNIA.pdf>
Erigim Tarihi 24 Eyliil 2021

140 2003 tarihli Kanun, md. 3/2

141 2003 tarihli Kanun, md. 3/1
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altina alip, bu haklara iliskin detayli diizenlemelerin kanunla yapilacagini belirtmektedir4?.

Mevzu bahis diizenlemeleri yapan 10.07.2001 tarihli ve 273 sayili Ulusal Azinliklara Mensup
Bireylerin Haklar1 Uzerine Kanun, azinlik kimliklerinin taninmasi icin soyut bicime sekil
vermektedir'43, Azinliklar1 ismen siralamayan 273 sayili Kanun, hangi topluluklarin ulusal
azinlik statiisiinii elde edebilecegini detaylandirmaktadir. Kanun’un 2°nci maddesi, Cek kdkenli
olmayan topluluklarin ilgili statiiyii elde edebilmesini bir sarta baglamaktadir. S6z konusu sart,
ulusal azmlik taniminda da yer vermis oldugumuz 6znel kistasin saglanmasidir. Isin 6zii;
mustakil dilsel, etnik, geleneksel ve kiltiirel 6zelliklere sahip olan Cekya vatandaslari, bu
ozelliklerini toplu bir sekilde koruyup gelistirme iradesi gostermeleri kaydiyla ulusal azinlik
statlisiinii elde edip, cesitli kimlik haklarindan istifade edebilmektedir. Bu iradeyi gdsteren ve
Moravya-Silezya bolgesinde yer alan pek ¢ok yerlesim biriminde demografik yonden
cogunlugu saglayan Lehler, Lehgeyi bolgesel diizlemde resmi olarak kullanmakta ve bu dilde
egitim gorebilmektedir. Benzeri bir durum, Usti-nad-Labem bolgesindeki bazi yerlesim

birimlerinde kayda deger bir niifusu olusturan Alman azinlik i¢in de gegerlidir44.

1992 Eston Anayasast, ulusal azinliklarin kendi kimliklerini koruyup gelistirme haklarin
glivence altina almaktadir!®. Bu azinliklarin kiiltiirel ozerkligini garanti altina alan 1992
Anayasasi, ilgili 6zerkligin detaylarmim kanunla diizenlenmesini emretmektedir!46. S6z konusu
diizenlemeler, 26 Ekim 1993 tarihinde Estonya Meclisi (Riigikogu) tarafindan kabul edilen ve
28 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Ulusal Azmliklarmn Kiiltiirel Ozerkligi Uzerine Kanun
tarafindan yapilmaktadir’#’. Soyut tanimayi neticeye ulastiran bu yasa, dort toplulugu —
Almanlar, Isvegliler, Ruslar ve Yahudiler — Estonya’nin ulusal azmhklari olarak
siralamaktadir’*®. Siralanan topluluklar disinda olan, uzun yillardir Estonya’da yasayan ve
etnik, dilsel, dini ya da geleneksel agidan Eston kimliginin disinda kalan 6zellikleri bulunan, en

az ii¢ bin kisilik topluluklarin da kiiltiirel 6zerklikten faydalanabilecegi 1993 tarihli Kanun’da

1421993 Cek Anayasasi, md. 25. Cekya Anayasasi’nin tam metnine erigim igin bkz. <https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Czech_Republic 2013?lang=en> Erisim Tarihi 21 Eyliil 2021

143 273 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.legislationline.org/download/id/7669/file/Czech_Act-_rights_national_minorities_2001_en.pdf>
Erigim Tarihi 21 Eyliil 2021

144 Cek modeline iliskin daha fazla detay icin bkz. Paul Videsott, ‘Czech Republic’ in Christoph Pan, Beate Sibylle
Pfeil ve Paul Videsott (eds), National Minorities in Europe: Handbook of European National Minorities (2nd edn,
Verlag Osterreich 2018), 101-104

1451992 Estonya Anayasasi, md. 50. Estonya Anayasasi’nin tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Estonia_2015?lang=en> Erisim Tarihi 26 Agustos 2021

146 1992 Estonya Anayasasi, md. 37/4, 50 ve 51/2

147 1993 tarihli Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.riigiteataja.ee/en/eli/519112013004/consolide> Erisim Tarihi 26 Agustos 2021

148 1993 tarihli Kanun, md. 2/2
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ayrica belirtilmektedir'#®. Istifade edilecek ozerkligin kapsamini da detaylandiran bu yasa,
ulusal azinliklar i¢in dini torenler diizenleme hakkindan anadilinde yayin hakkina kadar genis

bir silsilede kimlik haklarina yer vermektedir®®°.

1947 Italyan Anayasasi, dilsel azmliklarin korunmasi i¢in devlete pozitif yiikiimliiliik
ylklemektedir’>l. S6éz konusu azinliklari ismen zikretmeyen 1947 Anayasasi, azinlik
kimliklerinin taninmasi igin soyut bi¢imin dniinii agmaktadir. I1gili azinliklar, 15.12.1999 tarihli
ve 482 sayili Tarihi Dilsel Azinliklarin Korunmasina Yonelik Kanun tarafindan tespit
edilmektedir'®. Bu yasaya gore Italya’nin dilsel azmliklar1 su topluluklardir: Almanlar,
Arnavutlar, Arpitanlar, Fransizlar, Furlanlar, Hirvatlar, Katalanlar, Ladinler, Oksitanlar,
Rumlar, Sardunyalilar ve Slovenler!®®, Bu azmliklar i¢in anadilinde egitimden azinlik dilinin
resmiyetine kadar ¢esitli alanlarda temel ilke ve esaslar1 belirleyen 482 sayili Kanun,
azinliklarin korunmasma iliskin olarak o6zerk Italyan bolgelerinde miustakil politikalar
uygulanmasina da cevaz vermektedir’®. Bu cevaz, Alman ve Ladin azmliklar i¢in Trentino-
Giiney Tirol Ozerk Bélgesi’nde 31.08.1972 tarihli ve 301 sayili Kanun dogrultusunda ek
diizenlemelerin yapilmasina olanak saglamaktadir’>®. Benzeri bir durum, Fransiz azinlik igin

26.02.1948 tarihli ve 59 sayili Kanun uyarica Aosta Vadisi’nde séz konusudur!®®,

1922 Leton Anayasasi, etnik azinliklara mensup kisilerin dilsel ve kiiltiirel kimliklerini
koruma ve gelistirme hakkini garanti altina almaktadir’®’. Mevzu bahis azinliklar i¢in ismen
zikretme yoluna gitmeyen 1922 Anayasasi, soyut tanimay1 islevsel kilmaktadir. Soyut tanimaya
nihai seklini veren diizenlemeler, 19 Mart 1991 tarihinde yiriirliige giren Ulusal ve Etnik
Topluluklarin Serbest Gelisimi ile Kiiltiirel Ozerklik Hakkina iliskin Kanun dogrultusunda

yapilmaktadir'®, Bu yasa, Letonya’nin yerli halki olan Livler i¢in azmlik statiisii saglamakta

1491993 tarihli Kanun, md. 1 ve 2/2

150 1993 tarihli Kanun, md. 4

1511947 italyan Anayasasi, md. 6. [talyan Anayasasi’nin tam metnine erisim igin bkz. <https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Italy 2012?lang=en> Erisim Tarihi 23 Agustos 2021

152 482 sayili Kanun’un tam metnine erisim i¢in bkz. <https://www.camera.it/parlam/leggi/994821.htm> Erigim
Tarihi 22 Agustos 2021

153 482 sayil Kanun, md. 2

154 482 say1li Kanun, md. 18

155 301 say1l1 Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<http://www.giunta.provincia.tn.it/binary/pat_giunta/statuti/s-tat_ing.1123837756.pdf> Erisim Tarihi 22 Agustos
2021

156 59 sayili Kanun’un tam metnine erisim i¢in bkz. <http://www.consiglio.vda.it/app/statuto> Erisim Tarihi 22
Agustos 2021

157 1922 Leton Anayasas, md. 114. Letonya Anayasas’'mn tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Latvia_2016?lang=en> Erigsim Tarihi 25 Agustos 2021

158 1991 tarihli Kanun’un tam metnine erisim i¢in bkz. <https://likumi.lv/ta/id/65772-par-latvijas-nacionalo-un-
etnisko-grupu-brivu-attistibu-un-tiesibam-uz-kulturas-autonomiju> Erigim Tarihi 25 Agustos 2021
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ve bu toplulugun ulusal, kiiltiirel ve tarihi kimliginin korunmasi i¢in devlete pozitif ylikiimliiliik
ylklemektedir!®. Soz konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi igin adimlar atan Leton
Parlamentosu (Saeima), Liv kimliginin yasatilmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
Leton mevzuatina dahil etmistir. 29 Ekim 1998 tarihinde kabul edilen ve 1 Haziran 1999
tarithinde yiiriirlige giren Egitim Kanunu, Livler i¢in anadilini 6§renme hakki ile anadilinde
egitim hakkini garanti altina almaktadir®®. 9 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen ve 1 Eyliil 2000
tarihinde yiiriirliige giren Resmi Dil Kanunu ise Livcenin resmi statiide kullanimina dair bazi

duizenlemeler icermektedirt®?,

2011 Macar Anayasasi, azinlik topluluklar i¢in ¢esitli kimlik haklarini garanti altina
almakta fakat bu azinliklarin hangi gruplardan olustugunu tespit etmemektedir'®?, Bu durum,
azinlik kimliklerinin tanimmasi ydniinden soyut bi¢cimin Macar modeli kapsaminda pratige
dokildiigiinii gostermektedir. Anayasal diizlemde soyut olarak bahsedilen azinliklar,
19.12.2011 tarihli ve 179 sayili Azmlik Topluluklarm Haklar1 Uzerine Temel Kanun ile
somutlagtirilmaktadir’®®, Bu yasaya gore Macaristan’daki azinliklar su topluluklardan
olusmaktadir: Almanlar, Bulgarlar, Ermeniler, Hirvatlar, Lehler, Romanlar, Romenler, Rumlar,

164179 sayih Kanun, sadece

Rusinler, Sirplar, Slovaklar, Slovenler ve Ukraynalilar
Macaristan’daki azimliklar1 tespit etmekle kalmamakta, bu azinliklar i¢in anayasal diizlemde
taninan ve egitimden kiiltiirel 6zerklige kadar pek ¢ok alana temas eden kimlik haklarinin

kullanimina iliskin usul ve esaslar1 da detaylandirmaktadir®®®,

1997 Polonya Anayasasi, Polonya vatandasi olan ulusal yahut etnik azinlik mensuplarinin

miistakil dilsel ve kiiltiirel 6zellikleri ile 6rf ve adetlerini koruyup gelistirme hakkini giivence

1591991 tarihli Kanun, md. 4

160 1998 tarihli Kanun, md. 41 ve 59. 1998 tarihli Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<https://likumi.lv/ta/en/en/id/50-759-education-law> Erisim Tarihi 25 Agustos 2021

161 1999 tarihli Kanun, md. 18/4. 1999 tarihli Kanun’un tam metnine erisim igin bkz.
<https://likumi.lv/ta/en/en/id/14740-official-language-law> Erisim Tarihi 25 Agustos 2021

1622011 Macar Anayasasi, md. XXIX. Macaristan Anayasas’’nmin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitute-project.org/constitution/Hungary 2016?lang=en> Erigim Tarihi 25 Eylul 2021

163 1 Ocak 2012 tarihinde yiiriirliige giren temel yasanin degistirilmesi yahut ilga edilmesi i¢in Macar
Parlamentosu’nun (Orszaggytilés) en az lgte iki cogunlugu saglamasi gerekmektedir. Daha fazla bilgi igin bkz.
Judit Molnéar Sansum ve Balézs Dobos, ‘Cultural Autonomy in Hungary: Inward or Outward Looking?” (2020)
48(2) Nationalities Papers, 251-266

164179  sayih  Kanun, md. 22. 179 sayih Kanun’un tam metnine erisim icin  bkz.
<https://www.legislationline.org/downlo-ad/id/6547/file/Hungary_act_rights_of nationalities_2011_en.pdf>
Erigim Tarihi 25 Eyliil 2021

165179 say1li Kanun, md. 3-155
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altina almaktadir’®®. Bu hakki kullanacak olan azinlik gruplari ismen siralamayan 1997
Anayasasi, soyut tanima bi¢iminin Onilinli agmaktadir. Azmlik gruplarin tespitine iliskin
somutlastirma, 06.01.2005 tarihli ve 17 sayili Ulusal ve Etnik Azmliklar ile Bolgesel Diller
Uzerine Kanun ile neticelendirilmektedir'®”. Bu yasa, 9 ayr1 toplulugu — Almanlar, Beyaz
Ruslar, Cekler, Ermeniler, Litvanlar, Ruslar, Slovaklar, Ukraynalilar ve Yahudiler —
Polonya’nin ulusal azinliklar1 olarak tanimaktadir'®®, Karaylar, Lemkolar, Romanlar ve Tatarlar
ise Polonya’nim etnik azinliklar1 olarak 17 sayili Kanun’da belirlenmektedir®®®. Ulusal ve etnik
azinliklarin asimilasyona tabi tutulmasini yasaklayan 17 sayili Kanun, bu azmliklarin
demografik yonden cogunlugu yahut kayda deger bir say1y1 olusturduklari yerlesim yerlerinden
iskn politikalartyla gd¢ ettirilmesine de cevaz vermemektedirl’®. Azmhk kimliklerinin
korunmasi ig¢in yukarida belirtilen tedbirleri alan 17 sayili Kanun, s6z konusu kimliklerin
gelistirilmesi i¢in de kapsamli hiikiimler barindirmakta ve anadilinde egitimden azinlik
dillerinin resmi statii elde etmesine kadar birgok baslik altinda kimlik haklarina yer

vermektedirl’®,

1991 Romen Anayasasi, lilkede yasayan ulusal azinliklara mensup bireylerin etnik,
kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini koruma, gelistirme ve yayma hakkini tantyip giivence altina
almaktadir'’2, S6z konusu azinliklarin hangi gruplardan olustugunu ismen zikretmeyen 1991
Anayasast, bu azmliklarin kimliklerinin korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmas1 hususunda
devlete pozitif yukumlulik yuklemektedirt’®. Mevzu bahis tedbirlerin hangi kimlik haklar
kapsaminda almacagina yonelik yol gosterici hiikiimler de 1991 Anayasasit kapsaminda
belirtilmektedir. Anadilini 6grenme hakki ile anadilinde egitim hakki, ulusal azinliklar i¢in
1991 Anayasast’nin 32°nci maddesinin {igiincii fikrasinda taninmaktadir. Ulusal azinliklarin
yasama organinda temsiliyetinin saglanmasi, bu azinliklarin kullandig1 dillerin yerel diizeyde
resmiyet kazanmasi ve ilgili dillerin gerek yerel gerekse ulusal seviyede devam eden

yargilamalarda hem yazili hem de sozlii olarak kullanilabilmesine yonelik temel diizenlemelere

166 1997 Polonya Anayasas;, md. 35. Polonya Anayasas’nmn tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Poland 2009?lang=en> Erisim Tarihi 24 Agustos 2021

167 17 say1li Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<http://ksng.gugik.gov.pl/english/files/act_on_national_minoriti-es.pdf> Erisim Tarihi 24 Agustos 2021

168 17 say1l Kanun, md. 2/2

169 17 say1li Kanun, md. 2/4

17017 sayih Kanun, md. 5

17117 sayili Kanun, md. 7-32

1721991 Romen Anayasasi, md. 6/1. Romanya Anayasas’’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Romania_2003?lang=en> Erigsim Tarihi 29 Agustos 2021
1731991 Romen Anayasast, md. 6/2
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de 1991 Anayasasi tarafindan yer verilmektedirl’4,

Anayasal diizlemde tanman kimlik
haklarinin siijesini somutlastiran diizenlemeler, 23.04.2001 tarihli ve 215 sayili Yerel Yonetim
Kanunu ile yapilmaktadir!’®. Bu yasa, ulusal azinliklar igin ismen zikretme yontemine
gitmekten ziyade demografik sarti islevsel kilan bir metodu benimsemektedir. 215 sayili
Kanun, yerel yonetim birimlerinin sinirlar1 dahilinde demografik yonden en az ylizde yirmilik
bir kesimi olusturan Romenler disindaki topluluklari ulusal azinlik olarak nitelendirmektedir®?®.
Belirtilen demografik sarti; Harghita, Covasna, Mures, Bihor, Kalos, Brasov, Arad, Timis ve
Satmar gibi illerde yer alan gesitli yerel yonetim birimlerinde saglayan Macar ve Bulgar

azinliklar, anayasal kimlik haklarindan istifade edebilmektedir!’’.

1993 Rus Anayasasi, lilkenin kii¢iik yerli halklar1 i¢in devletleraras1 hukuk kapsaminda
belirtilen ve Rusya Federasyonu’nun taraf oldugu soézlesmelerce giivence altina alinan
prensipler uyarinca koruma tedbirlerini almak iizere federal devlete pozitif yiikiimlilik
ylklemektedirl’®. 1993 Anayasasi, benzeri bir yiikiimliiliigii ulusal azinliklarin ve kiigiik etnik
topluluklarin korunmasi igin cari kilmaktadir!’®. Mevzu bahis azinliklarin hangi gruplardan
olustugunu ismen zikretmeyen 1993 Anayasasi, soyut tanimanin oniinii agmaktadir. Azinliklar
icin somutlagtirma, 30.04.1999 tarihli ve 82 sayili Rus Federasyonu’nda Yasayan Yerli Etnik
Topluluklarm Haklarinmn Garanti Altna Almmasina Iliskin Kanun ile yapilmaktadir!®®, Bu
yasa, azinliklarin tespiti i¢in ismen zikretme yonteminden ziyade azinlik statiisli i¢in aranan
temel sartlar1 belirleyen bir metodu pratige dokmektedir. 82 sayili Kanun’a goére, atalariin

geleneksel olarak yasadigi topraklarda, geleneksel yasam ve iiretim bi¢imini muhafaza eden,

1741991 Romen Anayasasi, md. 62/2, 120/2 ve 128/2

175 215 sayili Kanun’un tam metnine erigim icin bkz. <https://www.global-
regulation.com/translation/romania/3072186/-law-no.-215-0f-23-april-2001%252c-the-local-public-
administration.html> Erisim Tarihi 29 Agustos 2021

176215 sayil1 Kanun, md. 19

17 Anayasal diizlemde taninan kimlik haklarmin bir kismi, 215 sayili Kanun’un 39/7, 42/2, 50, 76/2 ve 94/8’inci
maddelerinde diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler, genel itibariyla azinlik dillerinin resmi kullanimina iliskindir.
Ulusal azinliklarin anadilini 6grenme ve anadilinde egitim haklarina dair diizenlemeler, 10.01.2011 tarihli ve 1
sayilt Milli Egitim Kanunu’nun 10, 12, 23, 27, 28, 46 ve 94’lincii maddeleriyle yapilmaktadir. Azinlik dillerinin
medya ve iletisim kapsaminda kullanimiyla ilgili diizenlemeler ise 11.07.2002 tarihli ve 504 say1l1 Gorsel ve Isitsel
Medya Kanunu’nun 82/3’lincii maddesiyle yapilmaktadir. 1 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz.
<https://splashdb.eu/policydocu-ment/law-1-0f-10-january-2011-the-law-of-national-education/> Erisim Tarihi
29 Agustos 2021 504 sayili Kanun’un tam metnine erigim i¢in bkz.
<https://www.tobaccocontrollaws.org/files/live/Romania/Romania%20%20Law%20N0.%-20504_2002.pdf>
Erigim Tarihi 29 Agustos 2021

178 1993 Rus Anayasas1, md. 69. Rusya Anayasas1’nmn tam metnine erisim igin bkz. <https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Russia_2014?lang=en> Erisim Tarihi 28 Agustos 2021

1791993 Rus Anayasas1, md. 71/c ve 72/1

180 82 say1li Kanun’un tam metnine erigim i¢in bkz. <https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=1418> Erisim
Tarihi 28 Agustos 2021
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ulusal acidan toplamda 50 binden daha az niifusa sahip olan ve kendini ayr1 bir halk olarak
kabul eden gruplar, Rusya Federasyonu’nun yerli etnik topluluklaridir'®. Bu topluluklarmn 6rf
ve adetlerini koruma altina alan 82 sayili Kanun, ekonomik yasamdan kiiltiire kadar pek ¢ok
alanda gecerli olmak iizere azinhik kimliginin muhafaza edilip gelistirilmesine dair
duzenlemelere yer vermektedir'®?, Benzeri diizenlemeler, Rus mevzuatinda yer alan diger
federal kanunlarla da yapilmaktadir. 20.07.2000 tarihli ve 104 sayili Kanun; Kuzey Rusya,
Sibirya ve Uzak Dogu Rusya’da yer alan yerli etnik topluluklar i¢in 82 sayili Kanun’daki
azinlik tanimlamasimi takip edip, kimlik haklarimi diizenlemektedir!®®. Yerli etnik topluluklarin
Rus Federal Meclisi’nde temsiliyetine iliskin diizenlemeler, 07.02.2003 tarihli ve 21 sayil
Kanun ile yapilmaktadir'®. Bahsi gecen yerli topluluklarin toprak haklari i¢in gegerli olan

diizenlemeler ise 07.05.2001 tarihli ve 49 sayili Kanun ile yapilmaktadir®,

2006 Sirp Anayasasi, ulusal azmliklarin kimliklerinin korunmasi ic¢in devlete pozitif
ylkimlilik ytklemektedir®. Bu azmliklarin hangi topluluklardan olustugunu ismen
saymayan 2006 Anayasasi, soyut tanima bi¢iminin Oniinlii agmaktadir. Anayasal diizlemde
ayrica belirtilmesi gerekir ki, ulusal azinliklar i¢in ¢esitli kimlik haklar1 taninip giivence altina
alinmaktadir. 2006 Anayasasi, s6z konusu azinlik gruplar igin kiiltiirel 6zerklikten anadilinde
egitime, azinlik dilinin resmi statiide kullanilmasindan azmliklar igin ulusal konseylerin
kurulmasina, asimilasyonun yasaklanmasindan ayrimcilik yasagina kadar bircok alanda temel
diizenlemeler yapmaktadir'®’. Bu diizenlemeleri detaylandiran 27.02.2002 tarihli ve 11 sayili
Ulusal Azinliklarin Hak ve Hiirriyetlerinin Korunmasina Dair Kanun, ulusal azinliklarin tespiti
icin de hikim icermektedir'®, 11 sayili Kanun, ulusal azinliklar1 ismen zikretmekten ziyade
bu azinliklari sahip olmasi gereken nitelikleri iceren bir ulusal azinlik tanimi1 yapmaktadir.
Ilgili tanima gére, Sirbistan Cumbhuriyeti ile uzun yillardir siiren sik1 baglar1 bulunan ve dil,

kiiltiir, etnik koken yahut diger kimliksel 6zellikleri itibartyla demografik yonden iilkenin

181 82 sayili Kanun, md. 1/1

182 82 sayili Kanun, md. 1-5

18 104 sayih Kanun, md. 1-8. 104 sayih Kanun’un tam metnine erisim icin bkz. <https://cis-
legislation.com/document.fw-x?rgn=12017> Erigim Tarihi 3 Eyliil 2021

184 21 sayih Kanun, md. 1-2. 21 sayih Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https:/cis-
legislation.com/document.fwx?-rgn=3581> Erigim Tarihi 3 Eyliil 2021

185 49 sayih Kanun, md. 1-9. 49 sayih Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https:/cis-
legislation.com/document.fwx?-rgn=1482> Erigim Tarihi 3 Eyliil 2021

186 2006 Sirp Anayasasi, md. 14. Sirbistan Anayasasi’nin tam metnine erisim i¢in bkz. <https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Serbia_2006?lang=en> Erisim Tarihi 2 Eyliil 2021

1872006 Sirp Anayasas1, md. 75-80

18 11 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https://www.refworld.org/pdfid/43e75683-4.pdf> Erisim
Tarihi 2 Eylil 2021
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¢ogunluk niifusunu olusturan kitleden farkli nitelikler barindiran ve bu farkliliklari korumak
isteyen Sirp vatandashigma sahip grup veya topluluklar ulusal azmliktir'®®, Bu tanimda
belirtilen sartlar1 saglayan basta Arnavut, Bosnak, Bulgar, Hirvat, Macar, Romen, Ruten ve
Slovak topluluklar olmak {izere pek ¢ok azinlik, anayasal diizlemde taninan kimlik haklarin
gerek 11 sayili Kanun’a islenen hiikiimler gerekse Sirp mevzuatinda yer alan diger

diizenlemeler cergevesinde kullanmaktadir®®.

1992 Slovak Anayasasi, ililkede yasayan ulusal ve etnik azinliklarin korunmasi igin
devlete pozitif yukimlilik yiklemektedir®l. Azmlik tespiti hususunda dogrudan diizenleme
yapmayan 1992 Anayasasi, ulusal azmliklarin kimlik haklar1 i¢in ¢esitli hiikiimler
barindirmaktadir. Bu diizenlemeler, azinliklara kars1 ayrimcilik yasagindan anadilinde egitime,
azinlik dilinin resmiyetinden kiiltiirel o6zerklie kadar pek c¢ok alanda temel ilkeleri
belirlemektedir'®2. Mevzu bahis ilkeleri detaylandiran ve kimlik haklarinin kullanimina iliskin
diizenleme yapan 11.07.1999 tarihli ve 184 say1li Ulusal Azmlik Dillerinin Kullanimi Uzerine
Kanun, azinlik kimliklerine iliskin soyut tanimaya nihai seklini vermektedir!®®. Bu yasaya gore,
yerel yonetim birimlerinin sinirlar1 dahilinde demografik yonden en az yiizde 20°’lik bir niifusu
olusturmakla birlikte ulusal diizeyde cogunlugu saglayamayan topluluklar, Slovakya’nin ulusal

194 Kayda gegirilen demografik sart1; Banska Bystrica,

azinliklar1 olarak kabul edilmektedir
Nitra, Kosice ve Presov gibi Slovak bolgelerinde yer alan yerel yonetim birimlerinde saglayan
Macar, Ruten ve Ukraynali azinliklar, 184 sayili Kanun’da detaylandirilan anayasal kimlik

haklarindan istifade etmektedir®®.

189 11 sayili Kanun, md. 2

190 Sirp modeline dair daha fazla bilgi i¢in bkz. Annaméria Vicsek, ‘Minority Education in the Republic of Serbia
— A Success Story with Challenges’ (2018) 2 (1) Hungarian Journal of Minority Studies, 85-100; Tamas Korhecz,
‘Evolving Legal Framework and History of National Minority Councils in Serbia’ (2019) 6 (2) International
Journal of Public Law and Policy, 116-137; Katinka Beretka, ‘Fluid Borders of National-Cultural Autonomy: The
Legal Status of National Minority Councils in Serbia’ (2020) 48 (2) Nationalities Papers, 273-288

11 1992 Slovak Anayasasi, md. 33 ve 34/1. Slovakya Anayasasi’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitu-teproject.org/constitution/Slovakia 2017?lang=en> Erisim Tarihi 5 Eyliil 2021

1921992 Slovak Anayasasi, md. 34

193 184 sayili Kanun’un tam metnine erigim icin bkz.
<http://www.regione.taa.it/biblioteca/minoranze/slovacchia2.pdf> Erigim Tarihi 5 Eyliil 2021

194 184 say1li Kanun, md. 2

195 Slovak modeli iizerine kapsamli analizler i¢in bkz. Ildiké Vanco, The Hungarian Language in Education in
Slovakia (Mercator Publication Office 2005) 3-27; Nadiia Kichera, ‘Ensuring and Protecting the Rights of
National Minorities in the Visegrad Countries: On the Example of Slovakia’ (2020) 8(1) Border and Regional
Studies 21, 21-38
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C. MELEZ TANIMA

Azmlik kimliklerinin taninmasinda melez bi¢imi islevsel kilan anayasalar hem soyut hem
de somut tanimadan birlikte istifade etmektedir. ilgili anayasalar, bazi azmlik kimliklerini
anayasal diizlemde somut bir sekilde tanimaktadir. Bu anayasalar, diger azinlik kimlikleri i¢in
ise soyut tanimanin oniinii agacak sekilde hiikiimler barindirmaktadir. Mevzu bahis ikinci grup
azinliklar i¢in anayasal diizlemde kayitlara gecen soyutluk, yasama organlarinca ¢ikarilan
kanunlarla somutlastirilmakta ve melez tanima nihai seklini almaktadir. Arastirmamiz
dahilinde analize tabi tutulan yirmi bes devletin altis1t melez tanimadan yararlanmaktadir. Bu

devletlerin besi tiniter devlet, digeri ise federasyondur.

1974 Isve¢ Anayasasi, Sami azinlik igin somut tanimayi tercih etmektedir®. Ulkede
yasayan diger azinliklar i¢in ise soyut tanima yoluna gidildigi 1974 Anayasasi’nin 2’nci
maddesinin besinci fikrasina bakildiginda anlagilmaktadir. Bu hiikiim, Sami azinlig1 ismen
zikrettikten sonra Isveg’te yasayan etnik, dilsel ve dini azinliklarin yasam tarzlarmin yani sira
kiiltiirlerini de koruyup gelistirme hakkini giivence altina almaktadir. S6z konusu azinliklarin
hangi topluluklardan olustugu, 11.06.2009 tarihli ve 724 sayili Ulusal Azmliklar ve Azinlik
Dillerine iliskin Kanun ile tespit edilmektedir'®’. Bu yasa, Samilerin yan1 sira Finler, Romanlar,
Tornedallar ve Yahudiler i¢in ulusal azinhk statiisii vermektedir'®. Ulusal azinlik dillerini de
belirleyen 724 sayili Kanun; Fince, Romanca, Samice, Torne Fincesi (Meankieli) ve Yidisce
i¢in statii saglamaktadir’®®. Statii saglanan azinlik topluluklar i¢in gesitli kimlik haklari, gerek
724 sayili Kanun gerekse 28.05.2009 tarihli ve 600 sayili Dil Kanunu ile taninmaktadir?®, 724
sayill Kanun, ulusal azmliklarin kiiltiirel 6zerkligini etrafli bir sekilde diizenleyip?®, bu
azmliklarm siijesi oldugu kimlik haklarin1 6z bir sekilde siralamaktadir?®?. 600 sayili Kanun,

kimlik haklar1 arasinda yer alan dilsel haklar yoniinden detaylandirmalar yapip, azinlik dillerine

19 1974 Isve¢ Anayasasi, md. 18. Isve¢ Anayasasi’nin tam metnine erisim icin bkz. <https://www.constitutepro-
ject.org/constitution/Sweden_2012?lang=en> Erisim Tarihi 1 Eyliil 2021

197724 sayih Kanun’un tam metnine erisim icin bkz. <https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2009724-om-nationella-minoriteter-och_sfs-2009-724>  Erisim
Tarihi 1 Eylil 2021

198 724 say1li Kanun, md. 2/1

199724 say1h Kanun, md. 2/2

200 600 say1li Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.regeringen.se/contentassets/9e56b0c78ch5447b968a-29dd-14a68358/spraklag-pa-engelska>
Erigim Tarihi 1 Eyliil 2021

201 Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, Sami halkinin kiiltiirel 6zerkligine dair mustakil dizenlemeler,
17.12.1992 tarihli ve 1433 sayili Sami Meclisi Hakkinda Kanun tarafindan yapilmaktadir. 1433 sayili Kanun’un
tam metnine erigim i¢in bkz. <https://www.sametinget.se/9865> Erisim Tarihi 1 Eyliil 2021

202724 sayili Kanun, md. 4-18
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hem kamusal hem de 6zel alanlarda gegerli olmak lizere yazili ve sozlii kullanim ag¢isindan

serbestiyet getirmektedir?®,

1999 Isvigre Anayasasi, Graubiinden (Grigioni) ve Ticino kantonlarinda yasayan Italyan
ve Roman azinliklarin dillerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in federal devlete pozitif
ylkimlulik yuklemektedir?®, Bu yiikiimliiligiin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar,
05.10.2007 tarihli ve 441/1 sayili Ulusal Diller ve Dilsel Topluluklar Arasindaki Memorandum
Uzerine Federal Kanun ile yapilmaktadir?®®. Bu yasa, italyan ve Roman azinliklarin pek ¢ok
dilsel hakkin1 yukarida bahsi gegen iki kantonda giivence altina almaktadir?%. ismen zikredilen
Italyan ve Roman azinliklar i¢in somut tanimay1 islevsel kilan 1999 Anayasasi, iilkedeki diger
dilsel azinliklar i¢in soyut tanimayr miimkiin kilmaktadir. S6z konusu miimkiinliik, 1999
Anayasast’nin 70’inci maddesinin ikinci fikrasindan kaynaklanmaktadir. Bu hiikiim, kantonal
resmi dillerin belirlenmesi esnasinda dilsel azinliklarin dikkate alinmasi gerekliligini
belirtmektedir. Mevzu bahis gerekliligi yerine getiren Isvigre kantonlarr; Yidisler (Isvigre
Yahudileri) ve koken itibartyla bir Roman toplulugu olan Yenisler icin dilsel haklar

saglamaktadir?®’.

2008 Kosova Anayasasi; Bosnak, Roman, Sirp ve Tiirk azinliklar i¢in somut tanima
yoluna gitmekte ve bu topluluklarin dillerine resmi statii kazandirmaktadir?®, Kosova
Cumbhuriyeti’nde yasayan topluluklar i¢cin 14 bashk altinda bircok kimlik hakki, 2008
Anayasast’nin 59’uncu maddesinde siralanmakta ama bu topluluklarin hangi gruplardan
olustugu ismen belirtilmemektedir?®. Bu durum, soyut tanimanin da oniinii acarak Kosova

Ozelinde melez tanimay1 net olarak sekillendirmektedir. S6z konusu topluluklarin tespiti,

208600 sayili Kanun, md. 7-10

2041999 svigre Anayasasi, md. 70/5. Isvicre Anayasas’'min tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Switzerland_2014?lang=en> Erigim Tarihi 13 Eyliil 2021

205 444/1 sayili Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2009/821/en> Erisim
Tarihi 13 Eylul 2021

206 441/1 say1li Kanun, md. 5-22

207 fsvigre modeli hakkinda detayli bilgi igin bkz. Manfred Gross, The Romansh Language in Education in
Switzerland (Mercator Publication Office 2017) 5-36

28 2008 Kosova Anayasasi, md. 5. Kosova Anayasas’nin tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Kosovo_2016?lang=en> Erisim Tarihi 15 Eyliil 2021

209 Mevzu bahis kimlik haklari su sekilde listelenebilir: dinsel, dilsel, geleneksel ve kiiltiirel kimlikleri kullanma,
koruma ve gelistirme hakki, anadilini 6grenme hakki, anadilinde egitim hakki, azinlik dilini resmi statiide
kullanma hakki, milli sembolleri kullanma hakki, azinlik diliyle uyumlu ad kullanma hakki, yerlesim yerlerinin
isimlendirilmesinde ve topografik isaretlerin belirlenmesinde azinlik dilinin kullanim hakki, devlet kanallarinda
azinlik dilinde program yapma hakki, devlet kanallarinda 6zel kotayla temsil hakki, azinlik dilinde yayin yapan
medya kuruluslar1 kurma hakki, diger devletlerde yasayan ve etnik, kiiltiirel, dilsel yahut dini yonden ortakliklar
bulunan akraba topluluklarla iletisim kurma hakki, azinlik kimligini yaymay1 ve gelistirmeyi amaglayan vakif
kurma hakki ve yerel, bolgesel ve ulusal hiikiimetdisi organizasyonlarla iletisim kurma hakki.
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13.03.2008 tarihli ve 03/L-047 sayili Kosova’daki Topluluklar ve Topluluklara Mensup
Bireylerin Haklarinin Korunmasi1 ve Gelistirilmesi Hakkindaki Kanun tarafindan

yapilmaktadir?*?

. Bu yasaya gore topluluklar, Kosova Cumhuriyeti’nde uzun yillardir yasayan
ve demografik yonden ¢cogunlugu olusturan Arnavutlar disindaki gruplardir?'?. 03/L-047 sayih
Kanun, sadece anayasal diizlemde taninan Bosnak, Roman, Sirp ve Tiirk azinliklar1 mevzu
bahis gruplar arasinda saymakla kalmayip; Askaliler, Goraniler ve Misirlilar i¢in de somut
olarak topluluk tanimlamas: yapmaktadir?'2, Taninan biitiin azinlik topluluklar i¢in dilden dine,
egitimden kiiltlire kadar cesitli alanlarda cari olan anayasal kimlik haklarinin listesi de 03/L-

047 sayili Kanun’da ayrica yer almaktadir?'3,

1991 Makedon Anayasasi, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’nde yasayan azinliklarin bir
kismint —Arnavutlar, Bosnaklar, Romanlar, Sirplar, Tiirkler ve Vlaglar— somut bigim
aracihiiyla tanimaktadir?®*. Yukarida belirtilen azinliklar haricinde kalan topluluklar igin de
soyut tanima imkani 1991 Anayasasi tarafindan sunulmakta ve melez Makedon bigimi
sekillendirilmektedir?'®. Soyut tanima kapsamindaki aziliklarin tespiti, 2008 tarihli Makedon
Cumhuriyeti’nin Toplam Niifusunun Yiizde 20’sinden Daha Azmi Olusturan Topluluk
Mensuplarinin Haklarinm Korunmasi ve Gelistirilmesi Uzerine Kanun ile yapilmaktadir?:6. Bu
yasa, azmlik toplulugu olarak kabul edilmenin sartlarin1 agiklamakta fakat ilgili azinliklar
ismen zikretmemektedir. S6z konusu sarta gore, bir grubun Kuzey Makedonya’da azinlik
toplulugu statiisiinii elde edebilmesi i¢in son yapilan niifus sayiminda ortaya g¢ikan toplam
niifusun yiizde 20’sinden daha azmi olusturmasi gerekmektedir?’’. Bu sart1 yerine getiren

bir¢ok grup, Makedon modeli kapsaminda azmlik toplulugu statiisiinden faydalanmaktadir?*,

210 03/L-047 sayil1 Kanun’un tam metnine erisim icin bkz. <https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=25-31> Erigim Tarihi 15 Eyliil 2021

21103/L-047 sayili Kanun, md. 1/4

212 03/L-047 sayih Kanun, md. 1/4

213 03/L-047 sayili Kanun, md. 2-12

214 Bu tamima, 1991 Anayasasi’nin 78’inci maddesi ile IV numarali degisikligin 1’inci maddesi ve XII numarali
degisikligin 1’inci maddesi ile sekillendirilmektedir. Kuzey Makedonya Anayasasi’nin tam metnine erigim igin
bkz. <https://www.constituteproject.org/constitution/Macedonia_2011?lang=en> Erisim Tarihi 18 Eyliil 2021.
2151991 Anayasasi’nin baslangig kismi, anayasal diizlemde tamdig1 azinlik topluluklar siraladiktan sonra ‘ve diger
topluluklar’ ibaresini igermektedir. Ayni ibare, 1991 Anayasasi’nin 78’inci maddesinde de bulunmaktadir.

216 2008 tarihli Kanun’un tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.legislationline.org/download/id/4458/file/fYROM_-
Law%200n%20rights%200f%20Minorities%200G%20N0.%202008 en.pdf> Erisim Tarihi 18 Eyliil 2021.
2172008 tarihli Kanun, md. 1

218 Bahsi gegen demografik sart1 saglayan baglica azmlik topluluklar sunlardir: Almanlar, Askaliler, Avusturyalilar,
Bulgarlar, Cekler, Karadaglilar, Lehler, Hirvatlar, halyanlar, Rumlar, Ruslar, Rusinler, Slovenler, Slovaklar,
Ukraynalilar ve Yahudiler. Daha fazla detay i¢in bkz. Agon Demjaha, ‘The State of Inter-ethnic Relations in
Macedonia after 16 Years of the Ohrid Agreement’ (2017) 12 (2) SEEU Review, 8-31; Sonja Stojadinovic, ‘The
Law on Use of Languages in Republic of (North) Macedonia’ (2020) 3 (3) International Journal of Global
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Kazanilan statii, gerek 1991 Anayasasi’nin 7°nci ve 48’inci maddeleri gerekse 2008 tarihli
Kanun marifetiyle saglanan ve egitimden medyaya kadar pek ¢ok alana temas eden kimlik

haklarinin kullanimini da miimkiin kilmaktadir?2®.

1994 Moldova Anayasasi, Rus azinlik i¢in somut tanima yoluna gitmekle birlikte,
Moldova Cumhuriyeti’nde yasayan diger azinliklarin da kimliklerinin kullanimi, korunmasi ve
gelistirilmesi icin devlete pozitif yukimlGlik yiklemektedir?®. Séz konusu azmliklar1 ismen
zikretmeyen 1994 Anayasasi, netice itibartyla melez tanimanin 6niinii agmaktadir. Bu tanimaya
nihai seklini veren diizenlemeler, Moldova mevzuatinda yer alan c¢esitli kanunlarla
yapilmaktadir. 19.07.2001 tarihli ve 382 sayili Etnik Azinliklara Mensup Bireylerin Haklar1
Uzerine Kanun, etnik azinliklar1 su sekilde tanimlamaktadir: Moldova Cumhuriyeti’nde daimi
olarak yasayan ve Moldova vatandasi olmakla birlikte Moldova’nin ¢ogunluk nlfusunu
olusturan Moldovanlardan farkli etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini niteliklere sahip olan ve toplu
olarak kendi kimliklerinin farkinda olan topluluklardir??*. Mevzu bahis topluluklar icin
somutlastirma yoluna giden hiikiimler de 382 sayili Kanun’da mevcuttur. Anadilinde egitimden
azinlik dilinin resmiyetine kadar bir¢ok alanda kimlik haklarin1 diizenleyen 382 sayili Kanun,
ilgili haklarin siijesi olarak Bulgar, Gagavuz, Musevi, Rus, Ukraynali ve Yidis topluluklari
siralamaktadir???. Gagavuz ve Rus azinliklar igin kimlik haklar1 yoniinden ek diizenlemeler,
23.12.1994 tarihli ve 344 sayili Gagavuzya’'nmn Ozel Hukuki Statiisii Uzerine Kanun
dogrultusunda yapilmaktadir??®. Benzeri diizenlemeler, Rus ve Ukraynali azmliklar igin
22.07.2005 tarihli ve 173 sayili Transdinyester Bolgesi’nin Ozel Hukuki Statiisiine Yonelik

Temel Hiikiimler Hakkindaki Kanun’da yer almaktadir??.

Community, 189-202; Avdi Smajljaj, ‘Ethnicity Based Democratic Constitutional Structures: The Cases of Bosnia
and Herzegovina, North Macedonia and Kosovo’ (2020) 3 (4) Journal of Balkan and Black Sea Studies, 109-138.
219 Kimlik haklarmin bir boyutunu olusturan dilsel haklara iliskin kapsamli diizenlemeler igeren bir diger yasa, 15
Ocak 2019 tarihinde yiiriirliige giren Dillerin Kullanimi Uzerine Kanun’dur. 2018 yilinda Makedon Meclisi
(Kuvendi) tarafindan kabul edilen bu yasanin tam metnine erisim i¢in bkz. <http://apj.gov.mk/wp-
content/uploads/2019/06/THE-LAW-ON-THE-USE-OF-LANGUAGES-PDF.pdf> Erisim Tarihi 18 Eyliil 2021.
2201994 Moldova Anayasasi, md. 13/2. Moldova Anayasasi’min tam metnine erisim icin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Moldova 2016?lang=en> Erigim Tarihi 17 Eyliil 2021

221 382 sayilh Kanun, md. 1. 382 sayih Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https:/cis-
legislation.com/document.fwx-?rgn=3268> Erigim Tarihi 17 Eyliil 2021

222382 sayili Kanun, md. 6

22 Gagavuzya, 1994 Anayasasi’nin 111’inci maddesi dogrultusunda Moldova Cumbhuriyeti’ne baglt 6zerk bir
bolgedir. 344 sayili Kanun, Gagavuzca ve Rusga igin Ozerk bolgede gegerli olmak iizere gesitli statiiler
saglamaktadir. 344 sayili Kanun’un tam metnine erigim igin bkz. <https://cis-
legislation.com/document.fwx?rgn=3287> Erisim Tarihi 20 Eyliil 2021

24 173 sayih Kanun, md. 6. 173 sayil Kanun’un tam metnine erisim ig¢in bkz. <https:/cis-
legislation.com/document.fwx-?rgn=18356&gt> Erisim Tarihi 20 Eyliil 2021
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1996 Ukrayna Anayasasi, Rus azinlik i¢in somut tanimay1 islevsel kilmakla beraber,
tilkedeki diger azinlik gruplarin korunmasi i¢in devlete pozitif yikimliluk yikleyerek melez
tanimay1 pratige dokmektedir?®. Gerek Rus gerekse soyut olarak belirtilen diger ulusal
azinliklar ve yerli halklar i¢in ¢esitli kimlik haklar1 anayasal diizlemde taninmaktadir. Rusca ve
azmliklarm konustugu dillerin korunup gelistirilmesi icin devlete sorumluluk yikleyen 1996
Anayasasi, ulusal azinliklar ile yerli halklarin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerinin
korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda devlete aktif rol oynama gorevi vermektedir??®. Soz
konusu gruplarin anadilinde egitim hakki, anadilini 6grenme hakki ve azinlik kimligini 6greten
kurum agma hakki da 1996 Anayasas1 tarafindan taninmaktadir??’. Bahsi gecen azmhk
gruplarin somut tespitine yonelik hamle ise 25.06.1992 tarihli ve 2494 sayil1 Ulusal Azinliklara
Dair Kanun ile yapilmaktadir?®. Bu yasa, azinliklar i¢in ismen zikretme ydntemine gitmekten
ziyade genelleyici bir metodu islevsel kilmaktadir. 2494 sayili Kanun’a gore ulusal azinliklar,
etnik acidan Ukrayna kimligine sahip olmamakla birlikte kendi mensuplar1 arasinda miistakil
kimliklerinin mevcudiyeti ve korunmast igin topluluk iradesi gosterebilen gruplardir??®. Bu sarti
saglayan ulusal azinliklar i¢in anayasal diizlemde taninan haklara ek olarak; milli sembolleri
kullanma hakki, milli tatilleri kutlama hakki, ibadet hiirriyeti, azinlik kimligine odaklanan
ulusal ve kiiltiirel 6zerklik hakki ile kiiltiirel ve egitimsel kuruluslar agma hakki da 2494 sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesiyle taninmaktadir?°. 2494 sayili Kanun’da hiikiim altina alinan sart1
saglayan Leh, Macar, Moldovan, Romen, Rus ve Tatar topluluklar, yukarida belirtilen kimlik

haklarinin tamamindan istifade edebilmektedirZL.

25 1996 Ukrayna Anayasasi, md. 10/3. Ukrayna Anayasasi’nin tam metnine erisim igin bkz.
<https://www.constitutepro-ject.org/constitution/Ukraine_2016?lang=en> Erisim Tarihi 22 Eyliil 2021

226 1996 Ukrayna Anayasasi, md. 10/3 ve 11

2271996 Ukrayna Anayasasi, md. 53/5

228 2494 sayilh Kanun’un tam metnine erisim igin bkz. <https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=16949>
Erigim Tarihi 23 Eyliil 2021

2292494 sayili Kanun, md. 2

230 Dilsel haklar 6zelinde ayrica belirtilmelidir ki, azinlik dillerinin yerel diizeydeki resmiyetine iliskin pek cok
diizenleme, 03.07.2012 tarihli ve 5029 sayili Devlet Dil Politikasi Uzerine Prensipler Hakkinda Kanun ile
yapilmaktadir. Bu Kanun’un tam metnine erigim igin bkz. <https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=53865>
Erigim Tarihi 26 Eyliil 2021

281 Ukrayna modeli hakkinda daha fazla detay igin bkz. Istvan Csernicské ve Ildiké Orosz, The Hungarian
Language in Education in Ukraine (Mercator Publication Office 2019) 5-58
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Tablo 1: Azinhk Kimlikleri i¢cin Anayasal Tanmima Bicimleri

Sira Devlet Ad1 Siyasal Teskilat Yapisi Tanima Bicimi
(Uniter-Federasyon)  (Soyut-Somut-Melez)
1. Arnavutluk Uniter Soyut
2. Avusturya Federasyon Soyut
3. Belarus Uniter Soyut
4. Bosna-Hersek Federasyon Soyut
5. Cekya Uniter Soyut
6. Estonya Uniter Soyut
7. Finlandiya Uniter Somut
8. Hirvatistan Uniter Somut
9. Isveg Uniter Melez
10.  Isvigre Federasyon Melez
11.  italya Uniter Soyut
12.  Karadag Uniter Somut
13.  Kosova Uniter Melez
14. Kuzey Makedonya Uniter Melez
15.  Letonya Uniter Soyut
16.  Macaristan Uniter Soyut
17. Moldova Uniter Melez
18.  Norveg Uniter Somut
19.  Polonya Uniter Soyut
20.  Romanya Uniter Soyut
21, Rusya Federasyon Soyut
22.  Sirbistan Uniter Soyut
23.  Slovakya Uniter Soyut
24.  Slovenya Uniter Somut
25.  Ukrayna Uniter Melez
SONUC

Bu calisma, azinlik kimliklerinin anayasal tanima bigimlerine yonelik olarak mevzu
literatiirde mevcut bulunan normatif caligma eksikligini gidermeyi gaye edinmistir.
Calismamiz, s6z konusu tanimanin somut, soyut ve melez bigimler marifetiyle sistematik olarak
ete kemige biirlindiiriilebilecegini gostermistir. Azmlik kimliklerinin taninmasina dair
toplumsal tabani bulunan anayasal tartigmalar1 devam ettiren devletler i¢in siyasi teskilatlanma

yapis1 yoniinden ¢esitli genel ¢ikarimlara da aragtirmamiz araciligiyla ulasilmistir.

Soyut tanimanin genel itibariyla tercih edilen bi¢cim oldugunu goézler Oniine seren
calismamiz, somut ve melez tanima bigimlerinin de bazi Avrupa devletleri tarafindan islevsel
kilindigimi gostermektedir. Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki, {initer devletlerin ¢ogunda
baskin bigim olarak tezahiir eden soyut tanima, federasyonlar 6zelinde daha giiclii bir forma
biiriinmektedir. Uniter devletlerin neredeyse dortte biri tarafindan pratige dokiilen melez

tanima, benzeri oram1 federasyonlar 6zelinde de tutturmaktadir. Aynm1 durum, somut tanima
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acisindan gegerli degildir. Uniter devletlerin yaklasik olarak dértte biri tarafindan tercih edilen

somut tanima, federasyonlarca benimsenmemektedir.

Bu ¢aligma, normatif bir yontemle sekillendirilen somut, soyut ve melez tanima bigimleri
ile bu bicimlere yonelik ortaya koyulan sistematik analizler marifetiyle anayasa hukuku
literatiirline katki sunma tesebbiisii igerisindedir. Ancak, her bilimsel calisgmada mevcut
bulundugu gibi, bu arastirmanin da gelistirilmesi gereken zayif yonleri bulunmaktadir.
Calismamizda Avrupa anayasalari {izerine normatif analizler yogunlastirilmakta; Afrika,
Amerika ve Asya anayasalari, arastirma kapsaminin disinda birakilmaktadir. S6z konusu
kitalarda yiiriirliikkte bulunan anayasalar dahilinde yapilacak ek aragtirmalar, tanima bi¢imlerini
cesitlendirme ve siyasi teskilatlanma acisindan elde edilen ¢ikarimlar1 gelistirme noktasinda
katki1 sunma potansiyeline sahiptir. Mevcut literatiirde ithmal edilmis bir hususun Avrupa d6l¢ekli
olarak incelendigi bu calismay1 takip edecek muhtemel benzeri arastirmalar, genis bir bakig
acisiyla Afrika, Amerika ve Asya orneklerini de irdeleyebilir. Bu arastirmalar, sadece siyasi
teskilatlanma yapis1 odakli kalmayip, anayasa yapim siirecinde islevsel kilman ulusal ve
bolgesel dinamikler gibi diger degiskenler ile azinlik kimliklerini tanima bi¢imleri arasindaki
baglantiy1 da kurarak literatiirde mevcut bulunan eksikligin biitiin yonleriyle giderilmesi

surecine katki sunabilir.
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