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OZET

Rusya, dlinyanin en biiyiik yiizélclimiine sahip tilkesi olup, kendine
6zgu kiiltiiri, toplumsal yapisy, federal yapisi ve idari boliintisii ile sira disi
bir llkedir. Etnik koken ve dini inan¢ bakimindan bir¢ok farklilig:
barindirmaktadir. 85 farkli federe birimden olusan Rusya
Federasyonu’'nun federal yapisi, hem siyasi, hem ekonomik hem de cografi
acidan asimetrik bir yapidadir. Bu esitsiz yapi ¢esitli sorunlar1 beraberinde
getirmis, Putin ise federal yapiy1 merkezilestirerek bu sorunlara ¢oziim
arayisina girmistir. Bu ¢alismada; devlet bicimi olarak federalizm ve
Rusya’daki federal yapi genel hatlariyla ele alinarak, Rus tipi federalizmin
temel dzellikleri agiklanmistir.
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RUSSIAN-TYPE FEDERALISM

ABSTRACT

Russia, the largest country in the world, is an extraordinary country
with its sui generis culture, social and federal structure and administrative
divisions. It harbours a lot of ethnicities and religious beliefs. The federal
structure of the Russian Federation, which consists of 83 different federal
units, has an asymmetric structure in terms of political, economic and
geographical aspects. As this unequal structure brought various problems
President Putin has tried to find a solution by centralizing this federative
system. In this study, the main features of the Russian-type federalism are
explained by outlining the federalism as a form of government and federal
structure in Russia.
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1. GIRiS

Rusya Kuzey Avrupa, Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya
ve Uzakdogu gibi alt1 cok 6nemli jeopolitik bolge ile ¢cevrelenmis dev bir
tlkedir (Pushkov, 2001: 48). Dogu Avrupa ile Kuzey Asya’ya yayilmuis,
17,075,400 km?lik http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya - cite_note-
resmisite-O#cite_note-resmisite-Oylizol¢iimii ile diinyanin en biytk
yluzoOlgliimiine sahip iilkesidir (Modern Biiyilik Atlas, 2004: 56). Rusya
apayri, kendine 6zgii kiltiirii, toplumsal yapisi, federal yapisi ve idari
boliiniisii olan, cografi konum avantajlari ile dezavantajlarimi birlikte
tasiyan siradisi bir iilkedir. Diinyanin en biiyiik federal devleti, en biiylik
Ortodoks ve en biiylik Slav iilkesi unvanlarini da tasimaktadir (Atasoy,
2011: 19-20). Dogu Avrupa’nin ¢ogunu kaplayan Slav halklar1 Avrupa'nin
en kalabalik soyudur. Slav halklarinin konustuklar1 dil, Bati dillerine
(italyanca, ispanyolca, Fransizca) gore birbirine daha yakindir. Bir Slovak
koylii baska herhangi bir Slav kdyliiyle sohbet edebilir, sozciik dagarciklari
ve gramerleri birbirine bu kadar yakindir (Roskin, 2009: 320-321).

Rusya’da Ruslarin disinda 100’den fazla halk ve milliyet
bulunmaktadir. Bunlardan Tatarlar, Ukraynalilar, Ermeniler,
Azerbaycanlilar, Kazaklar, Yahudiler ve Almanlar, sayilar1 bakimindan
digerlerinden daha fazladir. Ruslarin yarisi ateisttir. inananlarin biiyiik bir
kismi Ortodoks’tur. Islam, Katoliklik, Yahudilik ve Budizm, Rusya’da
yasayan  insanlarin mensubu  olduklart  diger  dinlerdendir.
(www.turkey.mid.ru). Rusya Federasyonu’'nda yaklasik 143.3 milyon insan
yasamaktadir. Niifus yogunlugu oldukca diisiik olup km? ye 8.3 kisidir.
Toplam niifusun % 74. U Kkentlerde, % 26 s1 ise kirsal alanlarda
yasamaktadir (Demograficeskiy Ejegodnik Russii, 2013: 17,33). iklimin
elverissizligi lilke niifusunu da olumsuz etkilemistir Toplam niifusun %
70’i tilkenin Avrupa bolimiinde yasar (Glimiis, 2004: 104).

Genis ve jeopolitik acidan 6nemli bir cografyaya yerlesmis iilkede,
etnik koken ve dini inang bakimimdan farkli yapidaki insanlar bir arada
yasamaktadirlar. Cografi acidan diinyanin en biiyiik tilkesi olan Rusya’nin
federal sistemle idare ediliyor olmasi siyaset biliminin dogasina uygundur;
ancak uygulanmakta olan bu federal sistemin uygulanmasi, federalizmin
temel ilkeleri ile uyusup uyusmadifi, tartisma konususdur. Diinya
genelinde uygulanmakta olan devlet sistemlerinin bilinmesi Rusya’da
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uygulanmakta olan sistemin anlasilmasi icin yeterli degildir. Rusya her
yoniiyle sahsina miinhasir bir lilkedir ve benzerlerinden farkli 6zelliklere
sahiptir. Bu ¢calismada; Uniter ve federal yapili devlet bicimleri aciklanarak,
Rusya’daki federal yapi genel hatlariyla ele alinacak ve federalizmin
Rusya’daki uygulamasinin federalizmin genel ilkeleri ile ortiisiip
ortiismedigi tartisilacaktir.

2. DEVLET BiCiMI OLARAK FEDERALIZM

Glnlimiiz devletlerini devletler hukuku ac¢isindan yapilar1 ve
bagimsizliklar1 bakimindan olmak tlizere 6nce iki kiimeye, sonrada bu
kiimeleri kendi aralarinda degisik gruplara ayirabiliriz. Yapilarn
bakimindan devletler; basit ya da liniter yapili devletler ile birlesik yapili
devletlerden olusmaktadir. Uniter yapili devletlerin temel 6zelligi, tilkede
siyasi iktidarin tek elde toplanmis olmasi ve boliinmemesidir. Uniter yapil
devletlerde bir tek yasama, bir tek yiiriitme ve yarg birligi vardir (Oztekin,
2003: 35-36). Devletin tek yapili olup olmamasi bir siyasi tercih sorunu
olup, kurucu gii¢ tarafindan, ya da yasal diizenlemeyle gerceklesir. Ancak
kurucu gii¢ ya da yasama meclisleri bu konuda serbest bir takdiri yetkiye
sahip degildirler. Ciinkii tarihi, sosyal, ekonomik, cografi ve kiiltiirel
etkenler bir devletin tek yapili olup olmayacagini belirler (Tezig,2001:123).
Ayrica ulusal gelenekler, halkin biling diizeyi ve yabanci devletlerle
iliskilerin diizeyi de devlet bi¢imi tizerinde etkilidir (Tanilli, 2002: 16).

Tekil devletin idari yapis1 merkezi ya da yerinden yonetim esaslarina
baglanabilir. Merkezden yonetimde tiim yonetim isleri baskent denilen
merkezde belli sayidaki yetkililer tarafindan saglanir. Yerinden yonetimde
ise Ulkenin idari hizmetlerinin merkezi devlet disinda, farkli yorelerde
oturan halkin kendi sectikleri temsilciler tarafindan ytriitiillmesi esastir
(Tezig, 2001: 123-125). Birlesik yapili devletlerde ise siyasi iktidar tek elde
toplanmamis, eyaletler ya da iiye devletlere de paylastirilmistir. Birlesik
yapili devletlerde her eyaletin ya da tliye devletin kendi yasama organlari,
her iiye devletin kendi yiiriitme organi vardir. Birlesik yapili devletlerin en
yaygin olam federal yapili devletlerdir (Oztekin, 2003: 35-36). Federal
devletin orgiitlenmesi bir i¢ hukuk islemi olan Anayasa’ya dayanmaktadir.

Federalizm giiniimiizde hayli yaygin bir siyasi érgiitlenme bicimidir.
Diinyada 24 devlet federasyon seklinde yonetilmektedir (Erol, 2010: 4).
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ABD, Kanada, Avusturya, Giiney Afrika Birligi, Birmanya, Hindistan,
Pakistan, Isvicre, Almanya, Malezya, Nigerya, Venezuella, Uganda, Zaire,
Arjantin, Belgika ve Rusya Federasyonu federal devlet drnekleridir (Tezig,
2001:128). Yonetim sistemlerinin uygulanmasinda iilkeler arasinda
farkhiliklar bulunmakla birlikte her sistemin olmazsa olmaz baz 6zellikleri
bulunmaktadir.

Federal devlet denildiginde, kendisini olusturan birimlerin (federe
devletlerin) ilke olarak uluslararasi yetkileri olmamasina karsin, her
birinin anayasa, yasama ve yargilama alaninda 6zerklige sahip olmalar
anlasilir. Federal devlet, yetkilerini ortaklasa paylastigi, bircok baskaca
devletlerden olusmaktadir. Federalizm, bir tllkeden oOtekine ¢ok farkli
ozellikler gostermektedir. Bu bakimdan federal devlet sayis1 kadar
federalizm oldugu sdylenebilir (Tezig, 2001:128).

Federal devletler biitiinlesme ya da ayrilma yoluyla olusur.
Biitiinlesme, daha dnce egemen olan devletlerin ¢esitli nedenlerle bazi
alanlardaki yetkilerin kullanilmasini bir tist diizeydeki otoriteye birakarak,
merkezi otoriteye baglanmalaridir. Ayrilma ise, daha 6nce tek yapili olan
devlette, merkezi otoritenin cesitli nedenlerle zayiflamasi ve yumusamasi
sonucu, bazi bolgelere bagimsiz bir devlet olmak yerine 6zerklik
saglanmasidir. Tipik 6rnegi SSCB ve giiniimiizde Belgika’'dir (Odyakmaz vd.
2008: 295). Federal devletin iilkesi ve niifusu federe devletlerin tlkesi ve
nifusundan olusur. Federe devlet icinde yasayanlarin iki tiirli
vatandasliklar1 vardir. Bunlar hem bir federe devletin hem de federal
devletin vatandaslaridir. Devlet egemenliginin icte kullanilmasi federe
devletlerle, federal devlet arasinda boliisiilmiistiir. Dis egemenligin
kullanilmas: ise federal devlete aittir (Goziiblyiik, 1998: 21). Egemenligin
paylastirilmasi federal sistemin en 6nemli 6zelligidir (Brazelton, 2004:13).

Federal devletin de federe devletlerin iradesinden ayr1 ve federe
devletleri baglayan iistiin egemenligi ve bu egemenligi kullanan yasama,
ylriitme ve yargi organlar1 vardir. Federe devletler, federal devletlerin bu
organlarinin olusumuna gerek devlet olarak, gerek federal devletin
vatandas1 olarak katilmak suretiyle, federal devlet egemenliginin
kullanimini gergeklestirirler (Odyakmaz vd. 2008: 295). Federal devlet bir
yandan yekpare tek bir millet gercegini yansitir; 6te yandan da genis bir
ozerkligi elinde tutan cesitli iiye devletlerden olusmustur. Federal
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kurumlar ister istemez bu c¢ifte gercegi dile getirirler. Federal
parlamentoda iki meclis bulunur. Biri federal devletin birliginin simgesidir,
tlim halk: ya da milleti temsil eder ve her liye devletin niifusuyla orantili
olarak temsilini saglar. Oteki meclis ise, her iiye devleti devlet birimi olarak
temsil eder ve her liye devletin esit sayida temsilcisinden olusur (Tanili,
2002: 267). Federe devletlerin uluslararasi varliklari olmamasina karsin
devlet olmaya devam ederler. Zira 6zerklikleri hem taninmakta hem de
korunmaktadir. Uluslararasi kisilikleri olmamasina karsin federal devletin
politikasinin olusumuna katilmaya devam ederler. Buradan hareketle
federal devletin orgiitlenmesi 6zerklik ve katilma olmak tzere iki ilke ile
aciklanabilir (Tezig, 2001:131).

3. RUSYA FEDERASYONU’'NUN FEDERAL YAPISI

Federalizmin Rusya Federasyonu’'nda bugilinkii uygulama bigiminin
iyi anlasilmas1 icin tarihsel silire¢ icerisinde Rusya’da federalizmin
gelisimine deginmekte yarar gormekteyiz. Bu bakimdan bu boéliimde Rus
Federalizmi incelenirken Carlik Donemi, Sovyetler Birligi Dénemi ve Rusya
Federasyonu Donemi olarak li¢ alt baslikta ele alinmistir. Her biri bash
basina bir c¢alisma konusu olabilecek bu alt basliklardan Rusya
Federasyonu Donemi ayrintisi ile ele alinmis, diger donemlere ise kisaca
deginilmistir.

3.1. Carlik Dénemi

Carlik dénemi Rusya’s1 yayilmaci, dinin devlet islerinde énemli bir
yer tuttugu merkeziyetci bir yapiya sahip olmustur (Comak, 2006: 89).
Mutlak bir otorite ile yonetilen iilkede federal yapilanmanin izleri de
mevcuttur.

Imparatorluga yeni katilan ya da fethedilen topluluklarla Carhk
yOnetimi arasinda imzalanan anlasmalar Rus federalizminin kdkeni olarak
kabul edilmektedir. Bu anlasmalarda merkez ile yerel bolgeler arasindaki
giic dagilimimi belirleyen sartlar dikkati ¢ekmektedir. Carlik déneminde
bazi bolgelere kendi sorunlarini kendi araclariyla ¢ézebilmeleri i¢in bazi
ayricalikli yetkiler ve 6zerklikler de taninmistir. 1. Petro (Deli Petro)
doneminde, 6zel reformlar benimsenerek, bozulmakta ve ¢6kmekte olan
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Rus Imparatorlugu’nun kurtarilmasina calisiimistir (Kalkavan, 2004: 5).
1708 tarihli emirle Isve¢ idari yapilanmasindan kopya edilen ve temel
birimler olarak kabul edilen 8 adet Guberniya (Valilik) kurulmustur.
Moskova, Saint Petersburg, Arhangelgorod, Smolensk, Kazan, Azovsk,
Sibirya ve Kiev'den olusan Guberniyalarin altinda Provinsiyalar bunlarin
da altinda Uyezdler yer almistir (Karadag, 2006, 30). Guberniyanlara
atanan valiler Petro’ya bagh kisiler arasindan secilerek, bu valilere
yasama, ylriitme, ve yargl giicleri ile mali yetkiler verilmis ve bu biiytlik
bolgelerin tamami onlarin kontroliine birakilmistir (Kalkavan, 2004: 5).
1917 devrimi esnasinda Guberniyanlarin sayist 70’i asmistir (Karadag,
2006: 30). Bu donemde sekiz bolgeye Car tarafindan yasama, yiiriitme ve
yargl gibi 6nemli devlet yetkilerinin verilmis olmasi ve belirli oranda mali
6zerklik taninmasi, déonem itibariyle 6nemli bir reform olarak algilanabilir.
Ancak; bélge valilerinin car tarafindan atanarak ona bagl olarak gorev
yapiyor olmalari, carlarin otoriter yapilari da goz oniine alindiginda, bu
bolgelerdeki yonetimleri 6zerk olarak nitelemeyi olanaksiz kilmaktadir.

Lenin’e gore Rus Imparatorlugu’'nun 1917'de parcalanmasimi ve
yikilmasint doguran etmenler arasinda “ulusal sorun” o6nemli yer
tutmaktadir. Carlik Rusya’sinin ¢ok genis topraklara ve kalabalik bir niifusa
sahip olmasi, ayrica etnik ve dilsel birlikten yoksun olmasi yikima sebep
olan 6nemli etkenlerdir. En 6nemli ulus olan Rus ulusu tek basina iilke
topraklarinin biiytik boliimine sahiptir; fakat niifusu imparatorluk
niifusunun yarisina bile ulasmamaktadir. Diger halklar Rus ulusunun
cevresinde, sinirlarda yasamakta olup, bir¢cok ulusun yan yana yasiyor
olmasi ciddi bir sorun teskil etmis, bu soruna Carlik Rusya’sinin buldugu
coziim ise asir1 merkeziyetcilik politikasi ve Rus olmayan halklarin
Ruslastirilmasi olmustur. Rus dili tek yonetsel ve resmi dil olarak empoze
edilmistir. Ancak biitin bu uygulamalar ulasilmak istenen amaca ters
sonu¢ dogurmustur (Karaahmetli, 1976: 49). Carlik Rusya’sinda fethedilen
yerlere sinirli bir 6zerklik taninarak Carlarin otoriteleri hakim kilinmaya
calisilmis, ardindan ise dil basta olmak tlizere bazi argiimanlar kullanilarak
tek bir ulus olusturulmaya c¢alisimistir. Rus tarihinin daha sonraki
donemlerinde de Rus Dili etrafinda kenetlenmis tek bir ulus olusturma
cabalar1 devam etmis, ancak basarisiz olunmustur. Carlik Rusya’si
doneminde; Valiliklerin (Guberniyalar) kurulmasi ve fethedilen yerlere
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merkeze ait bazi yetkilerin devredilmis olmasi federal bir yapinin izlerini
tasisa da bugilinkii anlamda bir federal yapidan sdzetmek olanaksizdir.

3.2. Sovyetler Birligi Dénemi

Subat 1917 olaylan yiizyillarin otokratik monarsisine son vererek
Rus Liberallerinin iktidara gelmesine neden olmustur (Cam,2000: 199-
200). 1917 devrimi ile imparatorluk parcalandiglr zaman Bolsevik yanlisi
olmayan milliyetler bagimsizliklarim1 ilan etmislerdir. Ancak Trogki
tarafindan yeniden o6rgiitlenen Kizil Ordu birlikleri bu bagimsizlik
isteklerini etkisiz kilmig ve 1922 yilinda da birlik saglanabilmistir. Bununla
beraber bolgelerdeki milliyetci istekleri tamamen sindirmek ve bu istekleri
Marksist-Leninist doktrine uyumlu kilmak i¢in Bolsevikler, kendisi de etnik
Giircii azinliga mensup olan Stalin’i gérevlendirmislerdir. Bu uyumlu kilma
politikas1 ise federal bir yapiya gecisle gerceklestirilmistir (Tezig, 2001:
130).

30 Aralik 1922 tarihinde imzalanan Birlik Antlagsmasi sonucunda 4
cumhuriyet ve 26 o6zerk bolgenin birlesmesiyle SSCB kurulmustur
(Kalkavan, 2004: 7). SSCB’nin temelini Ukrayna SSC, Rus SSFC, Beyaz Rusya
SSC, Kafkazotesi SFSC olusturmustur (Karadag, 2006: 43). Kurulan yeni
devlet her ne kadar federatif nitelikte olsa da, Marksist temeller Gizerine
kuruldugundan bu yapinin devam etmesi diisliniilemezdi. Cilinki
marksizme gore proleteryanin dayanismasi ulusal duygular ve vatan
sevgisi gibi kavramlarin 6niine gecmeliydi. Zaten ilerleyen asamada uluslar
gercegi yok olarak karar mekanizmalar1 tek merkezde toplanacakti
(Kalkavan, 2004: 7). Ne var ki, Carlig1 yikan Bolsevizm de Rus ge¢misiyle
organik bir baga sahipti ve Carlik Rusya’sinin otoriter gelenegini devam
ettirmisti. Ancak Bolsevik otoriterliginde, Rus tarihi mirasi ve Rus milli
karakterinin etkilerinin yani sira hi¢ kuskusuz ideolojiden kaynaklanan
yapisal etkenlerde vardir (Nezihoglu, 2007: 14).

Sovyet rejimi tekil orgiitli toplum olarak tanimlanabilir. Ciinkii tim
toplumsal etkinlikler tek bir emrin altindaki atanmis idareciler hiyerarsisi
tarafindan yiritiilmektedir. Her vatandas bir kamu hizmetlisidir. Glinliik
hayattaki herhangi bir olayda her bir vatandas, aym1 kurumsal yapinin
parcasi olan birden fazla temsilciyle temas halindedir. Tiim bu temsilciler
ayni kurumsal yapinin pargalaridir (Meyer, Akt: Yilmaz, 2006: 337). Carlik
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doneminde kurulup yaklasik 200 yil yasayan Guberniyanlar, 1927 yih
baslarinda yerlerini yeni idari birimlere terk ederek tarih sahnesinden
silinmislerdir. Bu yeni idari birimler SSCB’nin 15 iiyesinden en biiyiigii olan
RSSFC'nin (Rusya Sovyet Sosyalist Federal Cumhuriyeti) federatif yapisi
icerisinde yer almigslar; fakat federe birim olma hakkini elde edememis
olan oblastlar ve kraylara donilismiislerdir. 1990 sonrasi Rusya
Federasyonu icerisinde bu birimler anayasal esitlik kazansalar da daha az
haklara sahip federe birimler olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar (Karadag,
2006: 30).

SSCB’nin ikinci Anayasasi olan 1924 Anayasasi 11 bolim ve 72
maddeden olusmustur. Bu anayasaya gore Rusya Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi (U.S.S.R.) yedi cumhuriyetten (Rusya, Beyaz Rusya,
Ukrayna, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Kafkas Cumhuriyetleri)
olusmus federal bir cumhuriyet haline gelmistir. Federal devletle federe
devletlerin iligkileri bakimindan yeni anayasa federal devlete genis yetkiler
tanimistir (Giirkan, 1964: 180). SSCB'nin ii¢linci Anayasasi; SSCB'yi
proletarya diktatorliigliine dayanan, koylii ve iscilerin federal devleti olarak
tanimlayan 1936 Anayasasidir (Giirkan, 1964: 182). SSCB’nin dordiinci
Anayasas1 1977 Anayasasidir. 1977 Anayasasina gore Sovyetler Birligi
cokuluslu sosyalist bir federasyondur. Sovyet Federalizmi, tek ve merkezi
bir devlet olan Carlik Rusya Imparatorlugu’nu yikan bir devrim sonucu
kurulmustur (Goziibiiytik, 2003: 50-51). 1936 Anayasasinda devletin
niteligi, is¢i ve koyliilerin sosyalist devleti, esit haklara sahip Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetlerinden olusan federal devlet tanimlariyla
aciklanmistir. Anayasadaki bu ifade de SSCB’nin, bir¢ok ulusu federal bir
organizasyonla yapisinda bulunduran sosyalist bir devlet oldugu
goriilmektedir. Federe cumhuriyetlerin her biri anayasanin 6ngérdigi
ilkelere uyarak Birligin yetkisinde olmayan biitiin sorunlarla ilgilenme
glicline sahiptir. Azerbeycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Estonya, Glircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Moldovya, Rusya, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’dan olusan cumhuriyetlerin her
birinin anayasasi ve yasalar1 vardir. Federe cumhuriyetlerin birlikten
cikabilme, rizalar1 alinmadan simirlarin dokunulmazligi ve yabanci
tilkelerle diplomatik iliski kurabilme haklar1 bulunmaktadir. Ayrica
Cumbhuriyetlerin icerisinde énemli etnik azinliklarin olusturdugu bagimsiz
cumhuriyetler de yer almaktadir (Cam, 2000: 220-221).
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SSCB icerisindeki 15 adet Cumhuriyet tam olarak bir devlet
formatinda yapilanmis, esit haklara sahip birimlerden olusmustur. Ancak
RSSFC, yani bugiinkii Rusya Federasyonu, diger birimlerden farkh olarak
kendi icerisinde federasyon olarak yapilanmis tek birim olma o6zelligine
sahiptir (Karadag, 2006: 32). Carlik déneminde olusturulmus olan
Guberniyanlarin yerine 1917 yilinda olusturulmus olan idari birimler
RSSFC icerisinde varliklarini devam ettirmislerdir.

1977 yilinda yeni anayasa kabul edilmis, 1985 yilindan itibaren ise
tilkede koklii degisim riizgarlar1 esmeye baslamistir. Gorbagov’'un devlet
baskani olarak secilmesinden sonra siyasi alanda glasnost (aciklik) ve
perestroika (sosyal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma) dénemi
baslamistir. Demokratiklesme ve kamuoyu denetim siirecine gecis
saglanmaya calisilmis, asir1 merkeziyetcilik cemberi kirilmaya baslanmistir
(Atalay, 2001: 146).

SSCB bir¢ok ulusu kapsayan federal yapisina karsin, merkezilesmis
bir devlet goriintlisiine sahiptir. Yetkilerin dagilimi yoniinden merkezi
idareyi temsil eden federal organlarin yetki ve sorumluluklar1 olduk¢a
yaygindir. Bu yetkiler; Birlik yapisina yeni federe cumhuriyetlerin alinmasi,
federe cumhuriyet sinirlarindaki degisikliklerin onaylanmasi, bagimsiz
cumhuriyetlerle  bagimsiz  eyaletlerin  yaratilmasi,  anayasanin
uygulanmasinin denetimi, federe cumhuriyet anayasalarinin uygunluk
denetimi, ulusal savunma gorevi, savas ve baris sorunlari, vergi, dis ticaret
gibi konularin diizenlenmesi, yabanc iilkelerle iliskilerin diizenlenmesi
gibi yetkiler merkezin yetki genisligini gdstermektedir. Buna Kkarsilik
federe cumbhuriyetlerin yetkileri olduk¢a sinirhdir. Bunlar, Birlik
anayasasina uygunluk kosuluyla anayasalarini hazirlama, kendilerine ait
iktisadi plan ile biitgeyi kabul etme, merkezi idarenin Kkararlar
cercevesinde ekonomi politikalarini yiiriitme ve vergileri toplama, Birlikce
uygun goruldigi takdirde uluslararasi iliskilerde federe cumhuriyeti
temsil etme gibi yetkilerdir. Federe cumhuriyetlere verilen birlikten
cikabilme hakki uygulanmadigi gibi uygulanmasina izin verilmeyecegi de
gercektir (Cam, 2000: 222-223).

SSCB, tam olarak bir devlet formatinda yapilanmis 15 adet
Cumhuriyetten olusmustur. Bu birimler esit haklara ve bazi yetkilere sahip
federe birimler goériintisiini tasimakla birlikte; totoliter bir sistemle idare
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edilen ve kominist partinin hem federal hem de federe devletlerin
yonetiminde tek sdzsahibi oldugu bir sistemde, federe birimlerin
6zerkliklerinden s6z etmek olanaksizdir. Ciinkii SSCB déneminin biiyiik bir
bo6limiinde merkezi politikalar komiinist parti eliyle tiim cumhuriyetlerde
uygulanmistir.

3. 3. Rusya Federasyonu Donemi

1917 yilina kadar Rus Carliginin siyasi ¢ekirdegini olusturan Rusya,
1917°den 1991’e kadar SSCB’nin en 6nemli cumhuriyeti olarak kalmus,
1991’de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsiz bir iilke konumuna gelmistir
(Giiner ve Erturk, 2006: 121). 1990’larla birlikte ekonomik kriz ve
ekonomik doniisiim icine girmis, eski emperyal kimligini kaybetmis,
sinirlar1 daralmis, uluslararasi alanda siiper giic konumunu yitirmis,
Cecenistan’da sicak ¢atismaya girmis, ayn1 zamanda federasyon dahilinde
diger ozerk bolgelerin daha fazla bagimsizlik istekleriyle karsi karsiya
kalmistir (Yilmaz, 2006: 362-363). 20 Haziran 1990 tarihli bagimsizlik
deklarasyonunda federe bélgelerin haklarinin genisletilmesinin bir ihtiyac
oldugu belirtilerek bu haklarin genisletilmesinin 6ntindeki engellerin
kaldirilmasi vurgulanmistir (Kizilcik, 2010: 585). Yeni kurulan Rusya halefi
Sovyetler Birligi'nden daha kiiciik ve daha fazla homojen bir yapiya sahip
olmustur. SB doneminde Ruslarin toplam niifiisa orami sadece % 50 iken
Rusya Federasyonu doéneminde bu oran % 80 in lzerine c¢kmistir
(Kempton, 2000: 1).

1991-1992 yillan1 arasinda Rusya’da etnik ayirimcilik egilimleri
biiylik bir tehdit olusturmustur. Diisiince olarak merkeziyetcilikten
uzaklasma arzusu agirlikta oldugundan merkezdeki gii¢c buna bagh olarak
istikrarsizlasmistir. Bunlara Yeltsin ile Gorbagov’'un kendi aralarindaki gii¢
miicadeleleri de eklenince, calkantili bir dénem ortaya ¢ikmistir. Her
ikisinin de federe birimlerin destegini kendi lehlerine ¢ekmek istemesi
sonucunda federe birimlere tavizler verilmis ve serbest hareket
edebileceklerine inandirilmislardir. Bu doénemde Yeltsin o tnli “
yutabileceginiz kadar ozerklik alin..” ¢agrisint yapmistir. Rusya
Federasyonunun catisi altinda 31 Mart 1992 tarihinde “Federal Antlasma”
imzalanmistir (Kossikov’'dan, Akt: Kalkavan, 2004: 12). Federal Anlasma:
Federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki iligkilerini ¢o6ziimlemek
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amaciyla hazirlanmistir. Federal devletle federe yapilar arasindaki
hiyerarsiyi diizenleyen bu anlasmaylr Tataristan ve Cecenistan
Cumbhuriyetleri imzalamamistir (Brazelton, 2004: 60). Tataristan federal
anlasmanin onaylanmasiyla eszamanli olarak yapilan referandum sonucu
bagimsizligini ilan etmistir (Sukhov, 2007).

Rusya’nin formal federal sisteminin kurulmasi 1990-1994 yillan
arasindaki 4 yillik donemde sekillenmistir. 1990 yilinda Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla bagimsizhigim kazanmis, 1992 yilinda federal
anlasma imzalanmis ve nihayet 1993 yilinda Anayasa ylriirliige girmistir.
Rusya Federasyonu doneminde uygulanan federalizm, Yeltsin ve Putin
donemleri olmak iizere iki farkli uygulamaya sahne olmustur. Yeltsin
doneminde yerellesme 6ne ¢ikarken Putin déneminde tam tersi olarak
merkezilesme egilimleri 6ne ¢ikmistir. Rus Federalizmi 1990’ dan 2000’ e
kadar yerellesme, 2000 den giiniimiize kadar ise merkezilesme egiliminde
olmustur (ilchenko, 2010: 1-2).

Federal Anlagsma ti¢ farkli anlasmadan olusmaktadir. Birincisi, Rusya
Federasyonu ic¢indeki bagimsiz cumhuriyetlerin organlar ile; ikincisi,
Rusya Federasyonu icindeki 6zerk ilceler ile 6zerk bolgelerin organlari;
t¢linciisii ise Moskova, St. Petersburg sehirleri ile bdlgelerin ve diger alan
yonetim birimlerinin organlar1 ile Rusya Federasyonu devlet organlari
arasindaki yetkilerin belirlenmesi ve dagilimi hakkindadir. Federal
anlasma ve anayasada birimlerin ve federal devletin tek basina yerine
getirebilecegi yetkiler ile ortaklasa kullanilabilecek yetkiler sayillmistir
(Kizilcik, 2010: 585).

Haziran - Ekim 1993 tarihleri arasinda yapilan ¢alismalar sonucu
yeni anayasa tasarisi hazir hale getirilmistir. Yeni Anayasa 12 Aralik 1993
tarihinde halk oyuna sunulmus, referanduma toplam se¢men sayisinin %
54.8 katilmis, katilanlarin % 58.4’ i anayasanin kabulii yoniinde oy
kullanmistir. Referanduma diisiik katilimin nedeni olarak, o dénemde
Rusya’da yasanan siyasi karisikliklar gosterilmistir (Aleskerli, 2005: 4).
Rusya Federasyonu Anayasasinin 1. maddesinde; “Rusya, hiikiimet sekli
cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir” hiikmi yer
almaktadir. 11. maddede, Rusya Federasyonu'nda devlet hakimiyetinin;
Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Federal Meclisi (Federasyon Konseyi
ve Duma), Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu
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mahkemeleri tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir. Alt Meclis
(Duma) yerlesim esasina gore 4 yil icin secilen 450 iiyeden; Ust Meclis
(Federal Kurul) ise 85! Cumhuriyet ve Bdlgeden ikiser kisi olmak iizere
178 liyeden olusmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993). Mevcut
secim sistemine gore 18 yasindan biiytlik herkesin se¢cme hakk: vardir.

Rusya Federasyonu’'nda 852 idari birim bulunmaktadir. Bazi siyasi
haklara sahip Cumhuriyetler (22 Adet), Mega Bolgeler (Kraylar 9 Adet),
Vilayetler (Oblastlar-46 Adet), Federal statiide kentler (3 Adet), Ozerk
Bolge (1 Adet) ve Ozerk yoreler (Okruglar 4 Adet) den olusmaktadir
(http://russiaprofile.org). Irili ufakli bu yapilarin her biri federe devletleri
olusturmaktadir. Federasyon icerisinde bu birimler esit haklara sahiptirler.
Cumbhuriyet (devlet) kendi anayasasina ve yasama organina sahiptir. Kray,
Oblast, federal manadaki sehir, otonom okrug ve otonom oblastlar kendi
tlizliklerine ve yasama organina sahiptir (Karadag, 2006: 34). Federal
yapinin 6 farkl tipte federe birime boliindiigii gériilmektedir. Federasyon
etnik ve bolgesel federalizmin her ikisinin bileseninden olusmustur.
Federasyonun statiisii Federal Anayasa, Cumhuriyetlerin Anayasalar1 ve
diger hukuki metinlerle belirlenmistir (Salikov, 2010:1).

RF Anayasasinin 26. Maddesine gore; herkes kendi milli kdkenini
belirleme ve bildirme hakkina sahiptir. Hi¢ kimse kendi milli kékenini
belirlemeye veya bildirmeye zorlanamaz. Herkes ana dilini kullanma,
iletisim, egitim, 6grenim ve yaraticilik dilini serbestce se¢me hakkina
sahiptir. 68. Maddede ise; Rusya Federasyonu genelinde devlet dilinin
Rusca oldugu ancak Cumhuriyetlerin kendi devlet dillerini
belirleyebilecekleri, belirlenen bu dillerin yerel yonetim organlarinda,
devlet kurumlarinda Rusya Federasyonunun devlet dili ile bir arada
kullanilabilecegi belirtilmistir. Anayasada sadece cumhuriyetlere kendi
anayasalarint yapma ve yerel organlarda kullanilabilecek ana dilini
belirleme hakki verilmistir.

Rusya Federasyonu Anayasasi, Rusya Federasyonu genelinde yiiksek
hukuki gilice, dogrudan yiiriirliige sahiptir ve uygulanir. Rusya
Federasyonunda uygulanan kanunlar ve diger hukuk diizenlemeleri, Rusya
Federasyonu Anayasasina aykiri olamaz (RF Anayasasi, md.15).

1 2014 yilinda Kinnm'in Rusya’ya baglanmasiyla, Kirim’a Cumhuriyet; Sivastapol’'e ise
Federal Sehir statiisii taninmis, 83 olan federe birim sayisi boylece 85’ yiikselmistir
(http://eng.kremlin.ru)

2 Putin iktidara geldiginde bu say1 89 idi (Karadag, 2006, 34).
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Federal Devlet’in yetkileri Anayasa’nin 71. Maddesinde;

Rusya Federasyonu Anayasasinin ve federal kanunlarin kabulii ve
degistirilmesi, kanunlarin uygulanmasi ve denetimi, Rusya
Federasyonunun federal diizeninin saglanmasi, insan ve vatandas hak ve
ozgiirliiklerinin diizenlenmesi ve korunmasi; Rusya Federasyonu’'nda
vatandaslik; milli azinliklarin haklarinin diizenlenmesi ve korunmasi,
yasama, yiriitme ve yargl hakimiyetinin federal organlardaki sisteminin
belirlenmesi; federal devlet organlarinin olusturulmasi, federal devlet
miilkiyeti ve onun yonetilmesi, Rusya Federasyonu'nun devlet yonetimiyle
ilgili, iktisadi, ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve milli gelisim alanlarindaki federal
politikanin ve federal programlarin temellerinin belirlenmesi, ortak
pazarin hukuki temellerinin belirlenmesi; mali, d6viz, kredi ve glimriik
diizenlemesi, para dolasimj, fiyat politikasinin temelleri; federal bankalar
dahil federal ekonomik hizmetler, federal biit¢e; federal vergi ve resimler;
federal bolgesel kalkinma fonlari, federal enerji sistemleri, niikleer enerji,
flizyonlanabilir maddeler, federal ulasim, haberlesme ve iletisim; uzay
faaliyetleri, Rusya Federasyonu’nun dis politikas1 ve uluslararasi iligkileri,
Rusya Federasyonu'nun uluslararasi antlagsmalari; savas ve baris konulari,
Rusya Federasyonu'nun dis ekonomik iliskileri, savunma ve giivenlik;
savunma sanayi; silah, mithimmat, askeri donanim ve diger ekipmanlarin
alim-satim  seklinin belirlenmesi, zehirli maddelerin, uyusturucu
maddelerin liretimi ve onlarin kullanim sekli, Rusya Federasyonunun
devlet sinirlarinin, kara sularinin, hava sahasinin, miinhasir ekonomik
bolgesinin ve kita sahanliginin statiisiiniin belirlenmesi ve korunmas;i,
Mahkeme teskilati; savcilik; ceza, ceza usul ve ceza infaz mevzuati; genel
ve 6zel af; medeni usul, tahkim usulii mevzuaty; fikri miilkiyetle ilgili hukuk
diizenlenmeleri olarak belirtilmistir. Federal devletin yetkileri daha ¢ok
tiim tulkeyi ilgilendiren makro konular ile ilgilidir.

Federal ve Federe devletlerin ortak yetkileri Anayasa’nin 72.
Maddesinde;

Cumhuriyetlerin anayasalarinin ve kanunlarinin; topraklarin,
vilayetlerin, federal sehirlerin, oOzerk vilayetin ve o0zerk alanlarin
tiiziklerinin, kanunlarinin ve diger normatif hukuk diizenlemelerinin
Rusya Federasyonu Anayasasi ve federal kanunlara uygunlugunun
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saglanmasi, insan ve vatandas hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi; milli
azinliklarin haklarinin korunmasi; kanuniligin, hukuk diizeninin ve kamu
gilivenliginin saglanmasi; sinir bolgeleri rejimi, toprak, topragin alti, su ve
diger dogal kaynaklar tlizerinde sahiplik, zilyetlik ve intifa konulari, Devlet
millkiyetinin smirlarinin belirlenmesi, dogal kaynaklarin isletilmesi;
cevrenin muhafazasi ve ekolojik giivenligin saglanmasi; 6zel korunmasi
gereken dogal bolgeler; tarihi ve kiiltiirel anitlarin muhafazasi, Egitim,
6grenim, bilim, kiiltiir, beden egitimi ve spor ile ilgili genel konular, saglik
konularinin koordine edilmesi; ailenin, anneligin, babaligin ve cocuklugun
korunmasi; sosyal giivenlik islemleri, devlet hakimiyeti ve yerel yonetim
organlari sisteminin olusturulmasinin genel ilkelerinin belirlenmesi, Rusya
Federasyonu unsurlarinin uluslararasi ve dis ekonomik iliskilerinin
koordine edilmesi ve Rusya Federasyonu’'nun uluslararasi antlagsmalarinin
yerine getirilmesi olarak belirtilmistir.

Federal kanunlar, federal anayasal kanunlara aykir1 olamaz. Rusya
Federasyonu yetki alani ve Rusya Federasyonu ile Rusya Federasyonu
unsurlarinin ortak yetki alanlar1 disindaki konularda; cumhuriyetler,
topraklar, vilayetler, federal sehirler, 6zerk vilayet ve o6zerk alanlar,
kanunlarin ve diger normatif hukuk diizenlemelerinin kabulii dahil kendi
hukuk tasarruflarini gerceklestirirler. Rusya Federasyonu unsurlarinin
kanunlar1 ve diger normatif hukuk diizenlemeleri federal kanunlara aykiri
olamaz. Rusya Federasyonu’'nda c¢ikarilmis federal kanun ve diger
diizenlemeler arasinda geliski durumunda federal kanun uygulanir (RF
Anayasasi, md.76).

Federal Anayasanin 44. maddesinde “Rusya’nin her yerinde Federal
Anayasa ve federal kanunlarin hiilkmii gecerlidir” ibaresi yer almasina
karsin, bazi cumhuriyetlerin anayasalar1 kendi kanunlarin1 federal
kanunlarin lstiinde gormektedir. Bir baska d6rnek ise, federal kanunlarin
federe birimlere uluslararasi temasta bulunma hakki vermezken, Dagistan,
Tuva ve Baskirdistan anayasalarinin bu hakki kendilerinde bulmalaridir
(Kalkavan, 2004: 18). Baz1 federe devletler bilin¢li olarak federal
anayasaya ve kanunlara aykir1 yasal metinler hazirlayip uygulamaya
calismaktadirlar. Ruslar bu davranisi sergileyen federe devletlerin
bazilarinin ekonomik ayricallk elde etmek amacyla bu yola
basvurduklarini sdylemektedirler.
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1999 yilinda Cecenistan’a karsi baslatilan ikinci savasta Vladimir
Putin’in yildiz1 parlamis ve Mart 2000’ de federal merkez ile bdlgeler
arasindaki iliskileri yeniden diizenlemek ve merkeziyetciligi 6n plana
cikarmak soziiyle Rusya Cumhurbaskanligi’'na se¢ilmistir (Kalkavan, 2004:
19). V.V. Putin ile birlikte federal sistemde kokli degisiklikler yapilmaya
baslanmistir. Bu degisikliklerden en o©nemlisi Rusya Federasyonu
topraklarinin sekiz federal iist bdlgeye boliinmesidir. Bu bolgelerin
idarecileri dogrudan baskan tarafindan atanmakta ve devlet baskaninin
yetkilerini kullanmaktadir. Bu o6nemli degisiklik tlkenin biitiinliigiine
yonelik tehdit ve kaygilardan kaynaklanmistir (Karadag, 2006, 36). Bu
durum o6zerk birimlerin kontroliiniin etkinligini artirmaya yaramis olup,
yapisal olarak federasyonun yeniden diizenlenmesi anlamina gelmektedir
(Seiffert, 2004: 70). Federal birimlerin tizerinde dogrudan baskana bagh
birimlerin olusturulmasi federe devletleri rahatsiz etmektedir.

Cumhuriyetlerin  statiisii  Rusya Federasyonu Anayasasi ve
cumhuriyetlerin kendi anayasalariyla belirlenmektedir. Vilayetlerin,
federal sehirlerin, 6zerk vilayetlerin, 6zerk alanlarin statlsii ise, Rusya
Federasyonu'nun yasama organi tarafindan kabul edilmis Tizikle
belirlenir. Ozerk vilayetlerin ve ézerk alanlarin yasama ve yiiriitme
organlarinin Onerisi lizerine 6zerk vilayet ve 6zerk alan hakkinda federal
kanun kabul edilir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993, md. 66). Federe
birimlerin her biri esit kabul edilmesine karsin, cumhuriyetlere daha fazla
ozerklik verilmistir. Rusya Federasyonu'nda tek tip federe devlet yapisi
bulunmamaktadir. Esitler icerisinde bile farkliliklarin s6z konusu olmasi
rahatsizlik vermektedir. Putin’in tulkeyi 8 ayr list bolgeye ayirarak
yoOneticilerini merkezden atamasinin altinda yatan ana diisiincenin, federe
birimlerin sayisinin birlestirmeler yoluyla azaltilmasi oldugu Rus halki
arasinda yaygin bir diistincedir.

Federe birimler arasindaki esitsizlik biitce iliskileri acisindan da s6z
konusudur. Rus federe birimleri topladiklar1 vergilerin yaklasik % 40'1in1
merkeze yollamaktadirlar. Merkez tarafindan ise birimlere biitce yardimi
yapilmakta olup, bu yardimlardan cumhuriyetler diger birimlere oranla
daha fazla pay almaktadirlar. Cumhuriyetler merkezle olan ikili
anlasmalar: sayesinde toplanan verginin oldukca az bir kismini merkeze
odemektedirler. Ornegin, Tataristan % 14, Baskortosdan % 26, Sverdlovsk
Oblast1 % 51 odemektedir. Bu esitsizlik durumundan o6zellikle merkezi
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besleyen (donorist) birimler rahatsiz olmaktadir ki bu birimler
oblastlardan miitesekkildir (Karadag, 2006:36).

Putin’in epeyce dagilmis olan Rus federal sistemini yeniden
merkezde toplama ¢abalari, merkeziyetci sistemi yeniden canlandirmasi
anlamina gelmektedir. Yeni olusturdugu bélgelerin ¢cogunun yonetimine
eski generalleri atamasi ve siyasal partilerin sayilarin1 azaltmak i¢cin 1000
den daha az liyesi ve en az 45 federe birimde drgiitii bulunmayan partilerin
kapatilmasini 6ngoéren yasayr Duma’ya gondermesi bu ydnde attigi
adimlardan birkacgidir (Kalkavan, 2004:19).

4. FEDERALIZMIN GENEL PRENSIPLERI ISIGINDA RUS
FEDERALIZMININ DEGERLENDIRILMESI

Diinyada 24 devletin federasyon seklinde yonetildigi goz oOniine
alinirsa bunlarin iginde en karmasig1 Rus Federalizmidir. 1990’1arda siyasi
doniisim geciren ve demokratiklesen Rusya’nin totaliter bir devlet
yapisindan bir federasyona doniismesinin en ©nemli zorunluluguy,
coziimlenmemis “milliyetler meselesi” olmustur (Erol, 2010: 4). SSCB’nin
yikilmasindan sonra olusan demokratik ortamda idari sistem hukuki
acidan oldugu gibi pratik acidan da federal sisteme déniismek zorundaydi.
Ciinkii genis topraklara ve ¢ok milliyetli bir niifusa sahip olunmasi bu
durumu zorunlu kiliyordu (Karadag, 2006: 32-33). Federal bir yapinin
beraberinde getirdigi pek ¢ok zorluklar vardir. Bunlardan birincisi; federal
birimlerin merkezi devlete baghliginin devamini saglamaktir. Cok ve farkl
etnik yapiya sahip bir devlette, milli birligi saglamak zordur. Insanlar
etrafinda toplayabileceginiz milli bir ideolojinin olmas1 gerekir. Ancak bu
tarz ideolojiler bazi etnik yapilari, mesela Ruslari merkeze cekerken,
digerlerini de itebilir. Bu agidan, Rusya'nin en biiyiik problemlerinden biri
komiinizmin ¢ékiisiinden sonra milli ideolojinin yoklugudur. Ulkedeki her
vatandas1 kapsayacak bir milli ideoloji eksikligi vardir. Bu ideoloji
milliyetcilik olamaz. Ciinkii Rusya’da niifusun sadece % 83’u Rus’tur.
180’in lizerinde etnik yapi1 vardir. Din de Rusya icin milli bir ideoloji
olamaz. Ortodokslarin yani sira 20 milyon kadar Misliiman, ¢ok sayida
Budist ve Saman da yasamaktadir. Bu baglamda dine vurgu yapilmasinin
olumsuz sonuglar dogurabilecegi beklenmelidir (Mikail, 2007: 35).
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Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 1. maddesinde; “Rusya, hiikiimet
sekli cumhuriyet olan demokratik federatif hukuk devletidir” hiikmii yer
almaktadir. Anayasada federal yapi acgik¢a ifade edilmesine karsin,
federalizmin genel ilkelerinden sapmalar goze c¢arpmaktadir. 85 farkh
federe birimden3 (EK’'te zikredilmistir) olusan iilkede oldukca Kkarisik,
homojen olmayan bir federal yapi1 bulunmaktadir. Federe devletlerin
Federal Devletle iliskileri Kkarsilikli anlasmalara dayanmakta, tiim
birimlerin tek bir hukuki metne bagl olmamasi karisiklik yaratmaktadir.
Baz1 federe birimlerin yasal metinleri federal anayasa hiikiimleriyle
celismektedir. Ayrica vergi gelirlerinden federal devlete verilen oranlar da
ikili anlagmalarla belirlenmistir ve federe birimler arasinda ciddi oransal
farkliliklar bulunmaktadir.

Federal devletin cift meclisli olmasi, federe devletler ile federal
devlet arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiiniin anayasa
yargisina birakilmis olmasi, federe devletlerin yasama ve yiriitme
organlarinin bulunmasi, federe birimlerin sinirh da olsa yargi yetkisine
sahip olmalari, bolgesel dilin yerel organlarda kullanilma serbestisinin
bulunmasi gibi hususlar ise federalizmin Rusya’da uygulama bi¢iminin
federalizmin genel ilkeleriyle ortiistiiglinii gostermektedir.

Rusya; etnik, dinsel ve kiiltiirel cesitlilik bakimindan diinyanin en
zengin llkelerinden biridir. ABD ve Almanya gibi tllkelerde tek tip idari
birimlerden olusan simetrik federal yap1 uygulanirken, Rusya’da ¢ok daha
karmasik olan ¢ok tipli asimetrik federal yap1 egemendir (Atasoy, 2008: 2).
Diger Federatif yapilardan farkli olarak Rus Federal Sistemi anayasalarin
yaninda tiiziiklerle de diizenlenmistir. Cumhuriyetler kendi anayasalarina
sahip iken diger birimler (Biiyiik Bolgeler, Kii¢iik Bolgeler, Federal Sehirler,
Ozerk Bolgeler ve Ozerk Alanlar) kendi tiiziiklerine sahiptirler. Bolgesel
anayasa ve tiliziikler kendi bolgelerindeki en iist yasal metinlerdir. Bu
metinler Federal Anayasaya uygun olmak zorundadirlar (Salikov, 2010: 5).
Cumbhuriyetler diger idari birimlerden farkli olarak kendi anayasasini ve
kendi resmi dilini belirleme 6zgtrliigiine sahiptirler (Kumuk, 2008: 2).

22 milli cumhuriyetten 19'unun anayasasi (Kalmuk ve Karelya
cumhuriyetleri hari¢c) Federal Anayasa ile celisen maddeler icermektedir.
Genel olarak anayasal wuyusmazliklar su sekilde 06zetlenebilir:

3 Bu birimlerin isimleri ve niifuslari ek’te belirtilmistir.
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Cumhuriyetlerin ¢ogunlugunun anayasalar1 (ingus, Karelya ve Kalmuk
cumhuriyetleri harig), cumhuriyetlerin hukuki statiilerini “egemen devlet”
olarak tespit etmekte; anayasalarda cumhuriyetlerden bazilari
milletlerarast hukukun birer 6gesi ilan edilmekte; bazi cumhuriyetlerde
(genel federal sistemin disina c¢ikilarak) parasal sisteminin parametreleri
belirlenmekte; bir dizi cumhuriyette Rusya Federasyonu vatandasligl
disinda “cumhuriyet vatandashigl” konusu diizenlenmekte; cumhuriyetin
diger federe birimlerle ve hatta yabanci devletlerle olan sinirlari
belirlenmekte; bazi cumhuriyet anayasalarinda cumhuriyet kanunlarinin
federal kanunlara tistiinliigii ilan edilmektedir (Demir, 2007: 13-14).

Rusya’nin 85 bolgesini daha az ama daha biiyiik tUniteler haline
dontstirmek iyi bir fikirdi. Bolgelerin sayisi merkezden kontrol
edilemeyecek kadar cok fazla ve bazilar1 kendilerine yetemiyecek kadar
cok kiiciiktli (ortalama niifusu 2 milyon’dan az). Rusya, Sovyet federalizmi
tizerinde yiikselen tam bir federal kagasadir. Yeltsin ile 6nde gelen
bolgelerin ve cumhuriyetlerin patronlar: arasinda yapilan kritik pazarliklar
sonucu bu kargasa federalizmi olusturulmustur. 22 etnik cumhuriyette,
Yeltsin'in 1990’da Kazan’da yaptifi meshur "yutabilecegimiz kadar ¢ok
egemenliginizi aliniz” beyanatini, bir egemenlik ilan1 ve bélgesel etnik
canlanma furyasi takip etmistir. Mart 1992 Federasyon Antlasmasi bu
kargasay1 diizene sokmada pek az yararli olmus, zira seviyelerde iktidar
paylasiminin nasil olacagini tarif etmemistir. Aralik 1993 Anayasasi bir
celiski olusturmus: Anayasa 1992 Federasyon Antlasmasi unsurlarin
varligini taniyor; ama ayni zamanda federal yasalarin, egemen unsurlarin
yasalarindan daha istiin oldugunu soéyliiyordu. Anayasanin 5. maddesi
biitiin federal birimlerin esit oldugunu séyliiyor ama diger taraftan 3.
maddesi alt1 tip federal birim teskil ediyordu; bunlar oblast, kray,
cumhuriyet, otonom oblas, otonom okrug ve federal onemdeki kent idi.
Daha sonra Subat 1994’te Tataristan, federal hiikiimetle ilk ikili anlasmay1
imzalamis, diger cumhuriyetler ve bolgeler 1999 sonuna kadar 46 adet
boyle antlasmalar imzalayarak Taaristan’t takip etmislerdir (Rutland,
2001: 182).

Rusya federal sistemi iizerinde arastirma yapanlar, genellikle
Rusya’daki federalizmin ve biitce federalizminin dengesiz olmasindan
bahseder. Burada kastedilen federasyon iiyelerinin esitsizligidir. Direk
merkez- bolge mali iliskiler ile alakali olarak genellikle bolgelerin biitceye
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aktardig1 vergi oranlarinin farkl olmasi kast edilir. Bu tiir ¢arpikligin iki
onemli sebebi vardir: 1) federasyon iiyelerinin ekonomik farkliligi; 2)
biitgeler arasi iligkilerin merkezle bdélgelerin pazarlifinin sonucunda
olusmasi. Federal transferlerin miktar1 konusuna gelince, bu miktarlar her
bolgeye gore farkl olarak belirlenmistir. Bazi bélgelerin daha fazla federal
transfer almalari, ¢ogu zaman biitge federalizminin bir dengesizligi olarak
gosterilmektedir. Burada daha ¢ok milli cumhuriyetler kastedilmektedir
(Somuncuoglu, 2001: 31, 33).

Federal Anayasa’ya karsi en bariz aykirihk Tataristan, Tuva ve
Cecenistan cumbhuriyetlerinin anayasalarinda goriulmektedir. Tataristan
Anayasasi’'nda “Tataristan hukuki statiisiinii 6zgiir olarak kendisi belirler”
(m. 50), “Tataristan egemen bir devlettir ve milletlerarasi hukukun bir
O0gesidir” (m. 61) ibareleri bulunmaktadir. Bu maddeler Federal
Anayasa’nin 66/1 maddesine aykiridir. Benzer bir durum Cegenistan
Anayasasi’nin dibacesinde de s6z konusudur. Zira, dibacede Cecenistan’in
Rusya Federasyonu'nun bir birimi olduguna dair hi¢ bir ifade yer
almamasina karsin Cecenistan’in 6zgiir bir devlet ve “dliinya milletler
toplulugu sisteminin esit hakli bir 6gesi” oldugu ilan edilmektedir. Fakat,
Rus Anayasas’nin 65/1 maddesine gore Cecenistan Rusya
Federasyonu’'nun 83 biriminden birisidir (Onay, 2007: 328). Bu
aykiriliklar1 makalesinde etraflica isleyen Seiffert, (2004, 26) simdiye
kadar Rusya'y1 giivenilir bicimde bir arada tutan federal bir yapinin
bulunamadigini, Rusya Federasyonu'nun parcalanma tehdidinin devam
etmekte oldugunu vurgulamaktadir.

Moskova, Tataristan ve diger milli cumhuriyetlerle ikili anlagmalar
imzalamistir. Boylece milli cumhuriyetler lehine federal sistemde bir
carpiklik dogmustur. Bu durum hem Rus bilgelerini rahatsiz ediyordu hem
de Rusya’'nin kurmaya calistig1 dengeli federasyon modeline aykiriydi. Bu
ylizden zamanla bu tiir anlasmalar “Rus bdélgeleriyle” de yapilmaya
baslanmistir. Ancak bu gelisme de baslangicta olusmaya baslanan
federasyonun dengesizligini ortadan kaldirmamistir. Anlasmalarin
sonucunda siyasi ve ekonomik olarak daha gili¢cli olan Tataristan,
Baskurdistan ve Saha Cumhuriyetleri, diger cumhuriyetlere ve bolgelere
gore daha avantajli birer anlasma yapmistir. Genel olarak ise, milli
cumhuriyetler boélgelere gore bir¢ok ayricalik elde etmistir. Bu sekilde,
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dillere disen “dengesiz federasyon” modeli daha da resmilesmistir
(Somuncuoglu, 2001: 24).

1990’11 yillarda baslayan reformlar sadece ekonomide liberallesmeye
yonelik olmayip, ayni zamanda asir1 merkezilesmis iiniter yapidan asiri
yerellesmis federal yapiya donlisiimiide beraberinde getirmistir. Putin ile
birlikte Yeltsin donemindeki yerellesme egilimlerinin basarisiz oldugu
genis bir kitle tarafindan (politikacilar, bilim adamlar1 vd.) kabul edilerek
merkezilesme 6n plana ¢ikarilmis ve desteklenmistir (Zhuravskaya, 2010:
1). Rus federalizmi 2000°li yillarla birlikte merkezilesmeye baslamistir.
Bolgesel elitler iizerinde kontrol saglamanin ilk adimi 1999 Cecen savasi ile
baslamistir. Federal yapilarin otonom yapilari kademeli olarak azaltilmis
ve merkezden atanan valiler araciligiyla yeni bir hiyerarsi olusturulmustur
(Libman, 2009: 2).

Ulkenin 8 idari bolgeye (Bolgelerin isimleri ve niifuslar1 ¢alisma
ekinde belirtilmistir) ayrilarak bu bolgelerin federe yonetimlerin lizerinde
yer alan merkezden atanan yoneticilerle denetlenmesi federalizmin genel
ilkelerinden sapma olarak nitelendirilebilir. Bu durum federe devletler
tarafindan da sikayet konusu yapilmaktadir. Federe devletlerin niifus,
ekonomik gelismislik, cografi biiytiklik vb. farkliliklariyla homojen bir
yapiya sahip olmamalari, her federe devletin farkli bir istekle federal
yonetimin kapisini ¢almasina neden olmaktadir. Bazilar1 bagimsizlik,
bazilar1  ekonomik  ayricalikk, bazilar1  federalizmin  dogasiyla
bagdasmayacak olan dis {ilkelerle iliski kurmak, bazilar1 zengin
kaynaklarindan federal devlete daha az pay vermek icin federal
organlardan istekte bulunmaktadirlar.

Rusya’nin federal yapisinin Putin ile birlikte yeniden merkezilestigi
elestiri konusu edilmektedir. Ancak Rusya’nin toprak biiytikligl, bazi
federe birimlerin gercek¢i olmayan bagimsizlik istekleri gibi durumlar
belki de federal devlet yoneticileri icin merkezilesme egilimlerini zorunlu
kilmaktadir. Putin’ in “Zayif bir devlet yapisinin, despotik bir iktidardan
daha ¢ok demokrasiye zarari olur” sozii zayif bir devlet yapisindan ne denli
korkuldugunun acik bir ifadesidir. Burada gergek¢i olmayan bagimsizlik
isteklerinden kastimiz cografi olarak higbir ilkeye sinir1 olmayan ve
nifusunun yariya yakini Rus olan Tataristan gibi federe birimlerin
istekleridir.
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Rusya’nin formal federal sisteminin kurulmasi 1990-1994 yillari
arasindaki 4 yillik donemde sekillenmistir. 1990 yilinda Sovyetler
Birliginin dagilmasiyla bagimsizhigim kazanmis, 1992 yilinda federal
anlasma imzalanmis ve nihayet 1993 yilinda Anayasa ylriirliige girmistir.
Rusya Federasyonu doneminde uygulanan federalizm, Yeltsin ve Putin
donemleri olmak tizere iki farkli uygulamaya sahne olmustur. Yeltsin
doneminde yerellesme 6ne ¢ikarken Putin doneminde tam tersi olarak
merkezilesme egilimleri 6ne ¢ikmistir. Rus Federalizmi 1990°dan 2000’e
kadar yerellesme, 2000’den giinlimiize kadar ise merkezilesme egiliminde
olmustur (ilchenko, 2010: 1-2). Bir baska anlatimla Putin dénemindeki
Rusya hiikiimetleri o6zglrlilk, demokrasi ve etnos haklarindan ¢ok
jeopolitik ve ulusal giivenlik konularina 6ncelik vermeyi tercih ederek
ulusal biitiinliigii giiclendirmeye ¢alismaktadirlar (Atasoy, 2008: 4).

Bugiinkii haliyle Rusya Federasyonu'nun federal yapisi: hiyerarsiktir,
asimetriktir, etnik temelli ve toprak temelli federe birimlerin karisimindan
olusan, federe birimlerden bir kisminin diger federe birimin icinde oldugu,
hem “anlasmali” (Federal Anlasma), hem de anayasali federasyondur
(Demir, 2006: 52). Hiyerarsiktir; ¢linkii merkezden atanan valilerin idare
ettigi 8 adet st federe birim vardir ve bu birimlerin karar ve islemleri
yerel federe birimlerin karar ve islemlerinden iistiin kabul edilmektedir.
Asimetriktir; ciinkii federe birimler arasinda hem niifus, hem ekonomik
yap1, hem tabi oldugu yasal metinler (cumhuriyetler kendi anayasalarina
sahip iken diger birimler tiiziik ve yonetmelige tabidirler) hem de federal
devlet ile iliskilerin niteligi farklidir. Federe birimlerle federal devlet
arasinda farkl icerikli ikili anlagmalar mevcuttur. Ayrica biitce iliskileri
acisindan da farkliliklar mevcuttur. Etnik ve toprak temelli bir federal
yap1 mevcuttur; ciinkii federe birimler hem etnik temele hem de belli bir
toprak parcasi iizerindeki yapilanmaya dayanir. Cogu federe birimde
titliler niifusun adini tasiyan federe devlet icinde devlete adini1 veren niifus
% 50 nin altindadir. Ancak niifus az olsa da yonetim kademeleri geleneksel
olarak devlete adini veren etnik kokenlilerden olusmaktadir. Anlasmal1 bir
federal yap1 mevcuttur. Federal devlet ile federe devlet arasindaki iliskiler
1992 yilinda yapilan Federal Anlasma ve ikili anlasmalara dayanmaktadir.
Son olarak anayasali federasyondur; ciinkii 1993 Anayasasi’'nda agik
bicimde Rusya’nin federal bir devlet oldugu vurgulanarak, federe birimler
sayllmis, federal devlet ile federe birimler arasindaki iligkiler
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diizenlenmistir. Tarihsel stire¢ icerisinde Rus Federalizminin gelisimine
bakildiginda, tlkenin giligsiizlesmesinin sorumlusu olarak goriilen federal
yap1, guclii bir devlet ideali icin siirekli merkezilesme yoluna girilerek
zayiflatilmistir. Daha 6nceden de deginildigi gibi bu durumun cesitli
nedenleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi imparatorluk gelenegi, tekrar
stiper gli¢ olma istegi ve dagilma korkusudur+.

5.SONUC

1991 yilinda Sovyetler Birligimin dagilmasiyla siiper giic olma
6zelligini kaybeden Rusya, ekonomik bakimdan olduke¢a kétii bir durumda
bulunmasina karsin, sahip oldugu dogal kaynaklar1 sayesinde kisa
zamanda hem ekonomisini diize ¢ikarmis hem de bolgede ve diinyada
kaybettigi etkinligini geri kazanma yoluna girmistir. Petrol ve gaz
gelirlerinin artmasi ile ekonomisinin giiclenmesi ve Putin’in “gili¢li devlet”
soyleminin halk nazarinda kabul gorerek benimsenmesi Rusya’y1 eski
siyasi gliclinii ve prestijini geri kazanma noktasinda umutlandirmistir. Bu
stirec icerisinde federal sisteminde de gesitli degisiklikler yapilmis, yapilan
bu degisiklikler bazi federe birimlerin hosuna gitmese de kabullenilmek
durumunda kalinmistir.

SSCB, 15 cumhuriyetten olusan tek tip bir federal yapiya sahip iken,
Rusya Federasyonu'nda 85 farkli idari birim yer almaktadir. Bunlar; bazi
siyasi haklara sahip cumhuriyetler, mega bdlgeler, vilayetler, federal
statiide kentler, 6zerk bolge ve ozerk yoreler’ den olusmaktadir. Rus
federal anlasmasi 1992 yilinda imzalanmis ve 1993 yilinda Anayasa
yuriirliige girmistir. Rusya Federasyonu'nda uygulanan federalizmin,
Yeltsin ve Putin doénemlerindeki uygulamalar1 farkhilik gostermistir.
Yeltsin, yerellesmeyi one ¢ikarmis ve federe birimlere taninan 6zerkligi
artirmis, Putin ise tam tersine merkezilesme egiliminde olmus, devletin
giiclinlin azalmasindan federe birimleri sorumlu tutarak federe birimlerin
lizerine yoOneticileri merkezden atanan 8 adet valilik kurmustur. Putin,
federe birimlerin daha fazla 6zgiirliik ve giivenlik taleplerini jeopolitik ve
ulusal giivenlik gerekgesiyle geri cevirmistir. Putin’in federal yapiy1

4 Tataristan ve Cecenistan gibi bagimsizlik talebi bulunan federe birimler mevcuttur.
Calismada aciklandigl tzere bazi federe birimler ise ekonomik ayricaliklar elde
edebilmek amaciyla, bagimsizlik talep ederek blof yapmaktadirlar.
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merkezilestirme ¢abalarina giiclii bir muhalefet olusmamistir. Bunun en
temel nedeni Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasindaki 10 yillik
doénemde yasanan sosyal ve ekonomik krizlerdir. Bu kriz déneminde ciddi
travmalar yasayan Rus halki, ekonomik ve sosyal yasamin diizene girmeye
baslamasiyla birlikte Putin’e ve politikalarina desteklerini artirarak devam
ettirmislerdir.

Bugiinkii haliyle Rusya Federasyonu’'nun federal yapisi; hiyerarsik,
asimetrik, etnik temelli ve toprak temelli federe birimlerin karisimindan
olusan, hem “anlagsmali” (Federal Anlasma), hem de anayasali (1993
Anayasasi) federasyondur. Siyasi, ekonomik ve cografi acidan homojen
olmayan bu karmasik yapinin sakincalarini Putin, merkezilesme yoluna
giderek ortadan kaldirmaya calismaktadir. Artan petrol fiyatlarina dayal
olarak ekonomik gelisim silirdiigii silirece, sliper devlet vatandasi olarak
yasamayl arzu eden, Rus halkinin Putin’in politikalarina kars1 gelmesi
beklenmemelidir. Ancak; Rusya’nin Kirim't yapilan bir halk oylamasinin
mesruiyetine dayanarak topraklarina baglayip “federe cumhuriyet” statiisii
vermesine bir tepki olarak ham petroliin varil fiyat 2014’iin son
aylarindan itibaren kademeli olarak 110 dolardan 50 dolarlarin altina
distrilmistir. Bu durumun uzun siire devam etmesi halinde Rus
ekonomisinin ciddi yara almasi kag¢inilmazdir. Yanhs siyasi hamleler
sonucu olusan ekonomik Krizin derinlesmesi ise Rusya’da siyasi yonden
baz1 krizleri tetikleyebilecektir. iste béyle bir siyasi kriz durumunun
tartismasiz en Onemli sorunlarindan birisi ise asimetrik federal yap:
olacaktir. Yani bugiinkii homojen olmayan federal yapinin sorunsuz isliyor
goziikmesinin Ulkedeki siyasi ve ekonomik istikrara bagimli oldugu
soylenebilir. Siyasi ve ekonomik istikrarin bozulmasi halinde ise federe
birimlerden daha fazla muhalif seslerin ylikselmesi beklenmelidir.
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RUS TiPi FEDERALIZM

EK: FEDERE BIRIMLERIN BAGLI OLDUGU BOLGELER VE NUFUSLARI

2011 YILI FEDERAL BOLGELERIN KIR VE KENT NUFUSLARI

BOLGE NUFUS KENT NUF, KOY NUF,
Rusya Federasyonu 142.938.285 105.354.439 37.583.846
Merkez Federal Bilgesi 38455789 31281355 7174434
Belgorod bélgesi 1532205 1012182 520023
Bryansk bélgesi 1280493 884702 395791
Viadimir bélgesi 1446920 1123055 323865
Voronej bdlgesi 2339549 1508333 831216
ivanov bélgesi 1065065 862181 202884
Kalujskaya bolgesi 1012384 765132 247252
Kostroma bdlgesi 668803 466765 202038
Kursk bolgesi 1128329 733917 394412
Lipetsk balgesi 1174093 747144 426949
Maoskaova bélgesi 7081689 5671934 1409755
Orlov balgesi 788698 516823 271875
Ryazansk balgesi 1156413 819807 336606
Smolensk bdlgesi 987757 717339 270418
Tambov bolgesi 1094955 6542178 452777
Tver bélgesi 1356663 1013245 343418
Tula bélgesi 1557711 1238310 317301
Yroslovl bolgesi 1273965 1046611 227354
Maoskova sehri 11510097 11510097 -
Kuzey-Bati Federal Bilgesi 13599613 11351384 2248229
Kareliva Cumhuriyeti 646084 504400 141684
Kami Cumhuriyeti 904069 695665 208404
Arhangelsk bolgesi 1230543 929963 300580
Dahil : Nenetsk otonom bélgesi 42608 28598 14010
Volgorod bolgesi 1203673 849947 353726
Kaliningrad bolgesi 9411079 728337 212742
Leningrad balgesi 1714974 1129661 585313
Murmansk bélgesi 798238 740955 57233
Novgorod bélgesi 635791 449260 186531
Pskov bdlgesi 675984 474018 201966
St.-Peterburg sehri 1849178 48419178 -

Giiney Federal Bilgesi 13858263 8651546 5206717
Adigey Cumhuriyeti 440340 224704 215636
Krasnadar balgesi 5219356 2760598 2458758
Volgorod bolgesi 2614659 1985658 629001
Rostov bolgesi 4283944 2879135 1404809
Kurey-Kafkasya Federal bolgesi 9473138 4669067 4804071
Dagestan Cumhuriyeti 2968874 1344827 1624047
ingusetiva Cumhuriyeti 409468 168743 240720
Kabardin- Balkar Cumhuriyeti 859116 467949 391167
Karacay-Cerkes Cumhuriyeti 478574 202737 275837
Kuzey Osetiva-Alaniva Cumhuriveti 712672 454190 258482
Cegen Cumhuriyeti 1260242 440578 819664
Stavropol Bélgesi 2784192 1590038 1194154
Volga Federal Bilgesi 29922930 21189836 8733154
Baskortastan Cumhuriyeti 4070296 2460804 1609492
Mariy-El Cumhuriyeti 697056 439769 257287
Mordova Cumhuriyeti 836970 505065 331905
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Tataristan Cumhuriyeti 3785470 2852110 933360
Udmurt Cumhuriyeti 1523245 1050711 472534
Cuvas Cumhuriyeti 1251906 735280 516626
PermBdlgesi 2637570 1977093 660477
Kirov bélgesi 1343851 994439 349412
Nijniy Novgorod bdlgesi 3317231 2616947 700284
Orenburg bdlgesi 2033452 1213045 820407
Penza bdlgesi 1388547 930919 457628
Samara bolgesi 3217361 2581172 636189
Saratov bdlgesi 2525299 1881676 643623
Ulyanovsk bélgesi 1294736 950806 343930
Ural Federal Balgesi 12076505 9650673 2425832
Kurgansk bdlgesi 912356 549110 363246
Sverdlovsk bolgesi 4297536 3603553 693983
Tyumen bélgesi : 3388025 2645802 742223
Dahil : Hanti-Mansisk Otonom 1527341 1396342 130999
bélgesi -Yugra

Dahil : Yamal-Nenetskiy Otonom 523719 443911 79808
bélgesi

Celyabinsk bélgesi 3478588 2852208 626380
Sibir Federal Bolgesi 19252711 13850921 5401790
Altay Cumhuriyeti 205641 56707 148934
Buryatiya Cumhuriyeti 971720 566516 405204
Twva Cumhuriyeti 306688 162622 144066
Hakasya Cumhuriyeti 532133 360385 171748
Altay Bdlgesi 2421883 1323228 1098655
Baykal bélgesi 1106977 728706 378271
Kranoyarsk bolgesi 2827815 2156615 671200
irkutsk bolgesi 2429757 1933380 496377
Kemerovo bélsesi 2765409 2360597 404812
Novosibirsk bolgesi 2662395 2056130 606265
Omsk bélgesi 1978309 1413749 564560
Tomsk bolgesi 1043984 732286 311698
Uzak Dogu Federal Bilgesi 6299276 4709657 1589619
Saha (Yakut) bélgesi 958230 614392 343838
Kamgatsk bélgesi 321678 248417 73261
Primorsk bolgesi 1959394 1490845 468549
Habarovsk bdlgesi 1345713 1101103 244610
Amursk bdlgesi 830232 554482 275750
Magadansk bélgesi 157561 150258 7303
Sahalin bélgesi 498930 397658 101272
Yahudi Otonom Bélgesi 176785 119614 57171
Cukotka Otonom bdlgesi 50753 32888 17865

Kaynak: Moskova Buyiikelgiligi Ticaret Misavirligi (2011)
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