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OZET

Son zamanlarda evrensel temel gelir uygulamas: artan gelir esitsizligi,
otomasyon ve biiyiik is kayiplar: nedeniyle 6nem kazanmistir. Evrensel
temel gelir uygulamas kiiresel diizeyde uygulanmamaktadir. Evrensel
temel gelir devletlerin vatandaslarina karsiliksiz olarak gelir saglamast
durumudur. Evrensel temel geliri destekleyen gortisler, bu uygulamaiyt
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamamn geredi olarak
gormektedirler. Evrensel temel gelire karsit olan goriisler ise bu
uygulama ile gelir esitsizligin daha da artacagim diisiinmektedirler.
Evrensel temel gelir, yoksullugun, issizligin ve kiiresel krizlerin
etkilerinin azaltilmasinda 6nem arz eden bir sosyal yardim
programidir. Mevcut sosyal destek programlarimin aksine ayrintili
thtiyacg tespitine dayanmamakta ve herhangi bir sart aranmamaktadir.
Evrensel temel gelirin amaci refahin toplum geneline yayilmasidir. Bu
calismamin amacit evrensel temel gelirin etkinligini ve Tiirkiye'de
uygulanabilirligini analiz etmektir
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ABSTRACT

Recently, universal basic income (UBI) practice has gained. Importance
due to increasing inequality and poteantial huge job losses due to
automation. Universal basic income practice is currently a theoretical
concept and is not applied at the global level. UBI, is the situation where
states provide their citizens with an income for free. Opinions that
support UBI see this practice as a necessity to live in a way that is
worthy of human dignity. Opinions opposed to basic income think that
the inequality will increase even more with this practice. UBI is an
important social aid program in reducing the effects of poverty,
unemployment and global crises. Unlike existing social support
programs, it does not rely on detailed needs assesment and no
conditions are required. The purpose of universal basic income is to
spread wealth throught society. The purpose of this study is to analyze
the effectiveness of universal basic income and its applicability in
Turkey.
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GIRiS

Evrensel temel gelir, glinlimiizde yasanmakta olan Covid 19 Pandemisi nedeniyle yogun
olarak tartisilan bir kavramdir. Bununla birlikte yeni bir kavram degildir. Evrensel temel
gelirin bir politika araci olarak kullanilmasi onerisi ilk defa 1986 yilinda kurulan Avrupa
Temel Gelir Ag1 projesi ile olmustur. Evrensel temel gelirin 6neminin giin gectikce artmasi
nedeniyle tartismalar kiiresel hale gelmistir. Evrensel temel gelir uygulamasi, devletlerin
vatandaglarina kosulsuz, diizenli olarak sagladiklar1 gelirdir. Vatandaghk geliri olarak da
adlandirilabilmektedir. Vatandaghk geliri olarak adlandirilmasinin nedeni ise Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesi’ nin 25. maddesine istinaden diistintilmiistiir ve bu maddeden yola
cikilarak vatandaslik temel geliri bir insan hakkidir seklinde ifade edilmistir. Evrensel temel
gelir, diizenli araliklarla yapilan nakit gelir 6demesinden olusmaktadir. Evrensel temel gelirin
genel ozellikleri bireylere 6deme yapilmasi, kosulsuz olmasi su ki ¢alisip ¢calismama ya da hak
edip etmeme sarti aranmamakta, diizenli olmas1 ve herkes icin esit miktarda 6denmesi
seklinde ifade edilebilir. Gelir esitsizligi, ekonomik krizler ve hizla artan teknoloji (robot
kullaniminin yayginlasmasi) gibi nedenlerden dolay1 evrensel temel gelir 6nemli bir faktor
haline gelmistir. Evrensel temel gelirin temel amaci refahin toplum geneline yayilmasidir.
Aym zamanda istihdama ve sosyal giivenlik sistemine etkin katihmin saglanmasi amaci da
vardir. Ulkelerin evrensel temel geliri finanse edememe ihtimali alinan en temel elestiridir.
Finansmani vergi artislar1 seklinde gerceklesir ise bu durum toplum tarafindan kabul
edilmeyebilir. Dolayisiyla finansmani i¢in cesitli yollar bulmak gereklidir. Evrensel temel
gelir uygulamasi ile uzun vadede etkinlik saglamak icin Oncelikle politik kabul ve siyasi
destegin saglanmasi ve tasarimi gereklidir.

Calismada ilk olarak evrensel temel gelirin tanimi ve tasarimi ile ilgili teorik bilgilere yer
verilip daha sonra avantaj ve dezavantajlarindan, etkinliginden ve uygulanabilirliginden
bahsedilmeye calisilmistir. Son olarak ise evrensel temel gelirin Tiirkiye'de uygulanabilirligi
degerlendirilmeye ¢alhisilmistir.

1. Evrensel Temel Gelirin Tanimi ve Tasarimi
1.1. Evrensel Temel Gelirin Tanimi

Evrensel temel gelir veya vatandaslik geliri, bir devletin tiim vatandaslarina diizenli bir gelir
saglamasini Oneren sosyal giivenlik kuramidir. Ayn1 zamanda evrensel temel gelir, iilke
vatandaglarinin  temel insam ihtiyaclarimi kargilayabilecek diizeyde bir gelirin devlet
tarafindan garantisinin saglanmasi olarak da ifade edilebilir. Ulkedeki kisilere herhangi bir
kosul aranmaksizin yapilan nakit bir 6demedir.(Kaya, 2019: 133).

Ayrica, evrensel temel gelir uygulamasinda calisma sarti aranmaz ve toplumdaki her bir
kisiye calisma arzusunu caydirmayacak miktarda 6deme yapilmalidir. Evrensel temel gelirin
hedeflerinden biri toplumda gelir esitsizliginden dolay1 olusan gerilimi onlemektir (Bingol,
2020: 2).

Evrensel temel gelirin finansmam genel olarak vergilerle finanse edilmesi diisiliniilse de
petrol gibi dogal kaynaklardan elde edilen gelirin transfer edilmesi seklinde de uygulanabilir
(Kaya, 2019: 134). Ayrica, evrensel temel gelirin finansmani i¢in uluslararasi yardim kurulusu
kurulabilir ve bu uluslararasi yardim kurulusu ile evrensel temel gelir uygulamasinin kiiresel
olarak uygulanmasinda kolaylik saglanabilir (Rakic1 ve Aydogdu Bozdag, 2022: 94).

Evrensel temel gelir kisilere oOzgiirliik saglamaktadir yani kisiler istemedikleri islerde
calismak zorunda kalmayacaklardir. Bununla birlikte, kendilerine uygun oldugunu
diisiindiikleri islerde calisma firsati elde edebilirler. Evrensel temel gelir, kisilere sosyal bir
giivence saglamaktadir. Evrensel temel gelir issizligi ve yoksullugu azaltmasinin yami sira
kigilerin elde edecekleri garantili olan gelirleri sayesinde issizlik korkusu kalmayacag i¢in
girisimcilik faaliyetini arttirabilir. Bireyler, garantili gelirleri ile gelisimlerine ve egitimlerine
harcayabilirler. Bu durum, uzun vadede iilkelerin beseri sermayelerinin gelismesine katkida
bulunabilir.
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Temel gelir giivencesi kavram acikca ii¢ kavrami kapsamaktadir: temel, gelir ve giivenlik.
Temel ile ilgili olan kavram, hayatta kalmak igin yeterli olmasi gerektigi anlamindadir.
Gelirden kast edilen, 6demenin bir bireyin kendi adina nasil tahsis edecegine izin veren bir
form olmasidir. Yeterli sosyo-ekonomik giivenlik, gercek ozgiirliigiin temelidir (Standing,
2017: 5-6). Ayrica evrensel temel gelir goriindiigiinden daha az radikaldir. Nasil finanse
edildigine bagh olarak, program farkl kisilere farkli miktarda nakit dagitabilir ve baz kisiler
ise hic¢ transfer almayabilir. Diger bir deyisle, faydalarinin ve finansmanin net etkileri,
evrensel temel geliri vergiler yoluyla hedeflenen bir program haline getirebilir. Diger sosyal
uygulamalardan farkli oldugunun agik bir sekilde netlestirilmesi gerekmektedir (World Bank
Group, 2020: 16).

1.2. Evrensel Temel Gelirin Tasarimi

Temel gelir fikri yeni bir fikir degildir. Aslinda uzun yillardir gesitli isimler ve bigimler altinda
bagimsiz olarak diisiiniilmiistiir. Fakat cogu durumda cok fazla siyasi basar1 elde
edilememistir (Petersen, 2014: 2). Gilinlimiizde yasanilan pandemi siireci ve gelecekte hizla
artmasi beklenen otomasyon nedeniyle insanlarin issiz kalmasi muhtemeldir. Dolayisiyla
evrensel temel gelir giinlimiizde tartisilan konulardan birisidir. Prensip olarak, sosyal yardim
programlar ii¢ 0zellik iizerinden kodlanabilir: hangi transfer yontemini sagladiklari, kosullu
olup olmadiklari, nasil hedeflendikleridir. Evrensel temel gelir bu ii¢ 6zelligin birlesimidir,
Yani transfer evrensel olarak, kosulsuz olarak ve nakit olarak saglanir. Bu cercevede evrensel
temel gelir teklifleri, transfer seviyesi ve ne sikhikla verilecegi gibi konularda farkhilik
gosterebilir (World Bank Group, 2020: 20-21).

Evrensel temel gelir, mevcut refah durumunu iyilestirme potansiyeli olan bir refah sistemidir.
Herhangi bir gelir testi olmadan veya calisma gerekliligi olmadan bireysel olarak herkese
kosulsuz olarak teslim edilir. Bu sistemin bir¢ok bi¢gimi varken, temel gelir uygulamasi ortak
bir 6neridir. Mevcut yardim programlarindan farkh bir uygulamadir.

Evrensel temel gelirin politika tasarimi yetersizdir. Ciinkii refah politikasi, basit normatif ve
ideolojik tezatliklar1 reddeder. Temel gelir bir¢ok hedefe hizmet edebilir fakat bu hedeflerden
herhangi birisi uyumlu ve arzu edilebilir olmayabilir (Wispelaere and Stirton, 2004: 272).
Ayrica, cogu teklifte evrensel temel gelir uygulamasinin finansman sekli olarak genellikle
artan oranh vergi sitemi ile tahsil edilmesi onerilmistir. Baz1 tekliflerde ise diger finansman
tlirleri onerilmistir. Ornegin; veraset ve intikal vergisi, finansal islemler vergisi veya mevcut
sosyal giivenlik harcamalarinda azalma seklinde olmustur. Evrensel temel gelir var olan
mevcut sistemlerle karsilagtirlldiginda diisiik maliyetli olabilir. Bununla birlikte evrensel
temel gelir negatif gelir vergisine de benzetilebilir, Fakat negatif gelir vergisinde 6deme geliri
belirli bir diizeyin altinda olan Kkisilere yapilirken temel gelir uygulamasi herhangi bir sart
olmadan yani gelir testine tabi tutulmadan herkese yapilan bir 6demedir (Stephens, 2019:
319).

Evrensel temel gelirin boyutlari; periyodik, nakit esaslh, bireysel finansman, yeterli, evrensel
ve kosulsuz olarak kisaca ifade edilebilir. Periyodik olmasi, kisilerin 6demeleri aylik olarak
veya yilda bir kez toplu olarak almasidir. Nakit transferleri, dogrudan diizenli ve
ongoriilebilir para transferlerini ifade eder. Evrensel temel gelirde 6deme, hane diizeyine
kiyasla bireylere yapilir. Yeterlilik; belli bir amag i¢in yeterli veya tatmin edici olmal seklinde
tanmimlanabilir. Evrensellik boyutu, evrensel olarak odenen nakit 6demeyi ifade eder.
Kosulsuz olmasi bakimindan diger refah programlarindan farklidir yani insanlarin herhangi
bir sart1 saglamasi gerekmemektedir (Mathebula, 2021: 10-13).

Evrensel temel geliri uygulamak, sosyal degisikliklere sebep olabilir ve farkl gruplara fayda
saglayabilir. Bu durum evrensel temel gelirin nasil tasarlandigina baglhidir (Petersen, 2014:

13).
2. Temel Gelir Uygulamasinin Avantajlar: ve Dezavantajlar:
Temel gelir uygulamas1 su an icin kiiresel bir uygulama degildir. Bazi iilkeler deneme

asamasindadir ve baz iilkelerde denemistir. Bununla birlikte evrensel temel gelir uygulamasi
bir takim olas1 avantaj ve dezavantajlara sahiptir.
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2.1. Temel Gelirin Avantajlar1

Genel olarak, temel gelir toplumsal adalet, 6zgiirliik, ekonomik anlamda giivenlik saglama,
artan otomasyon ile birlikte igsizlige karsi koruma saglama gibi avantajlara sahiptir (Beken,
2020: 186).

Evrensel temel gelir, herkese garantili ekonomik giivenlik sagladig1 icin kisilere calisma
hayatinda 6zgiirliik saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Diger bir ifadeyle kisiler istemedikleri
bir iste calismak zorunda kalmamaktadirlar. Evrensel temel gelir ayrica insanlarin
becerilerini gelistirmelerine yardimer olur ve garantili gelire sahip olacaklar1 i¢in egitim
alarak becerilerini gelistirebilirler. Evrensel temel gelir aynm1 zamanda diger sosyal programlar
gibi biirokrasi siirecleri icermedigi i¢in yardima erisebilmeyi kolaylastiracaktir (International
Trade Union Confederation, 2016: 4). Evrensel temel geliri destekleyen bir diger temel
argiiman, nedenleri ne olursa olsun yoksullugun ortadan kaldirilmasina yardimei
olabilecegidir. Ashnda temel gelir, yoksulluk smirmin iizerinde belirlenmigse teorik olarak
mutlak yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasia yol agmalidir. Insanlar1 teknoloji
kaynakli is kayiplarindan korumak icin bir ¢6ziim olarak temel gelir uygulamasi
uygulanabilir. Temel gelirin genellikle gelir esitsizligini azaltacag: savunulur ve bunun i¢in de
artan oranl gelir vergisiyle finanse edilmesi onerilir (Zheng, 2020: 11-13).

2.2, Temel Gelirin Dezavantajlari

Evrensel temel gelir uygulamasinin getirilmesinin bazi belirsizliklere yol acabilecegi ve
olumsuz etkileri olabilecegi diisiiniilmektedir. En onemli elestiri iilkelerin temel geliri
finanse edememe ihtimalidir. Bu elestiriye yonelik olarak temel gelir kademeli olarak
uygulanabilir ve finansmani icin c¢esitli yollar bulunabilir (Beken, 2020: 193). Genel olarak,
finansmaninda vergiler diisiiniilmekle birlikte sosyal giivenlik uygulamalar1 kaldirilarak
yerine temel gelir uygulamasinin getirilmesi gerektigi yoniinde yaygin goriisler mevcuttur. Bu
sekilde sosyal yardim ic¢in yapilan harcamalar tek bir uygulamada toplanabilir. Dahasi,
uygulanmasi idari agidan kolay olmasina ragmen, vergilendirme yoluyla finanse edilen bir
temel gelir iyi isleyen bir vergi sistemi gerektirecektir (Zheng, 2020: 14).

Evrensel temel gelir, iscilerin igverenlerine finansal bagimlihgini azaltabilirken, aym
zamanda igverenin caligsanini yeterince destekleme sorumlulugunu da azaltabilir ve diisiik
iicretli calisma bicimlerinin daha da yayinlagsmasina yol acabilir. Mevcut sosyal koruma
sistemlerini zayiflatma olasiligi da vardir. Bu durum, temel gelirin mevcut sosyal koruma
tlirlerinden herhangi birini veya tiimiinii tamamlayip tamamlamayacagina baghdir. Ayrica,
genellikle igsizlik yardimlari gibi gelir destek yardimlariyla baglantih olan baz uygulamalarin
etkinligini azaltabilir. Temel gelir mevcut sosyal programlarin tamamlayicis1 ise
hiikiimetlerin maliyet konusunda endiselenmemesi gerekir.

Herhangi bir bagvuru siireci veya uygunluk 6l¢iitii olmayacagindan béyle bir plan idari olarak
cok maliyetli olmasa da tiim niifusu kapsayacagi icin genel maliyetler yine de yiiksek olabilir
(International Trade Union Confederation, 2016: 5).

3. Evrensel Temel Gelirin Uygulanabilirligi

Sosyal yardim sistemine alternatif bir yaklasim, evrensel temel gelirdir. Bununla birlikte
sosyal yardim sistemi ile evrensel temel gelir arasindaki temel fark sosyal yardim sisteminin
sartli ve gecici olmasidir. Evrensel temel gelir ise herhangi bir 6n kosul olmaksizin her birey
icin bir giivenlik ag1 saglar. Evrensel temel gelir uygulamasinin finansmani 6nemli 6l¢tide ek
vergi geliri gerektirecektir. Bu uygulama ile hedeflenen sosyal koruma faydalar ise
yoksullukta ve gelir esitsizliginde azalma elde etmek i¢in daha uygun maliyetli bir yol
olmasidir (Alksne and Frelihs, 2019: 9). Uygulamalarda evrensel temel gelir sistemleri,
goreceli yoksulluk sinirinin bir oram olarak 6denen miktar agisindan farkhilik gostermesi
muhtemeldir (Quintero, t.y: 4).

Diinyanin farkh yerlerinde farklhh amaclarla evrensel temel gelir uygulamasi denenmistir ve
veya tartisilmistir. Hindistan ve Namibya gibi baz1 gelismekte olan iilkeler bu fikri asir
yoksullugu ortadan kaldirmak icin alternatif bir yaklasim olarak kabul etmektedir.
Finlandiya, Kanada ve Hollanda da dahil olmak iizere gelismis iilkeler evrensel temel geliri,
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islevsiz ve etkisiz olarak kabul edilen mevcut sosyal refah sisteminin potansiyel bir kurtaricisi
olarak gormektedir (Zheng, 2020: 16)

Son yirmi yildir evrensel bir oneri olarak tartisilan temel gelir, her yetiskin vatandasa
garantili bir gelir testi veya calisma sarti olmaksizin saglanan bir haktir (Wispelaere and
Nouera, 2015: 17). Evrensel temel gelir uygulamasinin net kazanclari ve uygulanmasindan
kaynaklanacak kayiplar, finansmanina ve performansina bagh olacaktir. Temel geliri finanse
etmek ek kaynak gerektirir (World Bank Group, 2020: 183). Evrensel temel gelirin uzun
vadede etkin bir sekilde isleyebilmesi icin oncelikle politik kabulii ve siyasi destek gerektirir.
Namibya ve Kana’ daki deneyimler iyi bir referans niteligindedir. Her iki tilkede de evrensel
temel gelir projesi, liderlikteki degisikler ve politika oOnceliklerinde meydana gelen
degisiklikler nedeniyle sona ermistir. Dolayisiyla uygulamaya gecilmeden 6nce politik kabul
ve tasarist onem arz etmektedir (Zheng, 2020: 18). Evrensel temel gelirin uygulanabilirligi
cogunlukla onerilen fayda diizeyine ve finansman kaynaklarina bagh olmaktadar.

Evrensel temel gelir ile ilgili en temel soru bir toplumun, bu sosyal sistemden beklentilerinin

ne oldugu yoniindedir. Hangi enstriiman hedefleri en iyi karsilamaktadir? Bu gibi sorular
cevaplandiktan sonra politikanin finansal uygulanabilirligi tartisilmalidir. Evrensel temel
gelirin seviyesinin belirlenmesi siyasi bir karardir. Ekonomistler, temel gelirin miktarinin
yiiksek bir oranda belirlenmesi durumunda bu uygulamay1 finanse etmek icin yiiksek vergi
oranlariin gerekli oldugunu ifade etmektedirler. Fakat yiliksek vergi oranlari, calisma
istegini azaltir ¢linkii bireylerin mevcut gelirleri iizerinde olumsuz etkileri vardir (Straubhaar,
2017: 79).

Evrensel temel gelir, yoksullugun ve esitsizliginin azaltilmasinda o6lg¢iilebilir bir etkiye sahip
olacaksa, yeterli fayda seviyeleri ve kapsaminin adil ve siirdiiriilebilir sekilde saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, yeterli fayda diizeylerinin saglanmasi 6nemli bir maliyete
sahiptir. Evrensel temel geliri etkileyecek olan en 6nemli faktorlerinden birisi olan finansman
daha az tartisilmaktadir. Cogunlukla temel gelirin uygulanabilirligi, onerilen fayda diizeyine
ve finansman kaynaklarina baghdir (Ortiz vd. , 2018: 13-17). Bu tiir programlar uygulamada
nadir goriilmektedir. Bununla birlikte 6nemli dogal kaynak geliri olan iilkeler bu
uygulamanin ornegini olusturmaktadir (Hanna and Olken, 2018: 202). Ayrica evrensel temel
gelirin, uzun vadede ekonomik olarak siirdiiriilebilir olmas: i¢in uygulanabilir bir seviyede
olmasi gerekir. Aynm1 zamanda issizligi azaltmali ve yeterli sayida insanin calismasi i¢in tesvik
olusturmasi gerekmektedir (Antonides and Haagsma, 2015: 12). Evrensel temel gelir hicbir
zaman tam anlamiyla uygulanamamistir, Ancak evrensel temel gelir sisteminin faydalarin ve
eksiklerini tahmin etmek icin baz iilkeler pilot olarak deneme yapmiglardir (Kramer, 2019:
8).

4. Evrensel Temel Geliri Uygulayan Bazi Ulke Ornekleri

Calismada, evrensel temel gelir uygulamasinin degerlendirilebilmesi amaciyla Hindistan,
Namibya, Kanada, Finlandiya ve Alaska (ABD) orneklerine yer verilmistir.

Namibya

Namibya 2008 ile 2009 yillar1 arasinda evrensel temel gelir uygulamasim pilot olarak
uygulamistir. Program diinyadaki yardim kuruluslar1 tarafindan finanse edilmistir. Her
Otjivero-Omitara vatandaslarina her ay 100 Namibya dolar1 (6.75 dolar) verilmistir. Pilot
programdaki bulgular, okula kayit esnasinda ¢ocuk beslenme bozuklugu vakalarinin 6nemli
Olciide azaldigini gostermistir. Ayrica hirsizlik gibi sosyal suclarda onemli olciide azalma
goriilmiistiir (https://basicincome.org).

Finlandiya

Finlandiya’ da evrensel temel gelir uygulamasi fikri ilk olarak 1971 yilinda Samuli Paronen
tarafindan onerilmistir (Esenlikci ve Engin, 2021: 259). Finlandiya issiz vatandaslar1 temel
alan evrensel temel gelir programini 2006 yilinda baglatilmistir. Programda bu issiz
vatandaslardan secilen 2000 kisiye aylik 560 avro 6denmistir. Program 2018 yilinda sona
ermistir. Programin bulgulari, katihmcilarin daha mutlu ve daha az stresli oldugunu ve
bunun da katilimecilarin sagliklar1 {izerinde olumlu gelismelere yol actigi gozlemlenmistir
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(https://basicincome.org). Ayrica, sosyal transfer programlarinin verimliligini arttirmak ve
sosyal yardim programlarindaki biirokrasiyi azaltmak amaciyla evrensel temel gelir vergisini
pilot olarak uygulamistir (Monem, 2020: 13).

Alaska (ABD)

Alaska, dogal kaynak zenginligine sahip olan ve bu kaynaklar ile devlete gelir saglayan bir
ABD eyaletidir (https://apfc.org). Evrensel temel gelir, Alaska eyaletinde 1982 yilindan
itibaren uygulanmaktadir (Kaya, 2019: 138). 1982 yilindan itibaren tiim Alaskalilara Alaska
Daimi Fonu’ ndan kar pay1 6denmektedir (Rakici ve Aydogdu Bozdag, 2022:85). Amerika
Birlesik Devletleri, evrensel temel gelir uygulamasina benzer cesitli uygulamalar denemistir.
En 6nemli olan1 Alaska Daimi Fonu olmustur. Her vatandasa Amerika’ nin petrol ve dogalgaz
gelirlerinden 1000 ile 2000 dolar arasinda pay verilmistir. Program sonuclar1 istihdam
iizerinde etkili olmamistir (https://basicincome.org).

Hindistan (Madhya Pradesh)

2011 yilinda UNICEF’ in destegiyle, 18 ay boyunca Madhya Pradesh’ in 8 kdylinde evrensel
temel gelir pilot calisma olarak gerceklestirilmistir. Evrensel temel gelir projesinin kurucu
iiyesi olan Profesor Guy Standing, bu projede 6nemli bir rol oynamistir. Yaklasik 6000
katiimer bu projede yer almistir (Kumar and Kanojia,2018: 218). Program iki asamada
yluritilmiistiir. Ik asamada herkese aylik olarak verilmistir. Her yetiskin 200 rupi alirken,
her ¢ocuk 100 rupi almistir. Cocuklar icin verilen aylik vasilerine 6denmistir. Bir y1ldan sonra
verilen aylik, yetiskinler icin 300 rupi ve cocuklar icin 150 rupi artmistir. Ikinci asamada,
koyiin her iiyesine yetigkin basina 300 rupi ve cocuk basina 150 rupi verilmistir. Her iki
asamanin da bulgulari, ¢cocuklar arasinda beslenme, saglik ve okula katihmda gelisme oldugu
goriilmiistiir (https://basicincome.org).

Kanada (Ontario)

Kanada cesitli temel gelir programlarin1 denemistir. Mincome olarak bilinen ilk pilot
program, Manitoba sakinlerini hedef almis ve 1974 yilinda uygulanmistir. Her aileye 16000
kanada dolar verilmistir. Program sonuclari, okula giden ¢ocuklar arasinda daha az is giicii
oldugu igin egitimde ilerleme kaydedilmistir. Ikinci pilot proje, 2017 yilinda Ontario’ da
yuriitilmistiir. Tek kisilik katithmeilar 16,989 kanada dolar alirken, evli katihmcilar 24,027
kanada dolar1 almaktadir. Ancak proje tamamlanmadan once iptal edilmistir. Ilk bulgulari,
katilimcilarin %50’ inden fazla bir oranda alkol ve tiitiin kullaniminin azaldigini gostermistir
(https://basicincome.org).

5. Evrensel Temel Gelirin Etkinligi

Evrensel temel gelir uygulamasinin potansiyel faydalar ve zararlar: tartisilmaktadir. Bununla
birlikte uygulamada deneyimler nadirdir ve var olan mevcut kanitlara gore potansiyel
etkilerinin yalmizca birka¢ yonii aydinlatilmakta, Ancak tam anlamiyla sosyal ve ekonomik
etkileri anlasilmamaktadir. Simdiye kadar, hicbir iilke, bir ulusal sosyal koruma tabanini
garanti altina almaya yeterli olacak diizeyde, gelir destegini saglayacak olan bir temel gelir
uygulamas1 baglatamamstir. Evrensel geliri uygulayan pilot iilkelerin deneyimlerine gore
evrensel temel gelir yoksulluk, sosyal kalkinma, ekonomik faaliyet, is ve isttihdam ve cinsiyet
esitligi lizerinde baz1 olumlu etkiler gostermistir (Ortiz vd. , 2018: 2). Evrensel temel gelirin
pilot uygulamasi olan Hindistan ve Namibya iilkelerinde, evrensel temel gelir uygulamasinin
yoksulluk ve esitsizligi azaltma konusunda olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir

Evrensel temel gelir uygulamasimin tamtilmasi, kamusal etkinlik saglamasinin yaninda
bireysel olarak da etkinlik saglamaktadir. Evrensel temel gelir ile bireylere calisma hayatinda
ozgiirlik saglanmakta ve bireyler kendileriyle uyumlu olan islerde calisabilmektedirler
(Quintero, t.y. , 12).

Temel gelir plani, refah programlarinin daha basit bir tiirii oldugu icin, oncelikle refah
programlarinin genel olarak calisma tegvikleri lizerindeki etkilerine bakmak gerekir. Bu
etkiler, genellikle temel bir isgiicii arz1 modelinin kullanilmasiyla incelenmistir. Bu model,
farkl tiirdeki sosyal yardim programlarinin etkilerinin analizi i¢in kullanighdir (Antonides
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and Haagsma, 2015: 14). Ayrica evrensel temel gelir, dogal kaynaklardan elde edilen
zenginligi yeniden dagitmanin daha uygun bir yolu olabilir. Bu durumun savunuculari, dogal
kaynaklardan elde edilen gelirin verimli kullanacagina inanmaktadirlar (The Centre for
Social Justice, 2018: 12). Bununla birlikte, evrensel temel gelirin net yeniden dagitim
etkileri, finansman kaynagina ve fayda diizeyine bagh olarak degismektedir. Teorik olarak
evrensel temel gelir, yoksulluk sinir1 diizeyinde belirlenmistir. Evrensel temel gelirle ilgili
diger bir tartisma konusu ¢alismaya tegvikleri lizerindeki etkisidir. Endiseler dile getirmistir
ki bir kosulsuz gelir destegi bireylerin iicretli is aramayr birakmasina neden olabilir. Bu
noktada olumsuz bir etkisi oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle, is giicline katilim oranlar:
diisebilir yani evrensel temel gelir uygulamasi ile bos zamanin alternatif maliyeti
azalmaktadir. Dolayisiyla is giiciine katilim oranlar diisebilir (Ortiz vd. , 2018: 2-3). Ayrica,
evrensel temel gelir, ekonomik esitsizlik diizeylerini azaltmaya yonelik 6zgiirlestirici bir bakig
agisi olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle kisiler evrensel temel gelir ile calismak istemedikleri
bir iste ¢alismak zorunda kalmamakta ve calismak istedikleri, kendilerine uygun gordiikleri
bir islerde calisma firsati elde edebilmektedirler. Bu baglamda ozgiirlik elde etmis
olacaklardir (Antonides and Haagsma, 2015: 9). Bir diger endise ise evrensel temel gelir
sayesinde kisilerin kotii ahiskanliklari nedeniyle alkol, uyusturucu gibi bazi maddelerin
tliiketiminde asir1 artiglarin olmasi yoniindedir. Fakat bu durumun boyle olmadig1 uygulanan
pilot uygulama oOrneklerinde goriilmiistiir. Kisiler diizenli olarak sagladiklar1 diizenli geliri
daha ¢ok cocuklarinin gida, egitim ve saglik harcamalarina harcadiklar1 goriilmiistiir (ESCAP,
2018: 1). Genel olarak etkinligi degerlendirildiginde uygulama c¢alismay1 caydirmayacak
miktarda verilirse ve istihdama tam katihmi daha etkin saglarsa aym1 zamanda ekonominin
iiretkenlik kapasitesini arttirlp ekonomik biiylime saglarsa olumlu etkilerinin olacag:
sOylenebilir. Bununla birlikte temel gelirin etkinligindeki en biiyiik sorun finansman
agisindan yasanmakladir. Finansman sorunu halledildigi zaman uygulamada daha etkin
olacaktir.

6. Evrensel Temel Gelirin Tiirkiye’ de Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de evrensel temel gelir zaman zaman tartisilsa da giiniimiizde boyle bir uygulama
yoktur. Bununla birlikte cesitli sosyal yardim programlar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye' de
sosyal yardim programlarinin uygulanmasi sosyal devletin bir geregidir. Tiirkiye’ de Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 (ACSHB), kurumu sosyal yardim sunan bir kurumdur.
ACSHB disinda yerel yonetimler basta olmak iizere sosyal yardim sunan bir¢cok kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin yaptigi harcamalar dikkate alindiginda sosyal
yardim programlarina yliksek miktarda harcamalar yapildig1 sdylenilebilir (Bingdl, 2020: 5).
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Tablo1: Tiirkiye’ de Uygulanan Sosyal Yardim Programlari

Programa Tahsis
edilen Toplam

Ach Fayclalarc Sayiss Tutar (TL)
Gidd 681,364 (HH) 199,790,000
KBmor 2139657 (HH) 804,985 0000
Esi Vefat Etmis Kadin 295697 820475750
Asker Ailesi 101517 164,129,000
Editim Egitim Materyalleri 82865 15,340,000
Sarth Nakit Transferi 2018870 664,130,245
Saghk Sarth Nakit Tansferl 1,023,079 343848510
2022 Sayil Yash Ayhd: 601,793 1,275,183,231
Kanun Engelli Ayhd: 692956 2852745655
Evde Bakim Evde Bakim Destegi 467,778 4378200241
Saghk Genel Saghk Sigortas: 8983853 6,405 637 865
P i Barnma 22,098 (HH) 70,720,000
Sosyal Konut 4664 210,000,000
Gida Asevi 30391 12250000
Ocretsiz Ders Kitabs 17,000,000 240000000
Ojle yemegi 672,000 460,000,000
Uasim ve Bannma Destegl 1,756 1,232,132
llk ve Orta Engeil Ofmncieiin
Ogretim sl 61,000 155,000,000
Okul St Projesi 5848375 150663334
MEB Bursu 244141 442 668,000
KYK Bursu 375,284 1,266,752.000
KYK Gda Dested) 454631 482244000

1.250,000,000

Kaynak: https://www.aile.gov.tr/ faaliyet raporu 2015 yili

Tablo 1’ de Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlar1 goriilmektedir. Tablo 1’ de ifade
edildigi gibi sosyal yardimlar aile, egitim, saglik seklinde alt gruplara ayrilmistir. Tablo 1’ de
goriilecegi lizere sosyal yardim programlar: gesitli sayida ve yoksullugu onlemek amaciyla
uygulanmaktadirlar. Genel olarak, uygulanan bu sosyal yardimlar belirli sartlar1 tasiyan
ihtiya¢c sahibi vatandaglara verilmektedir ve gecici nitelik tagimaktadirlar yani sartlar
olusmadig zaman verilmemektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’ deki Sosyal Koruma Harcamalari, 2011-2020

Sosyal koruma harcamalari, 2011-2020
Milyar TL
700 6556

600 5422
500

400

280,1
300

1717
200

100

0 . - , , ~ - , A A
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: https://tuikweb.tuik.gov.tr

Grafik 1 Tiirkiye’ deki 2011-2020 yillar1 arasindaki sosyal koruma harcamalarini
gostermektedir. Grafik 1’ de ifade edildigi gibi sosyal koruma harcamasi yaklasik olarak 655
milyar 599 milyon TL seklinde gerceklesmistir. Sosyal koruma harcamalarinin gayrisafi yurt
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ici hasila (GSYH) icindeki payr 2020 yilinda %13,0 olmustur. Sosyal koruma yardimlarinin
GSYH icindeki pay: ise %12,8 olarak gerceklesmistir (https://tuikweb.tuik.gov.tr). Grafik 1’
de de goriilecegi lizere sosyal koruma harcamalar: yillar itibariyle artis gostermistir. Cilinki
sosyal koruma harcamalar1 yoksullugun azaltilmasinda ve toplumsal refahin arttirllmasinda
onem arz etmektedir.

Sosyal koruma sistemleri, bireylerin ve ailelerin, ozellikle yoksul ve savunmasiz kisilerin,
krizlerle ve soklarla basa ¢ikmalarina, is bulmalarina, iiretkenligi artirmalarina, ¢ocuklarin
saglik ve egitimine yatirnm yapmalarina ve yaslanan niifusu korumalarina yardimci
olmaktadir (https://worldbank.org) . Sosyal yardimlarin temel amaci refahin toplum
geneline yayilmasi ile birlikte yoksulluk, igsizligin azaltilmasi gibi amaclar da s6z konusudur.

Tiirkiye’ de sosyal yardim programlari cesitli uygulamalar altinda ihtiya¢ sahiplerine
verilmektedir. Bu sosyal yardim programlar gecici nitelik tasimakta ve belli sartlar tasiyan
kisilere verilmektedir. Ayrica sosyal yardim programlar ¢ok sayida ve karmasik yapidadir.
Uygulanan sosyal yardim programlarinda ihtiyac sahibi kisilerin tespit edilmesi, gelir testinin
yapilmasi gibi biirokratik maliyetler s6z konusu olmakla birlikte ihtiyac sahibi kisilerin bu tiir
programlardan haberdar olmasinda da giicliikler yasanmaktadir. Evrensel temel gelir
politikas1 Tiirkiye’ de sosyal yardim programlarinda yasanilan sorunlara (kurumsal
daginikhik, miikerrerlik, adaletsizlik algisi, yardim alanlar1 damgalamasi gibi) alternatif
olmaktadir. Ayrica, evrensel temel gelir diger sosyal programlarina karsin hak temelli,
diizenli ve kalic1 olmasindan dolay: oncelikli olarak tercih edilmesi gereken bir politika araci
olmalidir (Bingol, 2020: 5). Ayrica evrensel temel gelir uygulamasi insan onuruna yakisir bir
sekilde yagsamanin bir geregi olarak yani vatandashk hakki olarak uygulanmasi onerilen bir
uygulamadir. Bununla birlikte, evrensel temel gelir Tiirkiye’ de uygulanan mevcut sosyal
yardim programlarinin tamamlayicisi olarak da diisiiniilebilir. Evrensel temel gelirin Tiirkiye’
de mali acidan gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi arastirilmalidir. Tiirkiye’ de evrensel
temel gelir uygulamasinin finansmanin da sorunlar yasanabilir. Ciinkii evrensel temel gelir
tim toplum genelini kapsayacag: icin maliyetlerin yiiksekligi s6z konusu olmaktadir. Arica
Tiirkiye’ nin vergi sisteminde bulunan yapisal sorunlar, kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi
ve gelir dagiliminda yasanan sorunlar nedeniyle evrensel temel gelir uzun vadede
siirdiiriilebilir goriinmemektedir (Kirmanoglu, 2021:4).

SONUC

Temel gelir kavrami 21. Yiizyi1lda yogun olarak tartisilmakla birlikte yeni bir kavram degildir.
Giiniimiizde yasanilan igsizlik, yoksulluk, gelir esitsizligi gibi sorunlar nedeniyle yogun olarak
tartisilmaktadir. Bu noktada bu sorunlarin ¢oziimii icin bir politika araci olarak
onerilmektedir. Bir toplumda issizligi ve yoksullugu azaltmasi evrensel temel gelir
uygulamasinin olumlu bir etkisi iken gelir esitsizligine neden olmasi olumsuz bir yamdir.
Temel gelir uygulamasi mevcut sosyal destek programlarina bir alternatif olarak
diisiiniilmektedir. Mevcut sosyal destek programlarinin bagimli oldugu biirokrasiyi azaltmay1
vaat etmektedir. Aym1 zamanda temel gelir uygulamasi calismay1 caydirmayacak bir miktarda
bireylere 6deme yapilmasini gerektirir. Bu miktarin da genellikle goreceli yoksulluluk
sinirinin  lizerinde olmas1 oOnerilmektedir. Bununla birlikte istihdama aktif katihmin
saglanmasini desteklemektedir. Evrensel temel gelir diizenli ve kosulsuz saglanan bir gelir
olmasi ile kisilere 6zgiirliik saglamaktadir yani kisiler calismak istemedikleri iglerde veya zor
sartlar altinda calismak zorunda kalmamakta ve kendilerine uygun gordiikleri islerde calisma
firsat1 elde edebilmektedirler. Evrensel temel gelir yaygin bir sekilde tiim iilkeler tarafindan
uygulanmamaktadir. Evrensel temel gelir, Namibya, Kanada, Finlandiya, ABD (Alaska), Iran,
Hindistan gibi iilkelerde pilot olarak denenmistir. Pilot iilkelerin bulgular1 genel olarak
degerlendirildiginde insanlarin stres seviyelerinde azalma, beslenme, saglik ve okula
katihmda gelisme goriillmiigtiir. Evrensel temel gelir wuygulamas1 Tirkiye® de
uygulanmamistir. Evrensel temel gelir Tiirkiye’ de yoksullugun oOnlenmesi ve olasi
yasanabilecek kriz ve soklara kars: bir politika araci olarak uygulanmasi diisiiniilebilir. Borc
sorunu olan, dogal kaynak zengini olmayan, vergi sisteminde yapisal sorunlar1 olan ve gelir
dagilminda sorunlar1 olan Tiirkiye evrensel temel gelir uygulamasinin finansmaninda
sorunlar yasayabilir. Tiirkiye ekonomik sartlarinda iyilesme yasanmasi1 durumunda evrensel
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temel geliri uygulama imkam bulabilir. Evrensel temel gelir, yoksullugun ve gelir esitsizligin
azaltilmasinda olciilebilir bir etkiye sahip olacaksa, yeterli fayda seviyeleri ve kapsaminin adil
ve siirdiiriilebilir sekilse saglanmasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, evrensel temel gelir
toplumsal adalet, 6zgiirliik, ekonomik anlamda giivenlik saglama, artan otomasyon ile
birlikte igsizlige karsi koruma saglama gibi avantajlara sahiptir. Evrensel temel gelir
uygulamasinin tam olarak etkin bir sekilde uygulanmasi icin kiiresel olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Kiiresel uygulamanin s6z konusu olmasi durumunda uluslararas1 yardim
kuruluslar ile finansman saglanabilir.
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