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Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde butge yurUtme tarafindan hazirlanip
uygulanmakta, yasama organi ise bitge surecinde yurdtmeyi dengeleyen ve denetleyen
bir gorev Ustlenmektedir. Yasama bu gorevini sahip oldugu butge gucu ile yerine
getirmektedir. Yasamanin bdtge gucu, yuritmenin butgeyi halkin iradesine, yururlikteki
mevzuata ve hesap verilebilirlik ve mali saydamlik gibi butge ilkelerine uygun bir sekilde
hazirlamasini ve uygulamasini saglamaktadir. Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde
yasama ve yuritme erkleri arasindaki iligkiler birbirinden farkl sekilde kuruldugundan bu
durum yasamanin bitge gucund de etkilemistir. HukUmet sistemleri disinda gesitli siyasi,
hukuki ve kurumsal/yapisal faktérler de yasamanin bitge gicinin kullamimini ve bu
gucun igeriginin sekillenmesini etkilemektedir. Bu galigmada farkll hUkumet sistemlerinde
yasamanin butce gucy incelenmis ve Ulkeye 6zgu siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal
faktorlerin hukumet sistemine kiyasla yasamanin butge gicinin sekillenmesinde daha
belirleyici oldugu sonucuna varlmistir. Ayrica galismanin son boliminde Turkiye'de
yasamanin butge glcundn artinimasina yonelik dneriler sunulmustur.
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ABSTRACT

In countries governed by democracy, while the budget is prepared and
implemented by the executive, the legislature undertakes a task that checks and
balances the executive in the budget process. The legislature fulfills this duty with its
budgetary power. The budgetary power of the legislature ensures that the executive
prepares and implements the budget in accordance with the will of the people, applicable
legislation, and budgetary principles such as accountability and financial transparency.
Since the relations between the legislative and executive powers in parliamentary and
presidential systems are established differently from each other, this situation has also
affected the budgetary power of the legislature. Apart from government systems, various
political, legal and institutional/structural factors also affect the use of the budgetary
power of the legislature and the shaping of the content of this power. In this study, the
budgetary power of the legislature in different government systems is examined and
it is concluded that country-specific political, legal and institutional/structural factors
are more decisive in shaping the budgetary power of the legislature compared to the
government system. In addition, in the last part of the study, proposals are submitted for
increasing the budgetary power of the legislature in Turkey.

Anahtar Kavramlar: Bagkanlik, Parlamenter Sistem, Butge Hakki, Butce Gucu,
Butge Uygulamasi.

Keywords: Presidency, Parliamentary System, Power of the Purse, Budgetary
Power, Budget Implementation

GIRIS

BUtce, bir devletin belli bir ddnemde yapacagdi harcamalara ve elde edecegi
gelirlere iligkin tahminleri iceren ve bu tahminlere gore uygulanacak hususlari
duzenleyen belgedir. Butge ayni zamanda devlet ve halk arasinda yapilan bir tor
sozlegsmedir (Yaga ve Tugen, 2019: 746). Bu sézlesmede halk kendisine kamu
hizmeti sunulmasi karsiliginda kamu harcamalarini finanse etmeyi ve vergi
ddemeyi taahhut etmekte ve bu taahhidunu kendi iginden temsilciler segerek
olusturdugu parlamentolar vasitasiyla ifade etmektedir. Bitgenin bir kanun
seklinde parlamentoda gorUsilip onanmasi ve yurdrlige girmesi ile devlet ve
halk arasindaki butce sdzlesmesi uygulamaya konulmaktadir.

Halk, kendisinden ne kadar gelir toplanacagini ve gelirlerin nasil
harcanacagini butge kanununda belirfleme hakkina sahiptir. Halkin parlamentolar
araciigiyla kullandigi bu hakka butce hakki adi verilmektedir. Butce hakki tarihte
ilk kez 1215 yilinda ingiltere Krali John'un kabul ettigi Magna Carta (Buyik
Ferman) ile gindeme gelmis ve zamanla hem ingiltere'de hem de diger Ulkelerde
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demokrasi bilincinin ve arayisinin ortaya gikmasina vesile olmustur. Nitekim pek
cok Ulkede demokrasinin dogusu ve parlamentolarin ortaya ¢ikmasi halkin butce
hakkini talep etmesi sayesinde olmustur.

Ote yandan bitge hakkinin tetiklemis oldugu demokrasi arayiglar, ABD'de
ve Fransa'da halkin monarsiye baskaldinsini hizlandirmis ve sonrasinda Amerika
ve Avrupa'daki pek gok Ulkede devrimler gergeklesmeye baslamistir. Amerika
kitasindaki devrim hareketleri, Amerika'daki somurgelerini Avrupa'dan yoneten
krallara kargi yapilmistir. Ornedin ABD devrimi ingiltere Kralina Kkarsi, Latin
Amerika devrimleri ise Ispanya Kralina karsi yapilmistir. Devrim hareketlerinin
basarili olmasiyla bagimsizliklarina kavusan Amerika kitasindaki Ulkeler, devlet
baskaninin parlamento yerine dogrudan halk tarafindan secilmesi yontemini
benimsedi. Boylece Amerika kitasindaki pek c¢ok Ulkede gunumuizde tam
baskanlik sistemi adi verilen sistem ortaya ¢iktl.

Avrupa kitasindaki Ulkelerde ise (Fransa harig) devrim hareketleri
Amerika kitasina gore daha yumusak bir sekilde sonuca ulasmistir. Zira halkin
giderek artan demokrasi talebi ve baskisi karsisinda kaybedeceklerini anlayan
krallar, sembolik duzeyde de olsa devlet baskani unvanlarini koruyabilmek
icin sirasiyla yasama yetkilerini parlamentoya, asli yuritme yetkilerini de
parlamento tarafindan segilen bagbakan ve bakanlara devretmeyi kabul ettiler.
Boylece gunimuzde parlamenter sistem adi verilen sistem ortaya ¢ikmis oldu.
Daha sonra parlamenter sistemle yonetilen pek gok Ulkede krallarin yetkilerini
devretmeleri yeterli gérilmedi ve onlar yerine cumhurbagkanlari devlet bagkani
olarak segilmeye baslandi. Baskanlik sistemi Amerika kitasindan, parlamenter
sistem ise Avrupa’dan dinyaya yayild.

Parlamenter ve bagkanlik sistemlerinde yasama ve yUrUtme organlari
arasindaki iligkiler birbirinden farkli sekilde kurgulandidindan bu durum
yasamanin butce gicund de etkilemistir. Yasamanin bitge gucy, yasama erkinin
butce surecinde sahip oldugu yetkilerin toplamini ifade etmektedir. Dolayisiyla
yasama erkinin butce surecine iliskin yetkileri arttikga yasamanin butce gucu
de artmaktadir. Yasamanin bitge giict (budgetary power of legislature) ve butge
hakki (power of the purse) birbiri ile yakin iliskisi bulunan ancak icerik agisindan
birbirinden farkli olan kavramlardir.

Butce hakki, parlamentonun halk adina buUtcenin igerigini belirleme
hakki olup parlamentonun bitce surecine iliskin olarak asgari iki yetkiye
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sahip olmasi durumunda butge hakkini kullandi§i sonucuna variimaktadir.
Bu yetkiler butgenin yurtrlige girebilmesi icin parlamentonun onayr sartina
baglanmas! ve bitce onaylanip uygulandiktan sonra uygulama sonuclarinin
parlamentonun onayina sunulmasidir. Eger bir parlamento sadece bu iki yetkiye
sahip ise o parlamentonun butge hakkini sinirli duzeyde de olsa kullandigi kabul
edilmektedir. Yasamanin butge gicu ise bu iki yetkiye ilaveten parlamentonun
butce surecine iligkin diger yetkilerini, 6rnegin butge tekKlifinin parlamento
tarafindan hazirlanmasi, parlamentonun butge teklifinde gelir azaltici veya gider
artirict degisiklikler yapabilmesi, hikumetin butge 6denekleri arasinda aktarma
yaparken parlamentodan onay almasi gibi bagka yetkilerini de kapsamaktadir.

Yasamanin butce gucuU ve butce hakki arasindaki fark, ABD ve Kanada
ornekleri zerinden su sekilde agiklanabilir: Yasama erki butce hakkini ABD'de ve
Kanada'da da kullanmakta; zira her iki Ulkede de butgenin yurirlige girebilmesi
icin parlamentonun onayl alinmakta, bitge uygulandiktan sonra butge sonuglart
parlamentolarin onayina sunulmaktadir. Bununla birlikte ABD'de yasamanin
butge gucu yuksek iken Kanadada yasamanin bitge gucU daha dusuktdr.
Zira ABD'de butce kanun teklifi Kongre tarafindan hazirlanmakta, Kongre'nin
bitge komisyonu ve Genel Kurul bitge kanununda herhangi bir anayasal veya
yasal sinirlamaya tabi olmaksizin degisiklik yapabilmektedir. Kanada'da ise
butge kanunu hikumet tarafindan hazirlanip Parlamentoya sunulmakta, butce
komisyonunun butge kanun teklifinde herhangi bir degisiklik yapma yetkisi
bulunmamakta, Genel Kurul da harcama artirici dedisiklik yapamamakta, butce
kanun tekKlifini genellikle bir butin olarak kabul etmekte veya reddetmektedir
(OECD, 2004: 72 ve 98). Dolayisiyla ABD'de yasama organi butge hakkini yuksek
bir butce gucu ile daha aktif bir sekilde kullanirken, Kanada'da yasama organi
butge hakkini daha dusik bir butge gucu ile kullanmaktadir.

Parlamenter ve basgkanlk sistemlerinde yasamanin bitge gucind
inceleyen bu calismanin ilk bdliminde farkll hikimet sistemlerinde
parlamentonun bitge strecindeki rolu 6rnekler Uzerinden agiklanmig; ardindan
yasamanin butge gicuny etkileyen siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal faktorler
ortaya konmus ve bu faktorlerin hikimet sistemine kiyasla yasamanin
butce gucunin sekillenmesinde daha etkili oldugunu gdsteren bazi akademik
calismalarin sonuglarina yer verilmistir. Son iki bolumde ise yasamanin butge
gucunu etkileyen faktorlere iliskin genel degerlendirme yapilmis ve Turkiye'de
yasamanin butce giicUnun artinlmasina yonelik dneriler sunulmustur.
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1. FARKLI HUKUMET SISTEMLERINDE PARLAMENTONUN BUTGE
SURECINDEKI ROLU

Demokratik hukimet sistemleri, parlamenter ve baskanlik sistemleri
olmak Uzere ikiye ayrnimaktadir. Bagkanlik sistemleri, tam bagkanlik (pure
presidential) ve yar baskanlik (semi-presidential) seklinde iki alt kategoriye
ayrilirken parlamenter sistemler de Westminster modeli parlamenter sistemler
ve Westminster disi parlamenter sistemler olmak Uzere ikiye ayrimaktadir.

Sekil 1: Hukumet Sistemlerinin Tarleri

| Hiikiimet Sistemleri |

v
v v
| Baskanlik Sistemleri | | Parlamenter Sistemler |
¥ ¥
L2 v v v
Tam Bagkanhk Yar1 Baskanlik Westminster disi ‘Westminster
Sistemleri Sistemleri Parlamenter Sistemler Parlamenter Sistemler
. |
v v
| Parlamenter Cumhuriyetler | | Parlamenter Monarsiler

Demokratik hikumet sistemlerinde butge sUreci; bitgenin hazirlanmasi,
kanunlagmasi (onanmasi), uygulanmasi ve kapatilmasi ile denetimi olmak Uzere
4 temel asamadan olugmaktadir (Akdogan, 2020: 348). Butgenin hazirlanmasi
ve uygulanmasl hikumet tarafindan gergeklestiriimektedir. Parlamento ise
bUtge surecinin onama ve denetim asamalarinda gorev almaktadir (Yilmaz ve
Bicer, 2010: 209). Hukumet sistemlerinde butge sureci genellikle bu kapsamda
ve birbirine benzer bir sekilde gerceklesmektedir. Parlamento, kanunlasma
asamasinda butce kanununda degisiklik yapmak suretiyle butce kalemlerine ve
miktarlarina mudahalede bulunmakta ve bitge kanununu kendi uygun gordugu
sekilde onaylamaktadir. Parlamento, bitge denetimini ise bitge kanununun
uygulama sonuclar konusunda yurUtme tarafindan sunulan kesin hesaplari
inceleyerek ve uygun bulmasi halinde onaylayarak gergeklestirmektedir. Butce,
hukiumet tarafindan bir kanun teklifi seklinde parlamentoya sunulurken kesin
hesaplara iliskin bilgiler bazi Ulkelerde bir kanun seklinde, bazi Ulkelerde ise
mali rapor seklinde parlamentoya sunulmaktadir. Kesin hesap bilgileri her iki
sekilde de parlamento denetimine tabi tutulmaktadir. Parlamentolar adina bitge
uygulamasi Uzerinde denetim yapan Sayistaylarin hazirlamis olduklari denetim
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raporlarive yaptiklar denetim faaliyetleri, kesin hesaplarin parlamento tarafindan
incelenmesine ve denetlenmesine buyuk bir katki saglamaktadir.

BUtce sUrecinin dort asamasindan her biri, kendine 6zgu ve vazgecilmez
bir tneme sahiptir. Bununla birlikte bUtgenin hazirlanmasi agamasi, diger
asamalara kiyasla butcenin icerigini daha cok belirleyici bir role sahiptir. Zira
her ne kadar onama asamasinda parlamento tarafindan bitge kanununda
birtakim degisiklikler yapiliyor olsa da, kisa bir sire sonra baslayacak olan
yeni mali yilda yurirluge girmesi gerektiginden, bitge kanunu gogu kez temel
parametreleri itibariyla yuritmenin butce teklifine uygun bir sekilde kabul
edilmektedir. Bu sebeple hukimet sistemlerinde butce sUrecinde karar almada
egemenlik bakimindan vurgu genellikle yasamanin butce gucu Uzerine degil
yUritmenin butge gucU Uzerine olmustur. Baska bir ifadeyle butge sirecinde
karar alma bakimindan yasamaya kiyasla yuritmeye genellikle daha fazla yetki
verilmistir. Yardtmeye butgeyi verimli ve dogru bir sekilde uygulamak gibi biyik
bir sorumluluk verildiginden butgeyi hazirlama yetkisi de yuritmeye verilmis
boylelikle yuritmenin butge konusundaki sorumluluk ve yetkileri arasinda
bir denge kurulmak istenmistir. Buna karsilik bUtcenin yasamanin onayina
ve denetime tabi olmasi, butceyi halkin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda
hazirlamasi ve uygulamasi agisindan yurdtmeyi disipline eden bir durum olmus
ve yasama organi yuritme Kkarsisinda butge surecindeki en 6nemli denge ve
denetim (checks and balances) unsuru olarak islev gérmustur (Santiso ve Vares,
2013: 4).

1.1. Tam Bagkanlik Sistemlerinde Parlamentonun Bitce Sirecindeki Roli

Baskanlik sistemi, parlamentonun ve baskanin birbirinden bagimsiz bir
sekilde dogrudan halk tarafindan secildigi ve yuritme organinin asli yetkilerinin
sadece bagkan tarafindan kullanildigi hikumet sistemidir.

Baskanlik sisteminin bir alt turd olan tam bagkanlik sisteminde yuritmenin
erkini sadece baskan temsil etmektedir. Bu sistemde bakanlarin sadece
baskana karsi sorumluluklari bulunmakta olup parlamentoya karsi sorumluluklar
bulunmamaktadir. Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili gibi cogu Latin Amerika Ulkesi,
ABD, Turkigye, Endonezya, Nijerya, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan tam
baskanlik sistemini uygulayan Ulkeler arasindadir. ABD'de parlamentonun butge
surecindeki rold, tam baskanlik sistemi ile yonetilen diger Ulkelerden dnemli
6lcude farklilik gostermektedir.
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1.1.1. ABD'de Parlamentonun (Kongre'nin) Biitge Siirecindeki Roli

Bltge surecinde “Karar almada egemenlik bakimindan, Avrupa'da vurgy,
yurUtmenin mali gucU Uzerindeyken, ABD'de yasamanin mali gicu Uzerinde
olmustur” (Arin, 1999'dan aktaran Kiziltag, 2004: 10 ve Karahanogullari, 2011:
270). Esasen bu farklilik sadece ABD ve Avrupa arasinda degil, ABD ile ABD
disinda tam baskanlik sistemi ile ydnetilen diger Ulkeler agisindan da gegerlidir.

ABD'de bultge surecinde karar almada egemenlik bakimindan vurgunun
yasamanin butce glicunde olmasini saglayan en temel neden, butce kanununun
yurutme tarafindan degdil Kongre, yani yasama organi tarafindan hazirlaniyor
olmasidir. Esasen ABD'de 1921 ile 1973 arasindaki donemde yuritme, bitceyi
hazirlama surecinde daha Ustin bir durumdaydi. Ancak 1973'ten sonra Kongre,
bUtceyi hazirlama suUrecinde karar alma inisiyatifini yeniden eline almistir. Zira
Baskan Nixon'un, Kongre tarafindan onaylanmis bitge programlari igin ayrilmig
bazi fonlan harcamay! reddetmesi ve bu fonlar alikoymasi Uzerine Kongre ve
Basgkan arasinda bitge konusunda yetki tartismasi baslamistir. Kongre bu
tartismay! kendi lehine sonuglandirmak igin 1974 yilinda Biitge ve Odeneklerin
Alikonulmasini Kontrol Kanununu kabul etmistir (Lienert, 2005: 12). Bu kanun
ile bUtgeyi hazirlama surecindeki UstunlUk, Kongre'ye gecmistir ve bu durum
gunumuizde de devam etmektedir. BUtce sirecinde Basgkana bagl bir kamu
kurumu olan Yonetim ve Butce Ofisi (Office of Management and Budget),
yuritmenin batgeye iliskin dnerilerini Subat ayinin ilk pazartesi gunu Kongreye
iletmektedir (Karahanogullari, 2011: 273). Ancak bu nerilerin Kongre agisindan
bir baglayiciigr bulunmamaktadir ve Kongre Subat ayindan 30 Eyldl tarihine
kadar gecen sekiz aylik stre icerisinde bitce gorismelerini tamamlayip bitce
kanununu onaylamaktadir.

ABD'de Kongre, butce kanun tekKlifini herhangi bir yasal sinirlama
olmaksizin diuzenleyebilmektedir. Kongre, Senato ve Temsilciler Meclisi olmak
Uzere iki meclisten olusmaktadir ve bu iki meclis esit statudedir. Bununla birlikte
gelir artirict kanun tasarilar sadece Temsilciler Meclisinde sunulabilmektedir
(Kocabas, 2008: 97). Butce kanununun Bagkan tarafindan onaylanmasi
durumunda bitge kanunu yeni mali yilin baslangic tarihi olan 1 Ekim'de yurtrlige
girmektedir. Ancak Baskan ve Kongre arasinda anlagsmazlik yasanmasi ve bu
anlasmazliga bagl olarak butce kanununun yeni mali yilda yurirlige girmemesi
halinde federal hikimetin kepenk kapatmasi (shutdown), yani federal hikumete
bagl kamu kurumlarinin 6denek yoklugu nedeniyle faaliyetlerine ara vermesi
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gerekmektedir. Ara verme, yeni bitce kanununun yurUrlige girecegi tarihe
kadar devam etmektedir. Zira ABD Anayasasinda (md.1, bolum 9, paragraf 7)
kanunla yetki veriimedikge kamu hazinesinden harcama yapilamayacagi hikme
baglanmistir ve bu sebeple bitge kanunu ile yetki verilmedikce federal hukimet
kamu harcamasi yapamamaktadir.

ABD tarihinde Baskan ve Kongre arasindaki anlasmazliga bagl olarak pek
cok defa gecici sureli kapanma yasanmistir. Bunlardan en uzunu 2018 yilinda
ABD'nin 45'inci Bagkani Donald Trump ydnetiminin talebine ragmen Meksika
sininnda insa edilmek istenen duvar icin Kongre'nin butceden ddenek ayirmak
istememesi ve bunun Uzerine butgenin yurirlige girememesidir. Bu siregte
federal hukumete bagl kamu kurumlar 35 gun kapali kalmistir (Kése, 2019:
14). ABD'de Kongre'de kabul edilen bitge kanununun yururlige girmemesi
durumunda federal hikimetin harcama yapamamasi, bitce sirecinde nihai
kararlar alma agisindan Kongre'ye dnemli bir avantaj kazandirmaktadir.

1.1.2. ABD Digindaki Tam Bagkanlik Sistemlerinde Parlamentonun Biitce
Sirecindeki Rold

ABD'deki durumun aksine tam baskanlik sistemini uygulayan diger
Ulkelerde, 6rnegdin Arjantin, Brezilya, Meksika, Nijerya ve Turkiye'de butge tasarisi
yurUtme tarafindan hazirlanip parlamentonun onayina sunulmaktadir. Baskanlik
sistemiile yonetilen Ulkelerin cogunda, ABD'deki sistemden farkli olarak Bagkanin
parlamentoya pek cok alanda kanun teklifi sunma yetkisi bulunmaktadir.
Nijerya ve Turkiye'de ise bagkanin parlamentoya sadece butce kanun tekliflerini
sunma hakki bulunmaktadir. Butge tasarisi genellikle mali yilbasindan 2 ila 4
ay once parlamentoya sunulmaktadir. Butge tasarisinin mali yilbagindan énce
parlamentoya sunulma suresi Brezilya'da 4 ay, Arjantin, Meksika ve Endonezya'da
3,5 ay, Turkiye'de 75 gun, Azerbaycan'da ise 77 gunddr.

ABD anayasasinda oldugu gibi Endonezya ve Bolivya anayasalarinda
da parlamentonun bitce tasarisinda degisiklk yapmasini sinirlandiran
duzenlemeler bulunmamaktadir. Bununla birlikte bazi Ulkelerin anayasalarinda
parlamentonun bitce kanununda degisiklik yapmasini sinirlayan hikdmlere
rastlanmaktadir. Ornegdin Azerbaycan Anayasasinda (md.95) parlamentoya
baskanin rizasi olmaksizin butge kanununda dedisiklik yapma yetkisi
taninmamistir. Sili Anayasasinda (md. 67) parlamentonun bitge kanununda
belirtilen gelir kalemlerinde degisiklik yapamayacag), gider kalemlerini ise sadece
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azaltabilecegi belirtilmistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda (md. 161) butce
kanun teklifi, TBMM'de gorusulurken milletvekillerinin gider artirici veya gelirleri
azalticr onerilerde bulunmayacaklar hikme baglanmistir. Ancak Genel Kurul
oncesinde butgce kanunu, TBMM Plan ve Butce Komisyonunda gorusulirken
milletvekillerinin gider artirict veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunma yetkisi
bulunmaktadir. ABD, Brezilya ve Arjantin anayasalarinda butce kanununun
yeni mali yilda yurirlige girmemesi durumunda hikimetin bir 6nceki yilin
bitce kanununu uygulayacagina dair bir hikim bulunmamaktadir. Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda (md. 167) ise bu tur bir durumda yeni btge kanunu
kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitgesinin, yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanacag belirtilmistir. Endonezya Anayasasinda da (md. 23)
parlamentonun bitge kanun teklifini onaylamamasi durumunda yurdtmenin bir
onceki yil butgesini uygulayacagr belirtilmistir.

1.2.Yari Bagkanlik Sistemlerinde Parlamentonun Biitge Siirecindeki Rolu

Baskanlik sisteminin bir diger alt tUrU olan yari baskanlik sisteminde
baskan yurUtmenin asli yetkilerine sahip olmakla birlikte, bakanlarin baskana
karsl sorumluluklart disinda parlamentoya karsi da sorumluluklar bulunmaktadr.
Yar baskanlik sisteminde baskan yardimciligi degil, bagbakanlik bulunmaktadir
ve hukimet adina parlamento ile olan iligkiler genellikle bagbakan tarafindan
yUrUtilmektedir. Bu sistemde baskana kiyasla basbakana butce konularinda
genellikle daha fazla yetki verilmektedir (Lienert, 2005: 5). Fransa, Portekiz,
Rusya, Guney Kore, Ukrayna, Romanya, Gurcistan, Cezayir ve Tunus yarl
baskanlik sistemini uygulayan Ulkeler arasindadrr.

Yan bagkanlik sistemini uygulayan Ulkelerde buUtge tasarisi hikimet
tarafindan hazirlanmakta ve genellikle mali yilbasindan 6nce 2,5 ila 4 ay arasinda
dedisen sureler iginde parlamentoya sunulmaktadir. BUtge tasarisinin mali
yilbasindan 6nce parlamentoya sunulma slresi Rusya'da 4 ay, Fransa'da 3 ay,
Portekiz ve Romanya'da 75 gun, Guney Kore'de 90 gundur. Yari bagkanlik sistemi
ile yonetilen pek cok Ulkenin anayasasinda parlamentonun bitge tasarisinda
degisiklik yapmasini sinirlandiran dizenlemelere yer verilmistir. Ornegin Fransa
Anayasasinda (md. 40) ve Portekiz Anayasasinda (md. 167) kamu gelirlerinde
azalisa ya da harcamalarda artisa yol acacak kanun tekliflerinin, parlamentoda
kabul edilemeyecegi hikme baglanmistir. Romanya Anayasasinda (md. 138)
finansman kaynagi belirlenmedikge higbir butge harcamasinin parlamentoda
onaylanamayacagl belirtimistir. Giney Kore Anayasasinda ise (md. 57)
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parlamentonun yuritmenin onayl olmaksizin butgcede herhangi bir harcama
kaleminin toplamini artirmayacadl veya yeni bir bitce kalemi ekleyemeyecegi
dUzenlenmistir. Anayasalarda yer alan ve yasamanin bitce tasarisinda
degisiklik yapmasini kisitlayan bu tur hukumler yuritmenin bitge konusunda
elini rahatlatmakta ve yuritme ve yasama arasindaki olasi anlasmazliklar
azaltmaktadir. Zira yar baskanlik sisteminde bakanlar kurulunun parlamentoya
karsi sorumlulugu bulunmakta olup bu sorumlulugun bir sonucu olarak bitce
kanununun parlamentodaki oylamasl, bakanlar kurulu icin pratikte bir glven
oylamasina donismektedir.

Yari bagkanlik sistemi ile yonetilen bazi Glke anayasalarinda bitge kanununun
yeni mali yllda yururluge girmemesi halinde yuritmenin kamu faaliyetlerini ara
vermeden surdirebilmesi icin gesitli dizenlemeler yapilmistir. Ornegin Fransa
Anayasasinda (md. 47) ve Guney Kore Anayasasinda (md. 54) butce kanununun
yeni mali yilda yururlige girmemesi durumunda hukimetin yeni bitge kanununun
yurdrlige girecedi tarihe kadar bir dnceki yilin butce kanununu uygulamasina imkan
veren hukumler bulunmaktadir.

1.3. Westminster Parlamenter Sistemlerinde Parlamentonun Bitge
Sirecindeki Roli

Parlamenter sistem, biri sorumlu (bagbakan ve bakanlardan olugan bakanlar
kurulu)ve digeri sorumsuz (devlet bagkani) olmak Uizere yuritmenin ki baglibiryapidan
olustugu ve bakanlar kurulunun goreve baslamak ve varligini surdurdlebilmek igin
parlamentonun guvenoyu destegine devamli muhtag oldugu hikimet sistemidir.

Parlamenter sistemin iki alt tUrinden biri Westminster tipi (ingiltere
modeli) parlamenter sistemdir. Bu sistemin en dikkat cekici ozelligi, bu sistemi
benimseyen Ulkelerin parlamento secgimlerinde temsilde adalet ilkesini cok da
gozetmeyen cogunlukcu segim  sistemini  uygulamalandir.  Cogunlukgu  (dar
bolgede basit gogunluga dayanan) segim sistemi bUyik partilere yaramakts,
blyuk partilerin parlamentoya daha ¢ok sayida milletvekili, kigUk partilerin ise
daha az sayida milletvekili gondermelerine yol agmaktadir. Nihayetinde secim
sistemi genellikle iki blyuk partinin 6ne cikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple
Westminster tipi parlamenter sistemlerde parlamento cogunlugunu genellikle tek
bir parti kazanmaktadir. Bu sistemde Ulke genellikle tek parti hikUmetleri tarafindan
yonetilmektedir ve bu sebeple yuritme gok guglidir. ingiltere, Kanada, Avustralya ve
Yeni Zelanda Westminster tipi parlamenter sistemini uygulayan Glkeler arasindadir.
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Westminster tipi parlamenter sistemi uygulayan lkelerde bitge sureci,
diger hikumet sistemleriyle yonetilen Ulkelerdeki butge sureclerinden 3 temel
acidan farkliik gostermektedir. Birinci farklilik bu sistemi uygulayan Ulkelerde
butce surecinin oldukga gec baslamasi ve bitge kanununun mali yil basladiktan
sonra parlamentoda onaylanmasidir. ingiltere ve Kanada'da butge teklifinin
sunulma tarihi ile ilgili olarak hukuki metinlerde bir dizenleme yapiimamistir
(OECD, 2004: 91). Ancak zaman icindeki uygulamalar neticesinde hikimetin
mali yil baslangicindan 1 veya 2 ay 6nce butge teklifini parlamentoya sunmasi
gelenek haline gelmistir. Yeni Zelanda'da ise mali yil basladiktan sonra en geg
bir ay icinde butce kanununun parlamentoya sunulmasina iliskin dizenleme
yapllmistir. ingiltere’de yeni mali yil 1 Nisan'da baglamakta, bitge kanununun
parlamentoda kabull yaz aylarnini bulmaktadir. Bu sebeple her yil yeni bitge
kanunu parlamentoda kabul edilene kadar mali yilbasindan itibaren gegici bitge
(vote on account) uygulanmaktadir. Gegici butge, yeni mali yilin baslamasindan
4-5 ay 6nce rutin olarak, Avam Kamaras tarafindan onaylanmakta ve gegici
butcenin buyukligu genellikle cari yil icin harcama tahminlerinin % 45'i kadar
olmaktadir (Karahanogullari, 2014: 97).

Ikinci énemli farklilik, bitge teklifi sunuldugunda parlamentoda bitge
teklifini inceleyen bir butce komisyonunun bulunmamasi veya bulunsa dahi bu
komisyonun bitge kanununda degisiklik yapma yetkisinin olmamasidir. Ornegin
Ingiltere’de butgeyi inceleyen bir bitge komisyonu bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Hazine Komisyonu adli bagka bir komisyon yillik bitgeyi incelemekte ve
6n butge raporu hazirlamaktadir (OECD, 2004: 414). Ancak bu komisyonun diger
hukumet sistemlerindeki butce komisyonlarinin aksine butge kanun teklifinde bir
dedisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir. Hazine Komisyonu hazirladigi raporlar
vasitasiyla bitce konusunda kendi tespit ve onerilerini sunmaktadir. Kanada ve
Yeni Zelanda parlamentolarinda, ingiltere’den farkli olarak, 6n inceleme yapan
butge komisyonlari bulunmaktadir. Ancak bu komisyonlarin butge kanununda
degisiklik yapma yetkileri bulunmamaktadir ve bu sebeple yetkileri oldukca
sinirhdir (OECD, 2004: 72).

UglincG  farklilk, diger Ulkelere kiyasla Westminster Ulkelerinde
parlamentonun butce kanununu degistirme yetkisini kisitlayan daha sert
duzenlemelerin bulunmasidir. Ornegin ingiltere Parlamentosunun alt kanadi olan
Avam Kamarasinin, bitge kanunundaki toplam harcamalari artirmak, harcama
yapisini degistirmek veya gelirleri azaltmak igin kanun degisikligi 6nerme hakki
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bulunmamaktadir (OECD, 2004: 424). Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda'da,
butceye iliskin degisiklik tnerileri cok kugUk olmadikga veya toplam harcamalar
azaltlmadikga, Parlamentonun bitge kanun teklifini bir butin olarak kabul
etmesi ya da reddetmesi gerekmektedir (OECD, 2004: 98).

1.4. Westminster Digi Parlamenter Sistemlerde Parlamentonun Bitce
Sirecindeki Rolu

Parlamenter sistemle yonetilen Glkelerin bayuk bir kismi, Westminster
disi parlamenter Ulkelerden olusmaktadir. Bu tUr Ulkelerde genellikle cogunlukgu
segim sistemi yerine temsilde adalet ilkesini gdzeten nispi temsil segim sistemi
uygulanmakta ve secim sonrasinda daha fazla sayida siyasi parti parlamentoda
temsil edilmektedir. Hikimet, gogu kez parlamentoda ¢ogunlugu olusturan iki
veya daha fazla sayida siyasi partinin yaptiklar koalisyonlarla kurulmaktadir.
Almanya, italya, Ispanya, isveg gibi Avrupa Ulkelerinin gogdu, ayrica Malezya ve
Japonya gibi bazi Asya Ulkeleri ve Guney Afrika ve Fas gibi az sayidaki Afrika
Ulkesi Westminster digI parlamenter sistemini uygulayan Ulkeler arasindadir.

Westminster digi parlamenter sistemlerde butge sureci ve takvimi, yari
baskanlik sistemi ile yonetilen Ulkelerdeki butce surecine benzemektedir. Bu
benzerligin sebebi Fransa ve Portekiz gibi yari bagkanlik sistemi ile yonetilen ve
yari baskanlik sisteminin dinyada yayilmasina dnayak olan Ulkelerin gegmiste
parlamenter sistemle yonetiimeleridir. Bu Ulkeler yarn baskanlik sistemine
gecerken mevcut bitge sureclerini degistirmedikleri icin parlamenter sistemle
yonetilen Ulkelerle bu konudaki benzerlikleri devam etmigtir.

Bu sistemle yonetilen Ulkelerde bitcge tasarisinin parlamentoya mali
yilbasindan 6nce sunulma suresi genellikle 2 ila 4 ay arasinda degismektedir.
Bu sure Aimanya'da 4 ay, Ispanya'da 3 ay, Avusturya'da 10 hafta, italya'da 77
gun, Japonya'da 3 ay, Macaristan'da ise 8 aydir. Westminster disi parlamenter
sistemler, yasamanin yurdtme kargisinda en guglu oldugu sistemlerdir. Zira
bu sistemlerde yUrUtme yasamanin igcinden c¢ikmakta ve yurGtme, varligini
surdurebilmek icin devamli yasamanin destegine ihtiyag duymaktadir.

BUtce kanununun parlamentodan daha kolay gecebilmesi ve yasama ve
yUritme arasinda bitge konusunda muhtemel gatismalarin dnlenebilmesi igin
bu sistemle yonetilen bazi Ulkelerde yasamanin butcedeki rolind sinirlayan baz
anayasal duzenlemeler yapilmistir. Ornegin Almanya Anayasasina gore (md. 113)
parlamento tarafindan butce kanun tasarisinda giderleri artirici veya gelirleri
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azaltici degisiklikler yapilabilmesi icin hUkUmetten onay alinmasi gerekmektedir.
Ispanya Anayasasinda (md. 134) devletin alacagl kredilerde bir artis veya bitge
gelirinde azalma 6ngdren bir kanunun degisikligi teklifinin parlamentoda kabul
edilebilmesi icin bu teklifin hikimet tarafindan dnceden onaylanmis olmasi
gerekmektedir. italya Anayasasinda (md. 81) yeni bir harcama yapilmasini veya
mevcut bir harcama kaleminin artinimasini 6ngoren kanunlarda, bu harcama
artisini karsilayacak mali kaynaklarin gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan parlamenter sistemle yonetilen bazi Ulkelerde butce
kanununun yeni mali yilda yururlige girmemesi durumunda hikimetin yeni
bitge kanununun yurtrlige girecedi tarihe kadar bir 6nceki yil butge kanununu
uygulamasina imkan verilmektedir. Ornegin Almanya Anayasasinda (md. 111) ve
Avusturya Anayasasinda (md. 51a) bitge kanununun yeni mali yilda yurirlige
girmemesi halinde hikumete butce kanununun yurirlige girecegi tarine kadar
devlet faaliyetlerini surdurebilmesi igin dnceki yil butgesindeki 6denek miktar
kadar harcama yapabilme yetkisi verilmistir. Bu yetkiye ilave olarak Almanya'da
hukumete dnceki yil bitcesinin dortte birine kadar, Avusturya'da ise onceki yil
butgesinin yarisina kadar borclanabilme yetkisi taninmistir. Polonya Anayasasinda
(md. 219) ise butge kanununun mali yilbasinda yurtrluge girmemesi halinde
hukumetin parlamentoya teklif etmis oldugu taslak butcenin uygulanacag hikme
baglanmistir. Polonya Anayasasinda (md. 225) ayrica bitge kanun taslaginin
parlamentoya sunuldugu gunden 4 ay gectikten sonra parlamento tarafindan
kabul edilmemesiveya Cumhurbagkaninaimzaya sunulmamasi halinde parlamento
secimlerinin Cumhurbagkani karari ile yenilenebilecedi belirtiimistir. Macaristan
Anayasasinda (md. 3] ise parlamentonun, butge kanununu yeni mali yilin ilk 3 ay!
icerisinde kabul etmemesi halinde parlamento secimlerinin Cumhurbagskani karari
ile yenilenebilecegi dngdrulmastir. Polonya ve Macaristan Anayasalarinda yer
alan bu hukumlerle butge kanununun parlamentoda reddi zorlastinimistir.

2. YASAMANIN BUTGE GUCUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Parlamenter ve baskanlk sistemlerinde yasamanin butge gUcUnU
etkileyen faktorleri siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal faktorler olarak Uce
ayirmak mumkindur. Bir hikimet sisteminde yasamanin bitge gucU; siyasi,
hukuki ve kurumsal/yapisal faktorlerin etkilerinin bilesiminin bir yansimasi olarak
ortaya gikmaktadir.
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2.1. Yasamanin Bitce Giicini Etkileyen Siyasi Faktorler
Yasamanin bitge gucunu etkileyen siyasi faktorler su sekildedir:
i. Siyasi partiler ve segim sistemi,

ii. Parlamenter sistemlerde cogunluk ve azinlik hukimetleri,

iii. Baskanlik sistemlerinde muhalefetin Kongre'de gogunluga sahip olup
olmamasi,

iv. Tek meclislilik veya cift meclislilik (Bikameralizm),
v. Siyasi partiler arasinda yapilan anlasmalar.

Bir Ulkedeki siyasi parti sistemi, yasamanin butce gicind ve hikimetin
hesap verebilirligini belirgin bir sekilde etkilemektedir. Ayrica siyasi partilerdeki
parti ici demokrasi ve parti disiplini anlayisi da yasamanin bitce gucine etki
etmektedir. Eger bir Ulkedeki secim kanunu, iki partili bir siyasi sistemi (6rnegin
ingiltere’de uygulanan segim sistemi) veya iki ana parti bloguna sahip bir sistemi
destekliyorsa bu durumda parlamento Uyeleri Uzerindeki parti disiplini artmakta,
yurUtme daha guclu olmakta ve nihayetinde o Ulkede yasama organinin bitge
yetkilerini azaltan yasal dizenlemeler yapilabilmektedir.

Ote yandan eger bir parlamenter sistemde azinlik hikimeti iktidardaysa,
butce kanununun kabul edilmesini saglamak icin diger siyasi partilerin destegine
ihtiyag duyacaktir. Boyle bir ihtiyac iktidar ve muhalefet partileri arasindaki
muzakere ve anlagsmayi zorunlu hale getirmektedir. Dolayisiyla azinlik hGkUmetleri
oldugunda, yasama organi, cogunluk hikumetine sahip donemlere kiyasla daha
fazla butce gucune sahip olmaktadir.

Baskanlik sisteminde Kongre dyelerinin gogunlugunu muhalefet
partilerinin olusturmasi halinde de parlamenter sistemdeki azinlik hukumetine
benzer bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Bu tUr bir durumda, bagkan tarafindan
veto edilen kanunlar, Kongre'deki muhalefet Uyeleri tarafindan tekrar kabul
edilebilmekte ve veto edilen kanunlar nihayetinde kanunlasabilmektedir.
Dolayisiyla bu tur durumlarda Kongre'nin butce surecindeki gucu artmaktadir.

Parlamentonun alt ve Ust olmak Gzere iki, yani ¢ift meclisten olugsmasi da
parlamentonun bitge guictinu artiran bir siyasi faktordur (Lienert, 2005: 10). Zira
parlamentonun alt ve Ust meclisinin Uyelerinin secimi farkli tarihlerde yapilabilir
ve bu secimlerde iktidar ve muhalefet partilerinin Gye dagiimi, iki mecliste farklilik
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gOsterebilir. Parlamentonun iki meclisinde siyasi partilerin Uye dagiliminin farkli
olmasi, bu meclislerin bitge kanun teklifleri Uzerinde farkl gorislere sahip
olmasina neden olabilmektedir. Bu tur durumlarda, Ust meclis kendisine taninan
anayasal ve yasal yetkilere bagl olarak, yurutme tarafindan teklif edilen ve
parlamentonun alt meclisi tarafindan kabul edilmis olan bitce kanun teklifini
reddedebilmektedir.

Son olarak, siyasi partiler arasinda butcenin parlamentodan gecirilmesine
yonelik olarak yapilan anlagsmalar da yasamanin bitge gucUnu etkileyen siyasi
faktorler arasinda yer alir. Hikumet iki veya daha fazla sayida siyasi partinin
bir araya gelmesi ile kurulan bir koalisyondan olusuyorsa, iktidar partileri butce
kanununu parlamentodan gecirebilmek icin aralarinda bir koalisyon anlagsmasi
yapmaktadir. Eder Ulke azinlik hikumeti ile yonetiliyorsa, azinlik hiukimetini
olusturan parti, butgeyi parlamentodan gecirebilmek icin muhalefet partileriyle
yllik bitce anlagmalari adi verilen anlagmalar yapabilmektedir. Parlamenter
sistemde gorulen koalisyon ve butge anlasmalarinin yasamanin butge gucuni
artirdigi kabul edilmektedir (Lienert, 2013: 118).

2.2. Yasamanin Biitge Gicinu Etkileyen Hukuki Faktérler

Yasamanin butge gucunu etkileyen temel hukuki faktorler su sekildedir:
i. Yasamanin butge yetkilerini azaltan yasal sinirlamalar,

ii. Yasamanin butge gicunu artiran duzenlemeler,

iii. Butge surecine iligkin kritik zaman ve tarihlere iliskin duzenlemeler.

OECD ulkelerinin yarisinda parlamentolara bitce taslagini degistirmek
icin sinirsiz yasal yetki verilmistir (Lienert, 2010: 12). Bununla birlikte daha 6nce
belirtildigi Uzere bircok Ulkede yasama organinin butce yetkilerini sinirlayan
dizenlemeler bulunmaktadir. Bu dizenlemeler 6zetle su sekildedir:

i. Yasamanin butcede harcamalar artirict veya bitge gelirlerini azaltici
degisiklikler yapamamasi veya bu degisiklikleri ancak yuritmenin
onaylyla yapabilmesi,

ii. Baskanlik sistemlerinde, baskanin parlamentoda kabul edilen bitge

degisikliklerini geri gevirmek igin kismi veto veya tam veto yetkisini
kullanmasi,
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BUtcenin parlamentoda kabul ediimemesi durumunda anayasada yeni
butce kanunu kabul edilene kadar hUkumete bir dnceki yilin butgesini
uygulama yetkisi verilmesi,

Butgenin parlamentoda kabul edilmemesi durumunda belli bir sireden
sonra Cumhurbagkaninin parlamento segimlerinin  yenilenmesine
karar verebilmesi,

Parlamentonun bltge kanununu kabul ederken anayasada veya
yasalarda yer alan mali kurallara uymakla yukumlu olmasi (Folscher,
2006: 14,

Yurdtmeye butce ddenekleri arasinda aktarma yetkisi verilmesi ve bu
yetkinin kapsaminin genis tutulmasi (Kiral ve Akdemir, 2019: 127),

Yasamanin butge yetkilerini artiran duzenlemeler 6zetle su sekildedir:

Parlamentonun bltge taslagini degistirme konusunda  higbir
sinirlamaya tabi tutulmamasi,

Parlamento tarafindan bir bitce kanununu veya gecici bitce kabul
edilmedikge yurdtmenin herhangi bir kamu harcamasi yapamamasi
ve anayasada bu tur durumlarda yurutmeye bir dnceki yilin butgesini
uygulama yetkisi taninmamasi,

Parlamentonun kabul ettigi bUtce kanununda yuUrUtmenin kanun
hukmunde kararname, baskanlik kararnamesi veya bir idari dizenleme
yoluyla degisiklik yapamamasi,

Bltge surecinde mali saydamlig, hesap verilebilirligi ve verimliligi
artiran mali reformlar yapilmasi.

Butce surecine iliskin kritik zaman ve tarihler konusunda yasamanin butge
guclind artiran dizenlemeler ise su sekildedir:

Yaratmenin butge teklifini sundugu tarih ile mali yilbasi tarihi arasindaki
surenin uzatilmasi boylelikle parlamentonun butge teklifini incelemek
ve degerlendirmek icin daha fazla sireye sahip olmasi,

Parlamentonun kesin hesaplara iliskin inceleme suresinin uzatiimasi,

Gecici butce suresinin kisaltimasi,
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iv. YUritmenin bUtce takviminin basinda gelecek mali yila ait bitge
hedefleri ve politika dnceliklerini iceren mali plani agikladigr tarih ile
yeni mali yiin baslangici arasindaki strenin uzatilmasi ve bu sayede
parlamentonun gelecek mali yila ait butce hedeflerini ve politika
onceliklerini daha uzun bir strede inceleyip tartisabilmesi.

2.3. Yasamanin Bitge Gucini Etkileyen Kurumsal/Yapisal Faktorler

Yasamanin biUtge gucUnU etkileyen Gg¢ temel kurumsal/yapisal faktor,
parlamento komisyonlari, Sayistay ve parlamento butce ofisleridir.

2.3.1. Parlamento Komisyonlar

Yasama organlari gorevlerini etkili bir sekilde yapabilmek icin guclu
komisyonlara ihtiyag duyarlar. Zira parlamento komisyonlari, yasamanin “makine
dairesi” gibidir (Wehner ve Winnie, 2004 79). Yasama organinin bunyesinde butce
sureciyle ilgili olarak en cok 6ne ¢ikan parlamento komisyonlar butce komisyonu
(Budget Committee) ve kamu hesaplari komisyonudur (Public Accounts
Committee). Butgce komisyonu, bitge taslaginin incelenmesinde, tartigimasinda
ve onaylanmasinda gorev alirken kamu hesaplar komisyonu butce sonuclarini
ve kesin hesap bilgilerini analiz etme, denetleme ve analiz sonuglarina gore yeni
teklifler olusturma gorevlerini yerine getirir.

Bitge komisyonu, butge politikalari olusturulmasi konusunda hukumete
Onerilerde bulunur ve parlamento Uyelerine genel kurul asamasinda karar
vermelerine katki saglayacak bilgi ve gérusler sunar. OECD ulkelerinin % 40'Inda
hukumetin butge taslaklarini gozden gegiren ve butcenin sekillenmesi surecinde
parlamento adina hukimet ile olan iligkileri yuriten bir bitce komisyonu
bulunmaktadir (Lienert, 2010: 14). BUtge komisyonu bagkani genellikle
parlamentoda iktidar partisine mensup milletvekilleri arasindan secilmektedir.
Bununla birlikte AlImanya'da parlamento denetimine verilen 6nemi gostermek
amaclyla Butce komisyonu baskanligi gorevi daima ana muhalefet partisinden
bir Uyeye verilmektedir (Candan, 2017: 46). Fransa, Macaristan, Portekiz ve
Ispanya'daki bitge komisyonlarinda da ayni uygulama benimsenmistir (OECD,
2019a: 90).

Kamu hesaplarn komisyonu; bitge sonuclanni, devlet kurumlannin
mali yonetimlerini ve butge harcamalarini, kesin hesap bilgilerini ve butgenin
uygulanmasina iliskin Sayistay raporlarini incelemektedir. ingiltere’deki Kamu
Hesaplari Komisyonu, parlamentodaki en etkili komisyonlar arasinda yer
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almaktadir. Komisyon Uyeleri, siyasi partilerin Avam Kamarasindaki sandalye
dagiim oranina gore siyasi partilerden secilen 16 milletvekilinden olusmaktadir.
1862'de alinan Parlamento karari geregince Kamu Hesaplarn Komisyonuna daima
bir muhalefet milletvekili baskanlk etmektedir. Kamu Hesaplari Komisyonunun
gorevi, “Kamu harcamalarini karsilamak icin Parlamento tarafindan onaylanan
butce 6deneklerinin harcanmasina iliskin kamu hesaplarini incelemek” seklinde
tanimlanmigtir (OECD, 2004: 415). ingiltere'de Sayistay, Kamu Hesaplari Komisyonu
ile yakin bir sekilde calismakta ve Komisyon, gindemine aldigi konular hakkinda
Sayistay tarafindan bilgilendiriimektedir (Posner ve Park, 2007: 14). Komisyon, kamu
gorevlilerini rapor vermeye cagirma yetkisine sahiptir ve bakanliklar, komisyonun
bitge sonuglanyla ilgili sorularnini yanitlamakla yikiumlidir. ingiltere disindaki diger
Westminster Ulkelerinde de butge sonuclariniinceleyen kamu hesaplart komisyonlar
bulunmaktadir (Lienert, 2010: 14). Bu komisyonlara da ingiltere’de oldugu gibi bir
muhalefet milletvekili bagkanlik etmektedir (Posner ve Park, 2007: 14).

Westminster olmayan Ulkelerde kamu hesaplari komisyonuna benzer sekilde
gorev yapan gozetim komisyonlar bulunmaktadir. Ornegin ABD'de Temsilciler Meclisi
bunyesinde faaliyet gosteren Gozetim ve Yonetim Reformu Komisyonu (Committee
on Oversight And Government Reform) yuritmenin faaliyetlerinin verimliligini ve
etkililiginiincelemekte ve Sayistay raporlarindan faydalanarak genel kurula 6nerilerde
bulunmaktadir. Bu komisyon ayrica denetim gdrevi kapsamina giren konularda
sorusturma acip bulgulariniilgili parlamento komisyonlariyla paylasmaktadir (Celiker
ve Turer, 2019: 279).

Almanyada Buitge Komisyonunun bir alt komisyonu olan Denetim Alt
Komisyonu da bir kamu hesaplar komisyonu gibi gérev yapmaktadir. Her yil Kasim
ayinda veya Aralik basinda Sayistay Baskani, parlamentoya ve hukUmete Sayistay'in
yillik raporunu sunmaktadir. Bu raporda Sayistay'in en 6nemli bulgulari ve onerileri
aciklanir (OECD, 2014: 49). Parlamentoda bu rapor 6nce Butce Komisyonuna, daha
sonra Bltce Komisyonunun bir alt komisyonu olan Denetim Alt Komisyonuna
(Subcommittee on Audit) sevk edilir. Denetim Alt Komisyonunun gorismelerine
bakanlar, bakanlik yetkilileri, Maliye Bakanligi ve Sayistay temsilcileri katilir. Sayistay,
rapor kapsaminda komisyonda gindeme gelen her konu igin bir dneritaslagi hazirlar.
Denetim Alt Komisyonunda Sayistay'in dnerileri incelenip tartisilir ve genellikle bu
dnerilerin %90'1 Alt Komisyon tarafindan onaylanir. Hikimet, Denetim Alt Komisyonu
tarafindan onaylanan onerileri uygulamakla yukomludir. Sayistay, Denetim Alt
Komisyonunca onaylanan onerilerin uygulanmasini takip eder (OECD; 2014: 50).
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2.3.2. Sayistay'in Parlamento Adina Yuritmeyi Denetlemesi

Basta OECD Ulkeleri olmak Uzere pek gok Ulkede yasama adina kamu
idarelerinin hesaplarini inceleyip denetleyen ve denetim sonuglarini yasama
organina sunan Sayistaylar bulunmaktadir. Sayistay'in  yurutmenin  yillik
hesaplarina iliskin denetim raporlari, yasamanin 6nceki yil butcesinin uygulama
sonuglarni incelemesini ve devlet kurumlarini, 6zellikle de Maliye Bakanliginin
butce uygulamalarini yakindan takip etmesini saglar. Cogu OECD ulkesinde yillik
mali hesaplara iligskin dis denetim raporlari, mali yilin bitiminden sonraki alti ay
icinde kamuoyuna aciklanmaktadir (Lienert, 2013:129).

Sayistaytarafindanhazirlanandenetimraporlari, bitce komisyonuve kamu
hesaplart komisyonlari gibi parlamento komisyonlarinda gorusulir ve denetim
raporlarindaki mevzuat onerileri degerlendirilir. Bircok OECD Ulkesi, Sayistayin
tavsiyelerinin uygulanmasini izlemek igin bir sistem kurmustur (Lienert, 2013:
129). Ornegin ABD'de Sayistay Baskani faaliyetleri ile ilgili olarak Kongre'ye bir
rapor sunmakta ve bu raporda kamu idarelerinin verimliligini ve etkililigini artiracak
mevzuat Onerilerine yer vermektedir. S6z konusu rapor, Temsilciler Meclisindeki
Gozetim ve Yonetim Reformu Komisyonuna, Senato'daki ic Guvenlik ve Yonetim
isleri Komisyonuna (Committee on Homeland Security and Governmental
Affairs) ve talep etmesi halinde ABD Bagkanina gonderilmektedir. Gozetim ve
Yonetim Reformu Komisyonu, Sayistay raporunda yer alan mevzuat dnerilerini
ilgili kamu idarelerine gdndermekte, kamu idareleri de en ge¢ 60 gun icinde
mevzuat onerilerine iliskin gorislerini Komisyona bildirmektedir. Stre¢ sonunda
uygun gortlen oneriler dogrultusunda mevzuat degisiklikleri yapiimaktadir ve
Sayigtayca sunulan mevzuat onerilerinin %76'sI hayata gegirilmektedir (Celiker
ve Turer, 2019: 280).

2.3.3. Parlamento Butge Ofisleri

Parlamento bitge ofisi (parliamentary budget office), parlamentoya
bagli olarak ¢alisan, yuritmeden bagimsiz olan ve siyasi partilerle herhangi bir
bagi olmayan bir kurumdur. Parlamento butce ofisi, butgenin yasa koyucular
acgisindan daha kolay anlasabilir, incelenebilir ve analiz edilebilir olmasina
yardimci olur ve bu sebeple faaliyet gosterdikleri Ulkede hesap verebilirligin ve
mali saydamiigin artmasina katki saglarlar (Wehner, 2006: 771). Parlamento
butce ofisleri ayrica parlamentonun butge gdzetimine yardimei olurlar ve bitge
komisyonunun galigmalarini desteklerler (Dikmen, 2019: 62). OECD Uyesi olan

Sayistay Dergisi - Sayr: 122 | 91
Eylul - 2021



Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Yasamanin Butge Glcu

ABD, Avusturya, Avustralys, irlanda, italya, Kanada, Guney Kore, Meksika ve
Yunanistan'da yasama organina bagl olarak calisan bir parlamento butge ofisi
bulunmaktadir (OECD, 2019b). Parlamento butge ofislerinin temel faaliyetleri su
sekildedir (Lienert, 2013: 129):

i. Parlamentoda temsil edilen iktidar ve muhalefet partileri ve bitce
komisyonu ve ihtisas komisyonlari icin bitce analizleri yapmak ve
oneriler hazirlamak,

ii. Parlamentoya, hukumetin hazirladigi butceden farkli olabilecek orta
veya uzun vadeli mali projeksiyonlar ve senaryolar hazirlamak,

ji. Yeni vergi ve harcama politikalarinin butge Uzerindeki etkilerini
arastirmak ve bu konuda parlamentoyu bilgilendirmek.

ABD'nin Kongre Butge Ofisi (Congress Budget Office) dinyada en gok
bilinen parlamento butce ofisi olup, 1974 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen
Butce ve Odeneklerin Alikonulmasini Kontrol Kanunu ile kurulmustur. Kongre,
1974 yilinda butce kanun teklifini hazirlama sorumlulugunu kendi Uzerine aldiktan
sonra bu sorumlulugunu Kongre Butge Ofisinin destegi ile yerine getirmistir.
Ofis, bitce yasalasmadan 6nce alternatif butce kararlarinin muhtemel ekonomik
sonuglarini ortaya koyan analizler yapmakta ve butge yasalastiktan sonra butce
uygulamasinin Kongre tarafindan takip edilmesine yardimci olmaktadir (Bilgin
ve Sencan, 2019: 187). Ofis basarili galismalari nedeniyle Meksika'da kurulan
parlamento butce ofisine model olmustur (Lienert, 2013: 129).

3. YASAMANIN BUTGE GUCU ENDEKSLERI

Literatirde bazi arastirmacilar yasamanin butge gucinu sayisal
acidan Olgebilmek ve farkl Ulkelerdeki parlamentolar butge gugleri agisindan
karsilastirabilmek amaciyla yasamanin butge giict endeksi veya butge endeksi
adi verilen endeksler olusturmuslar ve yaptiklar analiz sonuclarini bu endeksler
Uzerinden aciklamaya caligmiglardir. Bunlardan Lienert (2005: 22) tarafindan
gelistirilen yasamanin bitce gict endeksi, su bes soruyu temel almistir:

1) Orta vadeli mali plan parlamentonun onayina sunuluyor mu?
2) Parlamentonun butge kanununda degisiklik yapma yetkisi var mi?

3) Butgenin parlamentoda gorisulme suresi ne kadardir?

92 | Sayistay Dergisi - Sayr: 122
Eylul - 2021



Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Yasamanin Butge Glcu

4) Yasamaya bagli bir butce ofisi var mi?

5) Yurutme butgeyi uygularken ne tur kisitlamalara tabi? Ne kadar bir
esneklige sahip?

Lienert, bu sorularin cevaplarina gore buyuk bir kismi OECD Uyesi olan
28 Ulkeyi puanlamaya tabi tutarak bir endeks olusturmustur. Bu endekse dahil
edilen 13 Ulkeye iliskin veriler agagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik 1: Lienert'in Hazirladigi Yasamanin Butge Guct Endeksi (13 Ulke)
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Kaynak: Lienert (2005: 23).

Lienerttarafindan hazirlanan endekse gore ABD, yasamanin butce gicU en
yuksek olan Ulkedir. Westminster tipi parlamenter sistemlerde yasamanin butge
gUcu ise oldukga dusuk dizeydedir. Yar baskanlik sistemleri ile Westminster digi
parlamenter sistemle yonetilen Ulkelerde yasamanin bitge gucu, Westminster
Ulkelerindekinden daha yuksektir. Ote yandan endekstekibulgulara gére hiikimet
sistemi ile yasamanin butge gucu arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir.
Zira ayni hukimet sistemine sahip Ulkelerde yasamanin bitge gucd birbirinden
cok farkli olabilmektedir. Ornegin tam bagkanlikla yénetilen ABD'nin bitge giicl
endeksi 10 iken, ayni sisteme sahip Meksika'nin endeks degeri 3, Arjantin’in ise
4'tUr. Parlamenter sistemle yonetilen Japonya'nin butce guct endeksi 7 iken, ayni
sisteme sahip Almanya'da endeks degeri 4 olarak belirtiimektedir. Bu itibarla ayni
hukumet sistemine sahip Ulkeler igin bir genelleme yapilamamakta, genelleme
yapilamadigi igin de farkl hikimet sistemleri arasinda anlamli bir karsilastirma
yapllamamaktadir. Bu durum parlamentolarin butce guclerinin sekillenmesinde
hukiumet sistemlerinden ziyade siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal faktorlerin
daha etkili oldugunu gostermektedir. S8z konusu faktorlerin etki duzeyi ise her
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Ulkenin kendine 6zguU tercihlerinden, 6rnedin parlamentoya bagl bir bitce ofisi
kurup kurmamasindan veya yasamanin butge yetkilerini kisitlayici veya artirici
duzenlemeler yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Cesitli Ulkelerdeki parlamentolarin bitce gucune iliskin bir bagka endeks
caligmasinda ise Wehner (2006: 767), buyuk bir kismi OECD Uyesi olan 36 Ulkeyi
kapsayan endeksini su alti parametreye dayandirmistir:

i) Parlamentonun butge kanununda degisiklik yapma yetkileri,

i) HikUmetin gecici butce uygulamalari,

iii) Butge uygulamasi sirasinda yuritmenin sahip oldugu esneklik dizey,
iv) Butgenin parlamentoda gorusulme suresi,

v) Parlamento komisyonlarinin etkinligi,

vi) Hikumetin bitge gergeklesmeleri konusunda yaptig bilgilendirme.

Wehner'in bitgce endeksinde gecen Ulkeler arasindan 13 Ulkeye iliskin
veriler agsagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 2: Wehner'in Hazirladigji Butge Endeksi (13 tlke)
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Kaynak: Wehner (2006: 781)

Yasamaninbitce gict hakkinda Kim (2019: 767) tarafindan 70 Glkenin 2011
ve 2018 yil verilerinden yararlanarak olusturulan butce endeksi ¢alismasinda
da Wehner'in galismasinda yer alan ayni parametrelerden yararlanilmistir. Kim'in
endeksinde gecen Ulkeler arasindan 13 Ulkeye iliskin 2018 yili verileri asagidaki
grafikte gosterilmistir.
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Grafik 3: Kim'in Hazirladigi Bitce Endeksi (13 Ulke)
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Kaynak: Kim (2019: 135-136).

Wehner ve Kim tarafindan hazirlanan butce endekslerinde yer alan
bulgular, hikimet sistemi ile yasamanin bitge gucu arasinda dogrudan bir iligki
bulunmadigini teyit etmektedir. Ayrica Wehner ve Kim'in endeks ¢alismasinda
Westminster Glkeleri, Lienertin endeksindeki durumun aksine, endeks puani
acisindan Fransa ve Sili'yi geride birakmisti. Bu durum Wehner ve Kim'in
calismalarinda Liernet’in galismasinda olmayan “parlamento komisyonlarinin
etkinligi” ve "hukUmetin butge gerceklesmeleri konusunda yaptidi bilgilendirme”
parametrelerini  kullanmasindan  kaynaklanmistir.  Nitekim ~ Westminster
Ulkelerinde kamu hesaplari komisyonlari etkin bir sekilde calistiklarindan
"parlamento komisyonlarinin etkinligi” parametresinde bu Ulkelerin endeks

degerlerini yukseltmistir.

4. YASAMANIN BUTGE GUCUNU ETKILEYEN FAKTORLERE iLiSKIN
GENEL DEGERLENDIRME

Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde yasamanin butce guct hukimet
sistemlerindeki farkliliklardan etkilenmekle birlikte bu etki, sigyasi, hukuki ve
kurumsal/yapisal faktorlerin etkisi karsisinda zayif kalabilmekte hatta bu faktorler
yasamanin bitge glicinin sekillenmesinde daha belirleyici olmaktadir. Ornegin
tam baskanlik sistemi ile yonetilen ABD'de Baskan oldukga guclu yetkilere
sahiptir. Nitekim ABD baskanlar bu gugleri nedeniyle 1921 ile 1974 arasindaki
dénemde butcenin hazirlanma surecinde karar alma bakimindan daha belirleyici
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olmuslardir. Ancak 1974'te kabul edilen bir kanun ile Kongre, Baskanin bitce
Uzerindeki yetkilerini sinirlandirmis ve Kongre'nin butgenin hazirlanmasindaki
Ustinlugund tekrar guclendirmistir (Celiker ve Turer, 2019: 236). Bu 6rnekte
goruldugu uzere kanuni bir duzenleme, yani Ulkeye 6zgu hukuki bir faktor,
yasamanin bUtce gicUnUn artmasinda yurUrlikteki hUkimet sistemine kiyasla
daha belirleyici olmustur.

Ingiltere gibi Westminster tipi parlamenter sistemle yonetilen Ulkelerde
ise genellikle uzun sureli tek parti iktidarlari s6z konusu oldugundan yuritme,
yasama karsisinda ¢ok guclid bir konuma sahiptir ve parlamento, hikimet
tarafindan hazirlanmis olan butce kanununu genellikle gok az degisiklik yaparak
kabul etmektedir. Parlamenter sistemlerde genellikle yasama yurdtmeden
daha guclu bir konuma sahip iken Ulkeye 6zgu siyasi bir faktor olan dar bolge
esasina dayall secim sistemi nedeniyle yuritme yasama karsisinda guclenmis
ve bu durum bitge surecine yansimisti. Bununla birlikte Westminster
Ulkelerinde etkin c¢alisan kamu hesaplari komisyonlarinin kurulmus olmasi ve
bu komisyonlara daima muhalefete Uye bir milletvekilinin baskanlik etmesi,
bu Ulkelerde yasamanin bUtce gicinl artirmistir. Sonug olarak yasamanin
butge gucunun sekillenmesinde siyasi bir faktar (cogunlukgu segim sistemi)
yasamanin butce glcund azaltici bir etki gosterirken kurumsal/yapisal bir
faktor (kamu hesaplari komisyonu) artirict bir etki gdstermistir.

Bu orneklerden de gorildugu Uzere siyasi, hukuki ve kurumsal/
yapisal faktorler, hukimet sistemine kiyasla yasamanin bitce gUcUnin
sekillenmesinde daha belirleyici olmakta; sadece hikimet sisteminden yola
cikarak bir Ulkedeki yasamanin bitge gucU hakkinda kesin bir fikre ulagsmak
mUmkUn olmamaktadir. Bu nedenle “Baskanlik sistemlerinde yasamanin bitge
gict yuksek iken parlamenter sistemlerde dusuktur” ya da "Parlamenter
sistemlerde yasamanin bltge gicU yuksek iken baskanlik sistemlerinde
disuktur” seklinde genellemeler hatali olacaktir. Nitekim siyasi, hukuki ve
kurumsal/yapisal faktorlerin etkisi nedeniyle ayni hikimet sistemine sahip
Ulkelerde dahi yasamanin blUtce guUcU birbirinden c¢ok farkli olabilmektedir.
Dolayisiyla yasamanin butge guci agisindan Ulkelerin kiyaslanmasinda, bitce
surecini etkileyen siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal faktorlere gore yapilacak
dederlendirmeler daha dogru sonuglar vermektedir.

96 | Sayistay Dergisi - Sayr: 122
Eylul - 2021



Parlomenter ve Baskanlik Sistemlerinde Yasamanin Bitge Gucd

5. TURKIYE'DE YASAMANIN BUTGCE GUCUNUN ARTIRILMASINAILISKIN
ONERILER

Lienert, Wehner ve Kim'in bitgce endeksi calismalarinda Turkiye'nin
endeks degeri siralamasi bakimindan Ulkeler arasinda orta siralarda yer aldidi
gorulmektedir. Turkiye'de ozellikle 2000-20710 yillan arasindaki ddnemde kamu
mali yonetiminde yapilan reformlarnn Turkiye'de yasamanin butge gUcdndn
artmasina onemli katki saglamistir. Nitekim bu reformlar kapsaminda bitce digi
fonlarin buyuk bir kismi kaldinlmis, kesinhesap kanununun TBMM'ye sunulmasi
suresi mali yil bitiminden sonra 7 aydan 6 aya indirilmis, Sayistay'in yetki alani
genigletilmis, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte
bUtce sUrecinde stratejik planlamayas, performans bazli butcelemeye, cok yilli
butgelemeye ve analitik butge siniflandirmasina gegilmistir.

Turkiye'de yasamanin bUtge glciunin artirimasina yonelik reformlarin
devam ettiriimesi, kamu mali yonetim sistemini daha da guclendirecektir. Bu
kapsamda kurumsal/yapisal faktorlerden daha gok yararlaniimasi, basta ABD,
Almanya, ingiltere olmak Gzere gelismis pek cok Ulkenin parlamentosunda
bulunan kamu hesaplar komisyonunun TBMM'de de kurulmasi ve TBMM'nin bu
komisyon araciliiyla Sayistay'in yaptigi denetim faaliyetinden daha ¢ok istifade
etmesi Ulkemizdeki kamu mali sisteminin giglenmesine katki saglayacaktrr.

Esasen gecmis yillarda TBMM bunyesinde kamu hesaplar komisyonunun
kurulmasi amaciyla bazi galigmalar yapilmis ve bu komisyonun, Plan ve Butge
Komisyonunun altinda “Kesin Hesap Alt Komisyonu” adiyla kurulmasini 6ngdren
3 farkl TBMM Igtuzuk degisikligi teklifi hazirlanmistir. Ancak bu teklifler siresinde
Genel Kurula sunulmadig icin kaduk olmustur. Birinci teklif 22. Donem (2002-
2007) TBMM Baskani Bulent Aring tarafindan sunulan TBMM Igtizik degisikligi
teklifiyle verilmis ve bu teklifte Plan ve BUtge Komisyonu icinde Butge Alt
Komisyonu ve Kesin Hesap Alt Komisyonlarinin kurulmasi ve bitce ve kesin
hesap surecine diger Ihtisas Komisyonlaninin dahil edilmesi 6ngérilmistir
(TBMM, 2019: 120). Bu teklifte gecen hususlar daha sonra 23. Dénem TBMM
Bagkani Koksal Toptan tarafindan 2008 yilinda sunulan igtizik degisikligi
teklifinde (TBMM, 2008: 10-14) ve 20089 yilinda TBMM Genel Kurulunun onayiyla
Meclisteki partilerce olusturulan Igtizik Uzlasma Komisyonu tarafindan
hazirlanan Ictizuk degisikligi teklifinde de yer almistir (TBMM, 2009: 22-23).
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Bu 3 ictlzuk degisikligi teklifi disinda 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay
Kanunu Tasarisi TBMM'de gorusulirken Plan ve Butge Komisyonu tarafindan
kabul edilen tasari metninin gecici 1inci maddesinde Plan ve Bitgce Komisyonu
bunyesinde "Kamu Hesaplari Alt Komisyonunun” kurulmasi 6ngorulmistar
(TBMM, 2010: 39, 151). Ancak bu madde Genel Kurul gérismeleri sirasinda
Kanun metninden ¢ikarildigi icin yurdrlige girmemigtir.

TBMM'de henlz kurulmamasina karsin pek cok OECD Ulkesinde kamu
hesaplart komisyonlart etkin bir sekilde calismakta ve bu Ulkelerde Sayistay
raporlarinda yer alan onerilerin hayata ge¢cmesinde biyuk rol oynamaktadir.
TBMM'de Kamu Hesaplari Komisyonu kurulmasi halinde bu kamisyonun ¢alisma
sekli duzenlenirken ABD'deki Gozetim ve Yonetim Reformu Komisyonunun
calisma sekli model alinabilinr. Bu modelde oldudu gibi Sayistay, mevzuat
Onerilerini bir rapor halinde Kamu Hesaplari Komisyonuna sunabilir ve ilgili
kamu idarelerine en ge¢ 60 gin icinde mevzuat dnerilerine iliskin goruslerini
Komisyona bildirmeleri istenebilir. Komisyon uygun gérdugu onerileri bir rapor
halinde Genel Kurula sunabilir ve bu @nerilerin hayata gecmesi igin galisma
yurUtebilir. Komisyonun calismalari neticesinde Sayistay raporlarinda yer alan
6nerilerden yararlanilarak kamu mali yénetiminde gok sayida reformun sistemli
bir sekilde gergceklesmesi saglanabilir.

Turkiye'de yasamanin bitge gucinun artinlmasina katki saglayacak bir
bagka 6neri ise ABD, Avusturya, Avustralys, irlanda, italya, Kanada, Giney Kore,
Guney Afrika, Meksika ve Yunanistan'da oldugu gibi Ulkemizde de bir parlamento
butge ofisinin kurulmasidir. Bu ofis bir bagkanlik seklinde degil de Gyeleri TBMM
Genel Kurulu tarafindan secilen bir kurul seklinde kurulabilir ve bu kurula Mali
Konsey adi verilebilir. Konsey Uyelerinin segiminde TBMM'ye bagl olan Kamu
Denetciligi Kurumunda gorev yapan kamu denetgilerinin secimine benzer bir yol
izlenebilir. Mali Konsey basta butce kanunu ve kesinhesap kanunu olmak mali
konularda TBMM'deki komisyonlara danismanlik yapabilir, talep edilmesi halinde
komisyonlarda ve Genel Kurulda gorisulen kanun tekKliflerinin mali ve ekonomik
etkilerini analiz edebilir ve analiz raporlari hazirlayarak bunlar TBMM'ye sunabilir.
Buturraporlariile basta Hazine ve Maliye Bakanligi olmak Uzere diger bakanliklarin
calismalarina da katki saglayabilir.

Uclinct 6neri olarak bitge ve kesin hesap gorismeleri sirasinda sivil
toplum kuruluglaninin goérds ve dnerilerini daha duzenli ve sistemli bir sekilde
iletebilmeleri amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK] kurulus ve isleyisi
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yeniden duzenlenebilir. ESK, bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu
seklinde yeniden duzenlenebilir ve meslek kuruluslarinin gelirlerinden pay
alabilir. Romanya'da ESK Uyelerinin Ggte ikisi 6zel sektor temsilcilerinden (isgi
ve igveren meslek orgutlerinden) Ggte biri ise kamu gérevlilerinden olusmakta
ve Romanya'daki ESK buUtce kanun tekKlifi dahil olmak Uzere kamu politikalari
hakkinda hukumete ve parlamentoya éneriler sunmaktadir (OECD, 2005: 37).
Turkiye'de benzer sekilde ESK Uyelerinin Ucte ikisi meslek orgUtleri ve sivil
toplum kurulusu temsilcileri arasindan, Ugte biri ise kamu kesimi temsilcilerinden
secilebilir. ESK bagkani, ESK'nin Uyeleri arasindan Cumhurbagkani tarafindan
secilebili. ESK, TBMM'de gorusulen butge ve diger kanun taslaklarn hakkinda
gorus ve Oneri sunabilir. Ayrica ESK egitim, endUstri, enerji, tarim, bilgi teknolgjileri
ve kiltur gibi farkli alanlarda kamu ve ozel sektor isbirligini esas alan projeler,
etkinliklerve girisimler baslatabilir ve bunlarin hayata gegme surecinitakip edebilir.
Bunlara ilaveten ekonomik ve mali alanlarda arastirmalar yuritebilir, arastirma
sonuclarini yayinlayabilir ve bilgi Ureterek kamu politikalarinin sekillenmesine
katki saglayabilir.

SONUG

Bir Ulkede anayasadan sonra belki de en 6nemli kanun bitce kanunudur.
Zira devlet, faaliyetlerini butge kanunu sayesinde yurUtir ve bitge kanunu bu
ozelligi ile anayasa da dahil olmak Uzere diger bitin kanunlarin uygulanmasini
saglar. Butge kanunu ayni zamanda devlet ve halk arasindaki bir sozlesmedir. Her
yil yeni bir bitge kanununun parlamentoda kabul ediimesiyle birlikte bu s6zlesme
yenilenir ve devlet ve halk arasinda butge konusundaki uzlasma da tazelenir.

BUtce kanununun basarli bir sekilde uygulanmasi ise yasama ve
yurUtmenin bUtce gucgleri arasinda dogru bir dengenin kurulmasina bagldir.
Bu sebeple bir Ulkede yasamanin butce gucu bu dengeyi saglayacak sekilde
dizenlenmelidir. Zira yasamanin butce gicinudn ¢ok fazla olmasi yurdtmenin
hareket alaninin daralmasina neden olurken bu gictn ¢ok az olmasi yuritmenin
denetimsiz ve verimsiz bir sekilde bUtce sUrecini yonetmesine yol acar.
Yasamanin butce gucu duzenlenirken, butce surecini etkileyen Ulkeye 6zgu
siyasi, hukuki ve kurumsal/yapisal faktorler dikkate alinmalidir. Zira bu faktorler
hukumet sistemlerine kiyasla yasamanin bitge gucinun sekillenmesinde daha
belirleyici olmaktadir.
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Yasamanin bUtge gucU dizenlenirken dikkate alinmasinda fayda
bulunan bir baska husus, yasamanin butge gici arttikga parlamentonun
bitge hakkini daha giclu ve aktif bir sekilde kullanabilmesidir. Bu sebeple
yasamanin butge gUcunun artinimasinda ve ozellikle kurumsal/yapisal
faktorlere bu acidan odaklaniimasinda yarar bulunmaktadir. Bu itibarla
dinyada en yuUksek yasamanin bUtce guclne sahip parlamento olan
ABD Kongresinde bulunan Gozetim ve Yonetim Reformu Komisyonu ve
parlamento butce ofisi gibi kurumlara benzer kurumlarin TBMM bunyesinde
de kurulmasinin Ulkemizde yasamanin bUtgce gicUndn artirilmasina katki
saglayacagl degerlendirilmektedir.
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BUDGETARY POWER OF THE LEGISLATURE IN
PARLIAMENTARY AND PRESIDENTIAL SYSTEMS

Abdullah KARAER
EXTENDED ABSTRACT

In countries governed by democracy, the budget is prepared and
implemented by the executive, while the legislature undertakes a duty that
checks and balances the executive in the budget process. The legislature fulfills
this duty with its budgetary power. Since the relations between the legislative
and executive organs in parliamentary and presidential systems are different
from each other, this situation has also affected the budgetary power of the
legislature. Apart from governmental systems, various political, legal and
institutional/structural factors also affect the use of the budgetary power of
the legislature and the shaping of this power’s content. In fact, these factors are
more decisive in shaping the budgetary power of the legislature compared to
government systems.

As a matter of fact, the findings in the budget indexes prepared by lan
Lienert, Joachim Wehner and Chunsoon Kim show that the type of government
system doesn't have a strong decisive effect on shaping the budgetary power
of legislature. Because the budgetary power of the legislature can be very
different from each other in countries with the same government system.
For example, in Wehner's budgetary index, while the USA's index value is 89,
Mexico's is 50, and Chile's is 21. All three of these countries are governed by
pure presidential system. Differences in the budgetary power of legislatures
may also be high among countries governed by parliamentary systems. For
example, in Wehner's index, while Germany's index value is 53; Italy's is 33.
Similar findings are reached in the budget indexes prepared by Lienert and Kim.
Therefore, 8 common generalization cannot be made for countries with the
same government systems. These findings also confirm that palitical, legal and
institutional/structural factors are more effective than government systems in
shaping the budgetary powers of legislatures.

In the budgetary index studies of Lienert, Wehner and Kim, Turkey ranks
in the middle among the countries. While evaluating the budgetary power
of the legislature in Turkey, it is worth noting that the reforms made in public
financial management, especially between the years 2000-2010, contributed
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significantly to the increase of the budgetary power of legislature. As a matter
of fact, within the scope of these reforms, most of the extra-budgetary funds
were abolished, the deadline for submitting the final account law to the Grand
National Assembly of Turkey (GNAT) after the end of the fiscal year has been
reduced from 7 months to 6 months, and the jurisdiction of the Turkish Court of
Accounts (TCA) has been expanded. Besides, strategic planning, performance-
based budgeting, multi-year budgeting and analytical budget classification
began to be implemented.

Continuation of fiscal reforms by making more use of institutional/
structural factors will increase the budgetary power of the legislature in Turkey.
In this context, it will be beneficial to establish Public Accounts Committee in the
GNAT like as in USA, Germany, UK and many other OECD countries’ parliaments.
This reform will contribute to the strengthening of the public financial system
in Turkey and to more benefit from the audit activities of the TCA. Besides, the
establishment of parliamentary budget office in Turkey will be useful like as in
USA, Austria, Australig, Ireland, Italy, Canada, South Korea, South Africa, Mexico
and Greece. This office may provide fiscal consultancy to the committees
within the GNAT on fiscal issues, especially the budget law and final account
law, examine the fiscal and economic effects of the law proposals and prepare
analysis reports. Finally, the establishment and functioning of the Economic and
Social Council may be rearranged, so that civil society organizations can submit
their views and suggestions to the GNAT more regularly and systematically
during the budget and final account negotiations.
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