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0oz

Tiirkiye 'nin enerji ihtiyacimin her gegen giin artmasiyla hizli siirede kendini yenileyebilme
ozelligi olan yenilenebilir enerjinin enerji arzi icerisindeki yerini almasini giindeme getirmistir.
Diinyanin ekolojik dengesinin korunmasi ve enerjide disa bagimliligin oniine gegilmesinde son derece
onemli olan bu kaynak tiim Diinya’da da ilgi gormektedir. Bir¢ok deviet enerji arz giivenliginin ve
tedarikinin saglanmasi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmistir. Bu ¢alismanin amaci;
Tiirkiye 'nin ve Avrupa Birligi 'nin yenilenebilir enerji potansiyelini ve politika araci olarak kullanilan
tesvik mekanizmalarimi inceleyerek basarili ve basarisiz yonlerini ortaya ¢ikarmaktir. Calisma
sonucunda Tiirkiye nin yenilenebilir enerji politikasinda biiyiik bir potansiyelinin oldugu, giiclii
adimlar attigr ancak yenilenebilir enerji piyasasinin Kurulmasi igin biraz daha zamana ihtiyaci oldugu
goriilmektedir.
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Evaluation of Eco-Friendly Renewable Energy Policies in The European
Union and Turkey in Terms of Incentive Types

ABSTRACT

The increase of the share of renewable energy in the total energy supply has come forward
in the agenda along with the continuous increase of the energy demand of Turkey. The renewable
energy sources draw interest across the World as such energy sources play an important role both in
preserving the ecological balance of the World and avoiding external dependence in energy supply.
Many countries go towards renewable energy sources for securing the energy supply. Aim of this
study is to investigate Turkey’s and European Union’s potential in terms of renewable energy and the
incentive mechanisms used as policy means, and to reveal their successful or ineffective sides. As a
result of the study it was found that there is high potential for Turkey’s renewable energy policy and
some strong steps have been taken, but there is still a need for more time and steps for establishing
an effective renewable energy market.
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GIRIS

Diinya geneline bakildiginda elektrik enerjisi ihtiyact g¢ogunlukla
hidroelektrik santrallerden ya da komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi
sonucu ortaya ¢ikan enerjiden karsilanmaktadir. Fakat bilimsel arastirmalarda fosil
yakitlardan petroliin yaklasik olarak 100, komiiriin 60, gazin 50 ve uranyumun ise
30 y1l dmriiniin kaldig1 hesaplanmustir. Fosil yakitlarin yakin gelecekte tiikenecegi
gercegi ve artan kiiresel 1sinmanin yol agacagi iklim degisiklikleri nedeniyle enerji
ihtiyacinin karsilanmasinda ¢evre dostu yenilenebilir enerjiye daha fazla agirlik
verilmesi gerekmektedir (Giineli, 2005: 1-2). Sera gazi emisyonlar1 ¢gogunlukla
enerji sektoriinde fosil kaynaklarin iiretiminden ve tiiketiminden kaynaklanmakta
ve enerji tiikketimi ne Olglide artarsa karbon emisyonu da o 6lgiide giderek
artmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriinde yenilenebilir enerji teknolojilerine
(YET) daha fazla 6nem gosterilmesi ve bu alanda yapilan yatirimlarin arttirilmasi
son derece dnemlidir. YET lere agirlik verilmesiyle karbon emisyonlar1 azaltilmis
ve enerjide disa bagimliligin 6niine gegilmis olunur.

Yenilenebilir enerji ile iliskili ¢evre teknolojileri alaninda diinyada
meydana gelen gelismelere bakildiginda 1970’li yillardaki ilk teknolojilerin Kirlilik
kontrol amagli olup kirleticilerin havaya, suya ve topraga atilmadan engellenmesine
ya da azaltilmasina yoneliktir. 1980’1i yillarin basinda ¢evre yonetimi yaklagimi
getirilmig, iiretim siirecinin her asamasinda g¢evre ve enerji verimliliklerini
arttiracak projeler gelistirilmistir. 1980’1 yillarin sonuna dogru ise c¢evre
politikalar1 enddistriyel ekoloji goriisii ile sekillenerek ftiretim sistemlerindeki
madde ve enerji akiginin irdelenmesi ve atiklarin girdi olarak degerlendirilmesi
konulart 6nem kazanmistir. 1990’11 yillarda ¢evre yonetimi yaklagimi yaninda
toplam kalite yaklagimi getirilmistir. Cagdas ¢evre politikasi ilke olarak islem ve
tiretim atiklarinin 6nlenmesini ve temiz tiretimi benimsemistir. 1992 yilinda Rio de
Janerio’da gerceklestirilen “Cevre ve Kalkinma Konferansi” ile Avrupa Birligi
(AB) 5. Cevre Eylem Programu siirdiiriilebilirlik temeline gore hazirlanarak enerji
ile ilgili iklim degisikligi, asit etkileri ve hava kalitesi, atik yonetimi, giiriilti
kirliligi, ¢evre riskleri ve kazalarina yonelik hedefler gelistirmislerdir. 1997 yilinda
gerceklesen Kyoto toplantisinda “Iklim Degisikligi Akitleri’nde sera gazi
emisyonu ve kiiresel 1stnma konular iizerinde durulmustur (Ozyurt ve Dénmez,
2005: 1).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi ile halkin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakki i¢in 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikarilmistir. Cevre Bakanligi 1991
yilinda kurulmustur. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6nerisi dogrultusunda Ulusal
Cevre Eylem Plan1 (UCEP) olusturulmustur (Ozyurt ve Dénmez, 2005: 1).

Bu makalede Tiirkiye ile AB’nin yenilenebilir enerji potansiyelini ve bu
alanda kullanilan tesvik mekanizmalari inceleyenek bir degerlendirme yapilmistir.
Caligmada yenilenebilir enerji kaynaklarinin neler oldugu, 6nce AB’nin daha sonra
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeli ve kullanim miktarlar ile tesvik tiirleri
aciklanmigtir. Calismanin sonunda AB ile Tirkiye’nin tesvik uygulamalarinin
karsilagtirilmast yapilarak, giiclii ve zayif yonleri ortaya konmus, gelecek icin
durum senaryosu ¢izilmistir.
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I.  YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Geleneksel enerji kaynaklari olarak adlandirilan fosil kaynaklar giinimiize
kadar enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini karsilamiglardir. Fakat her iilkenin fosil
kaynaklara sahip olmamasi, fosil kaynaklara erisim ve iletim maliyetlerinin yiiksek
olmasi, bu kaynaklarin rezervlerinin azalmasi ve ¢evreye vermis olduklar1 zararlar
gibi bir¢ok nedenlerden dolay1 enerji liretiminde Yyenilenebilir olarak adlandirilan
enerji tiiri giindeme gelmistir. Her tilke kendi enerji ihtiyaglarinin belirli bir kismini
kendi imkanlariyla tiretebilmeyi arzulamustir. Fakat yenilenebilir enerji tiretimi
diinyada ne yazik ki istenilen boyuta ulasamamistir (Citak ve Pala, 2016: 80-81).

Yenilenebilir enerji kaynaklart (YEK), giines ve riizgar gibi kendiliginden
yenilenebilme 6zelligine sahip olup ayn1 zamanda bitkisel enerji kaynaklar1 gibi
kisiler tarafindan kurulabilmesi miimkiindiir. Her iilke bu enerji kaynaklarina az
veya c¢ok miktarda sahiptir. Cevre kirlenmesi bakimindan geleneksel enerji
kaynaklari ile karsilastirildiginda ¢evreye ya hi¢ ya da ¢ok az zarar vermektedirler
(Bozkurt ve Kurtoglu, 1980: 94).

A. Giines Enerjisi

Cevresel agidan temiz bir enerji kaynagi olarak kabul goren giines enerjisi,
giinesin ¢ekirdegindeki hidrojen gazinin helyuma doniismesi sonucu agiga ¢ikan
1s1ma enerjisidir. Giines enerjisinin yeryiiziine ulasan miktar1 yaklasik olarak O-
1100 W/m? degerleri arasindadir. Bu enerjinin diinyaya gelen ¢ok kiigiik bir boliimii
bile diinyanin mevcut enerji tiiketiminin ¢ok tizerindedir. 1970°1i yillardan sonra
giines enerjisinden yararlanma ile ilgili galigmalar hiz kazanmigtir. Bu ilerlemelerle
birlikte giiniimiizde giines enerjisi sistemlerinin maliyetlerinde diisiis yasanmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi (ETKB, 2018a).

B. Riizgar Enerjisi

Riizgar esas itibariyle yerel cografi farkliliklar ve yeryliziiniin her yerinin
ayn1 sekilde 1sinmamasina bagli olarak zamansal ve yoresel 6zellikleri bakimindan
degisiklik gosterir. Riizgar enerjisi santrallerinin birtakim dezavantajlar
bulunmaktadir. Bunlar; ilk yatirnrm maliyetlerinin yiiksek olmasi, kapasite
faktorlerinin diigilk olmasi ve degisken enerji tiretimi meydana getirmesidir.
Anvantajlart ise ¢ok daha fazladir. Kaynagi son derece giivenilir ve temizdir.
Tikenmez bir kaynaktir. Fiyati artma riski tasimaz. Maliyeti geleneksel enerji
santrallariyla rekabet edebilecek diizeye ulagsmustir. Santrallerinin yapimi ve
isletilmesi goreceli olarak basit olup isletmeye kisa bir siirede alinabilir (ETKB,
2016).

C. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji  santralleri akan suyun giiciiniin elektrige
donistiiriilmesini saglarlar. Enerji miktar1 akan suyun akis veya diisiis hizina gore
olusur. Yani biiyiik bir nehirde akan su ile ¢ok yiiksek bir noktadan akan su biiyiik
miktarda enerji tasirlar. Bu sekilde sular kanal ya da borular yardimiyla tiirbinlere
dogru akitilirlar. Elde edilen enerji tiirbinlerin donmesini saglar. Tiirbinler
jeneratorler ile mekanik enerjiyi elektrik enerjisine donistiriirler. Hidroelektrik
santrallarinde bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Bunlar; yenilenebilir kaynak
ozelligine sahip sudan elde edilmesi, sera gazi emisyonuna neden olmamasi,
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tirbiinlerin yerli imkanlarla yapilabilmesi, teknik bakimdan uzun 6miirlii olmasi,
yakit masrafinin olmamasi, isletme bakim giderlerinin diisiikk olmasi, is imkan1
yaratmast ve kirsal kesimlerde hem ekonomik hem de sosyal yapiyi
canlandirmasidir (ETKB, 2018b).

D. Jeotermal Enerji

Yerkiirenin dogal 1s1s1 olan jeotermal enerji, yer kabugunun derinliklerinde
biriken su buhari, gaz ve sicak kuru kayalarin barindirdigi termal enerjidir. Enerji,
elektrik enerjisi tretilmesinde ya da 1sitma amaciyla kullanilmaktadir (Kog ve
Kaya, 2015: 41).

Jeotermal enerji kaynaklar1 sicakligi fark etmeden bir¢ok alanda
kullanilmaktadir. Bu alanlar; elektrik enerjisi iiretimi, konut ve sera isitma,
endiistride proses 1s1s1 saglama, balneolojik amagli kullanma, fizik tedavisi olarak
kaplicadan yararlanma, yiizme havuzu ve buz eritme sistemlerinde kullanmadir
(Dagdas, 2004: 39).

E. Biyokiitle Enerjisi

Biyolojik kokenli kaynaklar; misir, bugday gibi 6zel olarak yetistirilen
bitkiler ile ot, yosun, denizdeki algler, hayvan diskisi, giibre ve sanayi atiklari,
evlerden atilan meyve ve sebze artiklari gibi tiim organik ¢oplerdir. Organik
maddeler fotosentez yoluyla sentezleserek oksijen atmosfere ulasir. Uretilen
organik maddelerin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit daha once bu
maddelerin olusmasi sirasinda atmosferden alinmig oldugu i¢in gevreye bir zarar
vermez. Aslinda fosil yakitlar bitkilerin toprak altinda milyonlarca y1l kalmasiyla
olusurlar. Fakat yer altinda sicaklik ve basingla degisime ugramalari nedeniyle fosil
yakitlar yakildiklarinda havaya birgok zararli gaz yaymaktadirlar. Bu gazlar da
kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (ETKB, 2018c).

F. Okyanus veya Deniz Enerjisi

Okyanus veya deniz enerjisi teknolojileri, denizden tiiretilen her tiirli
yenilenebilir enerji anlamma gelir. Gelgitlerden ve dalgalardan gelen mekanik
enerji ve giinesin sicakligindaki termal enerji olmak iizere iki genis okyanus enerjisi
tirii vardir. Okyanus enerjisi dalga enerjisi, gelgit enerjisi ve okyanus termal
enerjisi olmak iizere ii¢ gesittir. Dalga enerjisi, okyanus dalgalarindaki enerjiyi
diger enerji tiirlerine donistiirerek iiretilir (su an sadece elektrik enerjisi). Gelgit
enerjisi, gelgit hareketini harekete gecirerek iiretilir. Gelgitler, suyun yatay hareketi
ile ilgili olarak deniz seviyesindeki diisey dalgalanmalar1 ve kinetik enerjiye iliskin
olarak potansiyel enerjiyi igerir. Okyanus termal enerjisi iSe Okyanus yiizey suyu
ve daha derin su arasindaki sicaklik farkini faydali enerjiye donistirerek enerji
tiretir (Australian Renewable Energy Agency).

Il. AVRUPA  BIRLIGI’NDE  YENILENEBILIR = ENERJi
KAYNAKLARI VE POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESI

A. Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Kullamm Miktarlar

2008 ve 2018 yillar1 arast YEK’ten iiretilen elektrigin briit elektrik
tiketimindeki paymnin iilke bazinda yiizde olarak gosterildigi Tablo 1’e gore
neredeyse biitiin AB {iilkelerinde elektrige olan talep her gecen yil artmistir. Norveg
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(2018 y1l1 %106,82) ve izlanda (2018 yil1 %98,50) YEK ten iiretilen elektrigin
neredeyse tamamim tiiketmistir. Isve¢ (%66,23) ve Avusturya’da (%73,05) yiiksek
paya sahip iilkeler arasindadirlar.

Tablo 1: Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen Elektrigin Briit Elektrik Tiiketimindeki Pay1 (%)

Zaman

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ulke
AB (27
Ulke-
5050'den 1856 | 20690 | 2131 | 2334 | 2516 | 2685 | 2868 | 2065 | 3017 | 3110 | 3220
itibaren)
AB-28 1694 | 1897 | 1066 | 21.64 | 2348 | 2533 | 2743 | 2879 | 2950 | 30.70 | 3206
Belgika 4.60 6.17 7.14 907 | 1120 | 1248 | 1343 | 1559 | 1590 | 17.27 | 18.90
Bulgaristan 954 | 1091 | 1236 | 1262 | 1582 | 1868 | 1860 | 1898 | 1915 | 1902 | 2215
Cekya 518 6.38 752 | 1061 | 1167 | 1278 | 1389 | 1407 | 1362 | 1365 | 13.71
Danimarka 2594 | 2826 | 3274 | 3587 | 3872 | 4308 | 4849 | 5120 | 5372 | 5097 | 6243
Almanya 1521 | 1760 | 1832 | 2101 | 2365 | 2532 | 2819 | 3088 | 3227 | 3461 | 3803
Estonya 197 597 | 1029 | 1220 | 1567 | 1295 | 1402 | 1512 | 1554 | 1744 | 19.69
irlanda 1080 | 1404 | 1564 | 1825 | 1984 | 2125 | 2351 | 2553 | 2684 | 3010 | 33.4
Yunanistan 965 | 1102 | 1231 | 1381 | 1636 | 2124 | 2192 | 2209 | 2266 | 2448 | 26.010
ispanya 2375 | 2784 | 2978 | 3156 | 3347 | 3673 | 3777 | 3695 | 3661 | 3640 | 3516
Fransa 1436 | 1500 | 1482 | 1617 | 1654 | 1695 | 1845 | 1882 | 1921 | 1993 | 2118
Hirvatistan 3387 | 3588 | 3752 | 3750 | 38.76 | 4208 | 4524 | 4541 | 4667 | 4644 | 4814
italya 1665 | 1881 | 2009 | 2355 | 2742 | 3130 | 3342 | 3346 | 3401 | 3410 | 3393
Kibris 0.29 059 1.39 345 493 6.65 7.40 8.45 8.59 8.91 9.36
Letonya 3873 | 4194 | 4205 | 4469 | 4488 | 4869 | 5104 | 5221 | 5125 | 5435 | 5350
Litvanya 4.91 587 7.40 903 | 1087 | 1314 | 1370 | 1555 | 1688 | 1826 | 1841
Liiksemburg | 358 411 3.79 4.08 4.66 533 5.96 6.20 6.67 8.06 913
Macaristan 532 6.96 7.10 6.38 6.06 6.60 731 7.34 7.29 752 8.29
Malta 0.00 0.00 0.03 0.45 112 157 333 431 571 6.84 7.60
Hollanda 746 9.07 9.60 974 | 1035 | 991 992 | 1104 | 1255 | 1380 | 1512
Avusturya 6588 | 6862 | 6636 | 6678 | 6744 | 6891 | 7106 | 7149 | 7252 | 7163 | 7305
Polonya 437 583 6.65 816 | 1068 | 1073 | 1240 | 1343 | 1336 | 1309 | 1303
Portekiz 3406 | 3756 | 4061 | 4578 | 4751 | 4910 | 5205 | 5262 | 5399 | 5417 | 5219
Romanya 2808 | 3089 | 3038 | 3113 | 3357 | 3752 | 4168 | 4316 | 4271 | 4197 | 4179
Slovenya 2096 | 3376 | 3220 | 3105 | 3163 | 3309 | 3394 | 3273 | 3206 | 3243 | 3232
Slovakya 1701 | 1777 | 1777 | 1931 | 2005 | 2080 | 2287 | 2066 | 2251 | 2134 | 2150
Finlandiya 2727 | 2735 | 2766 | 2039 | 2950 | 3088 | 3L42 | 3247 | 3293 | 3522 | 36.77
isveg 5369 | 5825 | 5577 | 5962 | 5978 | 6174 | 6321 | 6573 | 6487 | 6591 | 6623
LR 4.72 5.97 6.85 8.31 1029 | 1339 | 1746 | 2187 | 2400 | 27.35 | 30.88
Kralhk
izlanda 9085 | 9286 | 9242 | 9392 | 9542 | 9672 | 97.06 | 9311 | 9531 | 9338 | 9850
Norvee 100.15 | 10519 | 9824 | 10589 | 10460 | 10692 | 110.14 | 10683 | 10569 | 104.85 | 106.82
isvigre : : : : : : : : : : :
Karadag 3826 | 4662 | 4574 | 4158 | 4277 | 4907 | 5144 | 4961 | 5096 | 5011 | 5242
Kuzey 1385 | 1547 | 1585 | 1485 | 1666 | 1821 | 1927 | 2167 | 2414 | 2484 | 2484
Makedonya
Arnavutluk | 7330 | 7071 | 7462 | 6613 | 7243 | 6267 | 7099 | 7922 | 8210 | 9103 | 9247
Sirbistan 2586 | 2825 | 2818 | 2753 | 2851 | 2797 | 3027 | 2892 | 2915 | 2745 | 2866
Tiirkiye 2277 | 2473 | 2532 | 2506 | 2713 | 3000 | 3047 | 3319 | 3476 | 3511 | 37.54
Kosova® 0.97 114 1.36 137 150 163 187 184 397 362 424

Kaynak: Eurostat, Energy Statistics.
: =mevcut degil e = tahmini

*Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1244/99 Sayili Karar Uyarin

Avrupa’da YEK ten elde edilen elektrik miktar1 2020 yilinda ilk kez fosil yakittan
elde edilen diizeyi gegmistir. Fosil yakitlarin elektrik tiretimindeki pay1 %37’ ye
diiserken YEK’in pay1 %38’e yiikselmistir. Ember tarafindan hazirlanan rapora
gore kita genelinde riizgar enerjisinde en yiiksek pay %61 ile Danimarka, %35 ile
Irlanda, %33 ile Almanya ve %29 ile Ispanya’ya aittir (Euronews, 2021).
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Kurulu riizgar giicline gore iilkelerin enerji potansiyelleri ve pazar paylari
degerlendirildiginde Cin (281.993 MW) riizgar enerjisi kurulu giicii bakimindan
diinyada en biiyiik paya sahiptir. ABD (117.744) ikinci ve Almanya (62.184 MW)
tictincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise (9.253 MW) ile diisiik paya sahip tilkeler
arasinda yer almakta olup Avrupa’da 7'inci, diinyada ise 13’iincii sirada
bulunmaktadir (Enerji Atlast).

B. Tesvik Tiirleri

AB’de tarife garanti sistemi, primler, sertifikalarla beraber uygulanan kota
sistemi ve ticareti yapilan sertifikalar olmak {lizere yenilenebilir enerjinin tesvik
edilmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar uygulanmaktadir. Bu tesvik mekanizmalarinda
elektrik jeneratorlerine kurulu kW kapasite basina siibvansiyon veya tiretilen kWh
enerji bagina 0deme agisindan finansal destek saglamaya odaklanilmaktadir.
Finansal destegin yatirim siibvansiyonlart, diisiik faizli krediler veya vergi kredileri
yoluyla saglandigi, genellikle kurulu tiretim kapasitesi birimi basina yatirim odakl
stratejiler; finansal destegin sabit bir 6deme veya iiretilen enerji birimi bagina prim
olarak sunuldugu stratejilerden olusur (Haas vd., 2011: 2187).

AB’de son zamanlarda maliyet etkinligini arttirmak ve iiye devletler
arasindaki rekabetci carpikliklari sinirlamak igin prim garanti sistemi ve ihale
prosediirlerine yonelik bir egilim gdzlemlenmektedir (Fruhmann ve Tuerk, 2014:
sy).

Tablo 2°de AB’de uygulanan tesvik tiirleri gosterilmektedir.
Tablo 1: Tesvik Tirleri

Dogrudan
Fiyat Odakli Kapasite Odakli Dolayh
Diizenleyici Yatirim Odakli Indirimler Kotalar (Yenilenebilir Cevre Vergileri
Vergi Tesvikleri Portfolyo Standartlari /
Uretim Odakl Tarife Garantisi Ticareti Yapilabilen Yesil
Orana Dayali Tegvikler Sertfikalar)
Thale
Goniillii Yatirim Odakli Hissedar Programlari Goniilli
Katki Programlar Anlagmalar
Uretim Odakl1 Yesil Tarifeler (YETA),

Kaynak: Faber vd., 2001: 10.

1. Diizenleyici Kapasite Giidiimlii Tesvikler

Diizenleyici yaklagimlardaki mali tesviklerde YEK ten elektrik iiretenler,
kurulu kW kapasite basina siibvansiyon veya iiretilen ve satilan kWh basina 6deme
acisindan finansal destek alirlar. Yatirim odakli; indirimler ve vergi tesviklerinden,
iiretim odakls; tarife garantisi ve orana dayali tesviklerden (Almanya, Avusturya ve
Isvigre’de PV igin maliyet karsilama bedeli) olusur (Faber vd., 2001: 11). Devletin
YEK’ten elde edilen elektrigin istenen iiretim diizeyine veya piyasaya girmesine
iliskin bir karara dayanmaktadir. Fiyat prensip olarak jeneratorler arasindaki
rekabet yoluyla belirlenir. Ticarete konu Kotalara ise elektrik veya CO; bazlh
sertifikalar 6rnek verilebilir. CO> vergilerinin veya fosil ve niikleer tiretime verilen
stibvansiyonlarin kaldirilmas1 6rneginde oldugu gibi ¢evresel fiyatlandirma, YEK
dolayli stratejiler yoluyla da tesvik edilebilir. (Faber vd., 2001: 11).

Tarife garanti sisteminde RES’ten tiretilen elektrige sabit bir tarife ddenir.
Gerekli kaynak, elektrik tiiketicilerinin verdigi vergilerden karsilanmaktadir.
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Sistem basit ve planlamasi kolaydir. Uzun dénemli elektrik satis anlasmasi ile
elektrik alim1 garanti edildigi i¢in politik risk olusturmamaktadir (Durak, t.y. 3).
Prim garantisi sisteminde ise piyasa fiyatinin iizerinde prim eklenmek suretiyle
satin alinmasi yoniinde bir garanti verilmektedir (Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi).

Sertifikalar, yenilenebilir elektrik {iretmekten yararlanan yenilenebilir
elektrik jeneratorleri tarafindan, piyasa fiyatindan ag {izerinden ve yesil sertifikalar
piyasasinda sertifika satilmas1 seklinde verilir (Recherche, 2001: 9). Alinip
satilabilen yesil sertifika sistemi, ticari yenilenebilir kotalar veya yenilenebilir
portfolyo standartlari olarak da ifade edilmektedir. YEK ’ten elde edilen elektrik arz
zincirindeki tiretim, iletim, dagitim, satis ve tiikketim noktalarindan herhangi birine
elektrik kotas1 konmaktadir. YEK ten iiretilen elektrik diger enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrikten ayirt edilmis olur. Yesil sertifikalarda tiretilen elektrik 6nceden
belirlenen miktar baz alinarak hesaplanir (Saygin, 2016a: sy).

Beyaz sertifika sisteminde (enerji verimliligi ticareti) elektrik, gaz veya
petrol tireticileri veya dagiticilari, nihai kullanicilara tegvik vermekle yiikiimliidiir.
Yikiimli kuruluslar, her yil i¢in 6nceden tanimlanan, satilan ve dagitilan toplam
enerjinin belli bir kesrine karsilik gelen miktarda enerji tasarrufu saglayacak enerji
verimliligi tedbirlerinin uygulanmasina yonelik miidahaleleri yerine getirdiklerini
kanitlamak zorundadirlar. Bu kanitlanmak zorunda olan miktar, beyaz sertifikalarla
belgelendirilir (Saygin, 2016b: sy).

EWEA (Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi)’nin 27 AB iiyesi iilkede
uygulanan tesvik mekanizmalarii etkinlik agisindan degerlendirdigi ¢alismasi
sonucunda sabit fiyat garantisi uygulanan iilkelerdeki destek mekanizmalarinin,
kota uygulamasina dayali yesil sertifika mekanizmalar1 uygulanan diger iilkelere
gore daha etkin oldugu, kurulu giicii daha hizli artirdig1 ortaya ¢ikmistir (Deloitte,
ty. 8).

Biiyiik ve kiiciik ¢apli yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in uygulanan vergi
indirimleri; yatinm vergi kredileri, hizlandirilmis amortisman, iiretim vergi
kredileri, miilkiyet vergi kredileri, gelir vergisi tesvikleri, KDV muafiyetleri, cevre
vergisi istisnalari, ithalat vergisi indirimleri, hibeler, ekipman kredileri ve benzer
uygulamalardan olusur (Uluatam, 2010: 37).

Kota sistemi, tedarikgi, tiiketici ya da tireticilere satis, tiikketim ya da tiretim
portfdylerinin belli bir yilizdesinin YEK’ten olusmasi yoniinde bir zorunlu
uygulamadir. Uretimin ilgili yasal diizenlemelerde belirtilen YEK’e dayal1 olarak
gerceklestirildiginin  belgelenmesi  gerekir. Sertifikalar yenilenebilir enerji
iireticilerine verilmektedir. Uretilen elektrik piyasa fiyatindan satilmaktadir. Kota
sistemlerinden olan ihale, bdlgeye tesis kurulmasi igin agilan rekabet¢i bir segim
siireci ile diisiik maliyet ve yatirimcilar tesvik eden ¢esitli 6zendirici unsurlar
sunar. Isletmeye gecen projelerde, sebekeye verilen enerjinin birim basina verilen
tesvikli fiyat, sirketlere sozlesme siiresi boyunca garanti edilir. Fransa, Kanada,
Cin, Hindistan vb. tlkelerde ihale uygulamalar1 kullanilmaktadir (Altuntasoglu,
2011: 3).
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Rekabetci ihale siireglerinde, diizenleyici otorite belirli bir miktar RES-E
icin ayrilmig bir pazar tanimlar ve bu miktar1 tahsis etmek i¢in yenilenebilir enerji
iireticileri arasinda bir ihale diizenler. Elektrik hizmetleri daha sonra secilen gii¢
tireticilerinden elektrik satn almak zorundadir (Recherche, 2001: 7).

Yesil satin alim, aym temel isleve sahip mal, hizmet ve yapim isleri
arasinda, daha az ¢evresel etkisi olanlarinin kamu idareleri tarafindan satin alinma
siirecidir (Seving, 2013: 9). Yerli imalat kapsami zorunlulugu ise, iilke i¢inde tesis
edilecek riizgar projelerinin tamami veya bir kisminin yerli {retim olarak
saglanmasi zorunlulugu getirilmektedir.

2. Goniillii Kapasite Giidiimlii Tesvikler

AB’de uygulanan tesvik tiirlerinin gosterildigi Tablo 2’de belirtilen
goniillii anlagmalar, tiiketicilerin yenilenebilir enerji i¢in primleri 6demeye istekli
olmalaridir. Yatirim odakli (hissedar programlari, bagis projeleri ve etik
zorlamalar) ve iiretim odakli (etiketli ve etiketsiz, yesil tarifeler) olmak {izere iki
ana kategoriden olusur.

Goniilli anlagsmalarin katilimer etkileri tiiketici faydasi ve iiretici maliyeti
olarak ortaya cikar. Sebebi ise diger diizenleyici politika mekanizmalarinda
tireticiler i¢in spot piyasa fiyati {izerine farkli formlarda destek fiyat seviyesi
belirlenirken, goniillii anlagsmalarda fiyat seviyelerinin spot piyasa fiyatinin altinda
belirlenmesi ile liretim miktar1 tizerinden satin alim garantisi saglanmasidir (Shura,
2020: 5).

3. Tesvik Mekanizmalarinda Avrupa Birligi Ulke Uygulamalari

AB’de tiim tegvik tiirlerinde destek diizeyi (veya yesil sertifika programlari
durumunda kota yiikiimliiliigii) ya idari prosediirler ya da ihale prosediirleri yoluyla
belirlenmektedir. 2016-2017 dénemi i¢in, Tarife Garantisi Planlari (27 tiye iilkeden
17°si) CEER tiyeleri arasinda, ozellikle daha kiigiik dlgekli tesisler ig¢in yaygin
olarak kullanilmaktadir. Yesil Sertifika programlar alt1 iilkede (Belgika, irlanda,
Norveg, Romanya, Isve¢ ve Ingiltere) uygulanmakla birlikte, Birlesik Krallik’ta
asamali1 olarak kaldirilmaktadir. Yatirim hibeleri Avusturya (PV ve hidroelektrik
icin), Kibris (PV igin), Finlandiya (PV ve hidroelektrik icin), Ispanya (desteklenen
tim YEK igin) ve Isve¢’te (PV igin) kullanilmaktadir. Ayrica, 27 iiye iilkeden
15’inde, genellikle Tarife Garantisi ve Prim Garantisi planlarimi birlestiren iki veya
daha fazla destek sistemi birarada uygulanmaktadir. Buna ek olarak, idari
prosediirlerle belirlenen Tarife Garantisi planlar1 ve yatirim hibeleri genellikle daha
kiiciik kurulumlar igin (Ornegin Hirvatistan'da <30 kW, Almanya'da <100 kW veya
Fransa'da <500 kW) yenilenebilir enerji tesisleri mevcutken, rekabetgi
prosediirlerle belirlenen Prim Garantisi planlar1 yeni daha biiyiik tesisler i¢in
zorunlu hale gelmektedir (CEER, 2018: 11-12).
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Sekil 1: 2013-2017 yillar1 arasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Elektrik Uretimindeki Destek Programlari
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Kaynak: ECOFYS, 2019.
Sekil 1°den goriilecegi iizere hemen hemen tiim iiye devletler 2013-

2017 yillart arasinda en az iki farkli destek plani uygulamistir. Ancak bir¢ok liye
devlette (6rnegin Letonya, Hirvatistan, Portekiz, Macaristan, irlanda, Slovenya)
YEK’ten elektrik iretimindeki destek programlari beklemededir. Slovenya’da,
Mart 2014-Ekim 2016 doneminde yeni agik artirma programi kapsaminda higbir
acik artirma yapilmamistir. Macaristan 2017 yilinin basinda yeni bir destek plani
baslatmustir. Irlanda da Ocak 2016’dan bu yana higbir destek programi mevcut
olmay1p yeni bir planin baslatilmasi1 beklenmektedir (ECOFYS, 2019: 14).

I1l. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ

DEGERLENDIRILMESI

A. Yenilenebilir Enerji Potansiyeli ve Kullamm Miktarlar

Sera gazlarindan biri olan karbondioksit gazi (CO;) saliniminin ¢ogu fosil
yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 1 kWs enerji {iretimi sonucunda
komiir, petrol ve dogal gaz atmosfere sirasiyla 105, 95 ve 50 kat riizgar enerjisine
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gore daha fazla CO; birakmaktadir. Bu nedenle iilkeler enerji politikalarini
belirlerken ¢evre faktoriinii gbz Oniinde bulundurup sera gazi salinimlarimin
azaltilmasi yoniinde kararlar almal1 ve uygulamalidirlar. Tiirkiye’nin 2011 y1l1 fosil
yakitlarin birincil enerji arzi igindeki pay1 %94,6 olup bu oran ¢ok yiiksektir. Bu
durum gevre ve insan saglhigina zarar vermesinin yani sira ekonomi tizerinde de
enerji ithal bagimliligindan kaynaklanan cari agik ve issizlik sorunu gibi sorunlar
olusturmaktadir (Karaca, 2013: 2). Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretim asamasinda
komiir ve dogalgaz kaynaklari birinci sirada yer alip daha sonra barajlar ve
hidroelektrik santraller gelmektedir (Karagol ve Kavaz, 2017: 11).

2000-2018 yillart arast donemde elektrik enerjisi iiretim miktarlarinin
gosterildigi Tablo 3’e gore Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretiminin yillar itibariyle
artan oranlarda dogal gazdan karsilandig1 goriilmektedir. YEK’in elektrik enerjisi
tiretimi igerisindeki payi, 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarilmasi,
diizenleyici cergeve ve elektrik piyasasmin gelisimi gibi gelismelerle birlikte artig
gostermeye baglamigtir.

Tablo 3: Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore Yiizde Dagilimi (MW)

£ N - =2
- g 2 3 2 2% g
= g = 3 a £= e
@ - )g‘] Z et .&“ |2
< a 72} 5T
= > <
2006 %8.24 %34.07 %47.57 %9.95 %0.17 24096,8
2007 %8.31 %34.38 %48.76 %8.37 %0.18 23887,7
2008 %8.74 %36.10 %46.89 %8.00 %0.26 22726,036
2009 %9.88 %33.88 %48.86 %7.02 %0.36 24201,472
2010 %13.92 %30.42 %49.35 %5.91 %0.40 26952,9
2011 %16.04 %30.23 %48.47 %4.79 %0.46 27120,3
2012 %15.57 %29.11 %50.15 %4.57 %0.60 28146,507
2013 %14.31 %26.85 %56.06 %2.01 %0.77 30627,6
2014 %18.97 %24.05 %54.38 %1.73 %0.87 34432,33
2015 %19.53 %24.89 %53.02 %1.50 %1.06 34941,995
2016 %21.73 %24.11 %51.67 %1.18 %1.31 37860,614
2017 %22.95 %21.88 %52.73 %0.91 %1.54 41729,724
2018 %22.96 %22.68 %51.51 %0.89 %1.96 41701,823
2019 %22.45 %23.30 %51.07 %0.44 %2.74 42773,9
2020 %22.43 %23.28 %50.34 %0.44 %3.50 42904,6
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Yil

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Termik

%67.596
%66.784
%65.990
%065.546
%65.177
%64.129
%61.387
%60.380
%60.164
%57.482
%57.184
%57.382
%56.186
%52.224
%49.842

Hidroelektrik

%32.202
%32.802
%33.069
%32.513
%31.967
%32.388
%34.367
%34.822
%34.029
%35.485
%34.354
%33.350
%33.887
%31.230
%32.312

Tablo 3’iin Devami

Jeotermal

%0.071
%0.172
%0.190
%0.216
%0.284
%0.486
%0.583
%0.856
%1.057
%1.301
%1.536
%1.660
%1.682

Toplamlar yuvarlamadan dolay1 net sonucu vermeyebilir.
Kaynak: TEIAS, Elektrik Uretim-Iletim Istatistikleri.

Yonetim ve Ekonomi 29/1 (2022) 69-91

Riizgar

%0.870
%1.768
%2.666
%3.267
%3.962
%4.312
%5.224
%6.177
%7.405
%7.968
%8.391
%8.318
%9.211

Giines
Toplam

40564,8
40835,7
41817,197
44761,172
49524,1
52911,1
57059,407
64007,5
69519,8
73146,7
78497,4
85200,0
88550,8
91267,0
95890,6

%0.058
%0.340
%1.061
%4.015
%5.717
%6.569
%6.953

Tablo 3’e gore 2006-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye’nin elektrik enerjisi

tiretiminin kaynaklara gore yiizde dagiliminda en fazla pay alan kaynaklarin termik,
dogalgaz ve hidroelektrik oldugu goriilmektedir. 2006 sonrasi yenilenebilir enerji
iiretiminde artig, yenilenebilir olmayan diger enerji kaynaklarinda (dogal gaz harig)

azalma gerceklesmistir.
IEA’nin Yenilenebilir Enerji Raporu’na Tiirkiye, Avrupa’da yenilenebilir

enerji kapasitesini en fazla artiran 5’inci, diinyada ise 12’inci tilke olacaktir (Erkul

Kaya, 2020).
Tiirkiye’nin kurulu giictiniin 2015 ile 2020 yilinin Eylill ayina kadar olan

donemin gosterildigi Tablo 4’ten goriilecegi lizere kurulu gii¢ miktarlar: stirekli
artis gostermistir. 2015 yili 31.645 MW olan kurulu giicli 2020 yilinda 46.981

MW’ye yiikselmistir.

Kaynak
Hidroelektrik
Riizgar

Giines

Jeotermal
Biyokiitle

Tablo 4: Yenilenebilir Enerji Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)

Yenilenebilir Toplam
Kaynak: Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2020:29.

2015
25.868
4.498

310
624
345

31.645

2016 2017
26.682 27.273
5.751 6.516
833 3.421
821 1.064
467 575
34.554 38.849

2018
28.291
7.005
5.063
1.283
739
42.381

2019 2020/9
28.503 29.790
7.591 8.077
5.995 6.361
1.515 1.515
1.163 1.238
44.768 46.981
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Ocak 2021 dénemi itibariyle Tiirkiye’ nin kurulu giicii 96.270,6 MW olup
toplam 709 adet HES (30.993,8 MW) sayisina ulagilmistir (Kurban, 2021). 2020
yilinin ilk 10 aylik doneminde Tiirkiye elektrik enerjisi liretiminde HES pay1 %
28.1; RES pay1 % 7.9; GES pay1 % 4.1 ve JES pay1 % 3.1 olmustur (Temiz Enerji
I¢in Finansman, 2021). Tiirkiye’de yaklasik 1000 adet dogal sicak su kaynag
bulunmaktadir (Kog ve Kaya, 2015: 41). Jeotermal enerj kurulu giicii 2020 y1l sonu
itibariyle 1.613 MW’ye ulasmis olup, jeotermal elektrik iiretim potansiyeli 5 bin
MW civarmdadir (Yesilhaber, 2021).

Sekil 2°de yenilenebilir elektrik enerjisi {iretimi ile ilgili yasal
diizenlemelerin gelisimi gosterilmektedir.

Sekil 2: Yenilenebilir Elektrik Enerjisi Uretimi Gelisimi ve Temel Diizenlemeler

TWh

2015-2019
ETKB Strateji Plam

2001-4628 2005-5346
Elektrik Piyasasi Kanunu | | Yenilenebilir Enerji
2013-6446 ‘ Kanunu N
2015
Yenilenebilir Enerji
. Eylem Plani ]
2011 Yenilenebilir
: 2007-5686 Enerji Kaynaklannin
5,002 Elekrik Jeotermal Desteklenmesi
'xya\m Lisans Kanunu
Yonetmeligi
f
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: Temiz Enerji Igin Finansman, 2021.

Tiirkiye’de ¢evre dostu yenilenebilir enerji ile ilgili plan ve projeler ETKB
2019-2023 Stratejik Plani, AB miiktesebatinin bir pargas1 olarak ve EBRD’nin
katkilartyla hazirlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planinda (YEEP),
Onbirinci Kalkinma Plam, iklim Degisikligi Eylem Plam 2011-2023, Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem Planinda detayli olarak
aciklanmaktadir (Temiz Enerji I¢in Finansman, 2021).

Elektrik enerjisi iiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payini
artirmak ve dogal gazin payin1 azaltmak, arz giivenliginin temini agisindan énemli
goriilmektedir. Sekil 2’den goriilecegi lizere yenilenebilir elektirk iiretimi siirekli
artis egilimi gdstermistir (Temiz Enerji I¢in Finansman, 2021).

B. Tesvik Tiirleri

Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin  gelisimi  silirecinde, elektrik arz
giivenliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrigin
artirilmasi hedefleri kapsaminda hem kismen fosil yakitlara hem de yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelik tesvik mekanizmalar1 gelistirilmis ve devreye
alinmigtir. Bu mekanizmalar arasinda kapasite mekanizmasi ile yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
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(YEKDEM) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) bulunmaktadir
(Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 2020:16).

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Uretimi
Enerjisi Uretimi Amach Kullamlmasina iliskin Kanun cercevesinde riizgar,
giines, jeotermal, biyokiitle, dalga, akinti, gel-git ile kanal veya nehir veya
rezervuar alan 15 km?’nin altinda olan hidroelektrik santralleri YEKDEM den 10
yil siire ile faydalanabilmektedir (Temiz Enerji I¢in Finansman, 2021). 2018 yih
Kasim ayinda yapilan degisiklik ile belirtilen sartlar1 yerine getiren hidroelektrik
santraller kapasite mekanizmasindan faydalanmaya baglamis, toplam santral sayisi
43’e ve toplam kurulu giic 24.137 MW’a yiikselmistir. 2019 yilinda kapasite
mekanizmasinda dagitilan tutar 2 milyar lira olarak belirlenmistir (Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, 2020: 16).

Tablo 5: YEKDEM Birim Fiyatlar
1 Savih Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim Uygulanacak Fiyatlar
Tesis Tipi (ABD $/Cent KW/h)
Hidroelektrik 73
Riizgar 7,3
Jeotermal Enerjisi 10,5
Biyokiitle 13,3
Fotovoltaik (PV) Giines 13,3

Kaynak: 6094 Sayili Kanun Eki I Sayili Cetvel.

ETKB’nin baglatmis oldugu YEKA’lar (Resmi Gazete - Tarih: 27.11.2013
- Say1: 28834) kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlar
iizerinde kurulacak biiyiik 6l¢ekli kaynak alanlaridir. Yerli ekipman tiretimi sartiyla
YEK ten elektrik {iretimi igin belirli alanlarin yatirimeilara aktarilmasina yonelik
ihaleler diizenlenerek kamuya ait biiyiik araziler, enerji santralleri ile

degerlendirilmek iizere tahsis edilmektedir (Temiz Enerji igin Finansman, 2021).
Sekil 3: YEKA nin Tarihsel Geligimi (2016-2021)

SES
YEKA YEKA Yijnetmel k YEKA YEKA
Yonetmelii GES YEKA GES2 E..;(..g.'we GES3 BGES -3 GES3
i ansma ansgma agvuru a:
yayinlandi”  ghicleme  Yarisma Bane eg|$|'m|y3§i|(salm Nant ERdleme Ertblore
9 Ekim \uhk M Hl E; \|U| Subat Iun nuz };knn Ocak
20 Ekim Subat Ocak Lkun Agustos L»Iul
YEKA YEKA
S o g5, S E E
arisma 1 urulumunun
ngrxlus b Erteleme Fp?gl‘ll U degisimi E?e",.’,",::"‘" baslamasi
gegisi

Kaynak: Temiz Enerji Igin Finansman, 2021.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’nin tiiketicilerin kullandig:
elektrigin YEK’ten iiretildigini garanti eden Yenilenebilir Enerji Kaynak
Garanti (YEK-G) Sistemi uygulamasi, AB standardina uyumlu bir yesil sertifika
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sistemi gelistirmek amaciyla uluslararasi 6rnekler incelenerek yapilan calismalar
sonucu olusturulmustur. YEK-G sistemi ve piyasasinin Enerji Piyasalari Isletme
A.S. (EPIAS) tarafindan isletilmesi diisiiniilmektedir. Bu piyasada, tiiketicilerin
kullandig1 elektrigin YEK ’ten tiretildigi sertifikayla garanti edilecek, tiretilen her
megavatsaat elektrik sertifikalandirilacaktir. EPIAS, talep eden iireticiler adma
elektronik YEK-G belgesi diizenleyecek ve piyasada bu belgelerin ticareti
yapilarak fiyatlar serbestce belirlenebilecektir. Yesil sertifika piyasanin arz
tarafinda lisans sahibi yenilenebilir enerji santralleri, talep tarafinda elektrik
tedarikgileri yer alacaktir. Elektrik tedarikgileri YEK-G sertifikalarin1 organize
piyasadan veya ikili anlagsmalar yoluyla alabilecek, fakat ikili anlasmalar1 EPIAS'a
bildirme yiikiimliiliigii olacaktir. Bdylece, iiretilen her megavatsaatlik yenilenebilir
enerjinin miikerrer belgelendirilmesinin 6niine geg¢ilecektir. Bu piyasa sayesinde
YEK’ten elektrik tireten yatirimeilar i¢in yeni bir iiriin ve gelir kalemi olugsmus
olacaktir (EPDK, 2020).

YEK-G Sistemi ile bu sistemin isletilecegi Organize YEK-G Piyasasi’nin
21.06.2021 tarihinde agilmasi diisliniilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan
Yardimcist ve EPIAS Yénetim Kurulu Baskan1 Abdullah Tancan’in ifadelerine
gore Avrupa’da treticiler, iiretimde kullandiklar1 enerjinin YEK’ten iiretildigini
belgeleyemezse ek bir maliyetle alim-satimi gergeklestirebilecektir. Sera gazi
kapsami protokolii kapsam-2 cercevesinde yesil sertifika kullanarak tesisler
elektrik tiiketiminden kaynaklanan salimmlarini sifirlayabilirler. Bu durumda bu
piyasa onlara yardimci olabilecektir (Yiiksel, 2021).

Tiiketicilerin ¢evre bilinglerinin artmas1t ve elektrik piyasasinin
serbestlesmesiyle birlikte diinyada daha fazla tercih edilmeye baslayan YETA,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 01.06.2021 itibariyle
tilkemizde de gonilliiliik esasina dayali bir tarife olarak tiiketicilerin kullanimina
sunulmustur. Tiketilen elektrigin YEK’ten {iretildigini gosteren YETA
uygulamasiyla tiiketicilerin, YEK’ten  {retilen  enerjiyi  kullanmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle hem yiiksek ve Ongoriilemez maliyetlerin 6niine

gecilmis hem de YEK ’ten iiretim yapan sirketlere destek olunmustur (Hibya, 2021).
Tablo 6: Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alaninda Uygulanan Vergi Muafiyetleri

Muafiyet Tiirii Uygulanma Durumu
Gelir Vergisi -

Kurumlar Vergisi Var

KDV Var

Glimriik Vergisi Var

Damga Vergisi Var

Emlak Vergisi -

Tapu Harc1 Muafiyeti

Kaynak: Samanct, 2020: 65.

Lisanssiz ~ Elektrik ~ Uretim  Yonetmeligi’nde lisans  almadan
gergeklestirilebilecek elektrik {iretiminin sinirinin 1 MW’den 5 MW ’ye cikarilarak
hane halkinin kendi enerji ihtiyacim karsilamaya baglamasi, ¢evresel kaynaklarin
korunmasi ve siirdiriilebilirlik agisindan 6nemli kazanimlar saglayabilir (Ergiin,
2020: 153-154).
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C. Avrupa Birligi ile Tiirkiye Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Avrupa’da 1980’11 yillarda uygulamalar agirlikli olarak yatirim tesviki ve
vergi indirimi seklindedir. Almanya ve Danimarka’nin riizgar santrali arazileri i¢in
gayrimenkul kredi vermeleri 6rnek olarak verilebilir. 1990’lara gelindiginde
diizenlemeye tabi tarife uygulamalar1 (sabit fiyat garantisi ve prim garantisi
mekanizmalar1) son donemlerde ise, yesil sertifika ve kota uygulamalar1 agirlik
kazanmistir. Destekleyici mekanizmalar (yatirim tesviki ve vergi avantajlari) ise
yalnizca Finlandiya ve Malta’da uygulanmaktadir (Deloitte, t.y. 9).

AB, kendi igerisinde ortak bir enerji politikasi olusturma gayretindedir. Bu
acidan Tirkiye yenilenebilir enerji alaninda AB ile ortak enerji aglar1 olusturarak
bolgesel bir enerji blogu gergeklestirip, yasal mevzuatini, uluslararas: igbirligi
faaliyetlerine izin verecek sekilde yenilemelidir (Ergiin, 2020: 159).

AB, ¢evre dostu politikalar olusturma konusunda iiye ya da iiye dis1 iilkeler
acisindan son derece onemlidir. Koydugu kurallar ve iiye dis1 devletlerle yogun
iligkiler nedeniyle diinyanin ekolojik dengesinin korunmasinda oldukga etkilidir.
Cevre politikasin1 uygulamaya gegirirken c¢evre eylem programlari, tiizel
diizenlemeler, projeler, destek fonlar1 ve c¢esitli diizenekler gibi araglardan
yararlanir. AB iilkeleri yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmak amaciyla yesil
sertifika, yatirim destegi, vergi muafiyeti veya indirimi, dogrudan fiyat destegi ve
cergeve programlari ile destek saglamaktadir. Tiirkiye’nin ¢evre dostu yenilenebilir
enerji politikalart AB uyum yasalarinca desteklenmektedir.

Tiirkiye’nin AB enerji miiktesabitina uyumunu degerlendiren “AB
Genisleme Politikasina iliskin 2019 Bilgilendirme Raporu”na gore Tiirkiye
yenilenebilir enerji sektoriinde 6nemli bir yol kat etmistir. Yurti¢i iiretime yapilan
yatirimlar1 ve Ar-Ge calismalarimi (PV, kiy1 ve acik deniz riizgar enerjisi liretimi)
belirli bir siire boyunca giivence altina alacak sekilde ve sabit tarife garantisi esas
almarak tasarlanmis olan ti¢ biiyiik ihale yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2019).

Avrupa Birligi iilkelerinin tamami en az iki farkli destek plani uygulamistir.
Yiriirlikteki destek araglar1 biyogaz, biyokiitle tesisleri, jeotermal, aerotermal ve
hidrotermal 1s1 pompalarinin yan sira giines enerjisi termik santralleri vb. ¢esitli
teknolojiler i¢in gegerlidir. Tasimacilik i¢in en yaygin destek plani biyoyakit kotast
yiikiimliiliigiidiir. 2018 yila kadar tiim iiye devletlerde (Isve¢ ve Estonya haric)
politika dnlem olmustur. YEK’ten enerji kullaniminin desteklenmesi konusunda
2009 yilinda 2009/28/EC say1l1 AB yenilenebilir enerji direktifinde tiim iiye tilkeler
icin 2020 yilinda YEK’ten {retilmis enerji paymin %20’ye ulasmasi
hedeflenmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji icin En Sik Kullanlan Tesvik Mekanizmalar1

Tesvik Tiirii Proje Gelistirme Faaliyet
Gelir ve fiyat destegi FIT Alim Garantisi
Feragat edilen devlet KDV Muafiyeti Giimriik
geliri Vergisi Muafiyeti
Mallarin ve hizmetlerin =~ Sistem Baglantis1 Onceligi Hazine Arazilerine
piyasa degerinin = Erisim izni 1 MW altindaki tesisler igin ruhsat
altinda temini muafiyeti ruhsatlama maliyetinin degerinin

%]1’inde sabitlenmesi
Kaynak: Acar vd., 2015: 14.
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Tesvik tiirleri ve/veya araglar1 karsilastirildiginda sabit fiyat garantisi
acisindan; 6rnegin Norveg’te ulusal dlgekte uygulanan herhangi bir fiyat garantisi
mevcut degilken, siibvansiyon, krediler ve vergi diizenlemeleri uygulayan
Almanya Ornegin gilines icin 9,23-13,50 €/cent/kWh destek saglamaktadir.
Tiirkiye’de ise belirgin sekilde 6zel bir istisna yer almamakta, yatirim varliklar
aliminda giimriik vergisi ve KDV istisnasi gibi genel tesvik uygulanmaktadir
(Ulusoy ve Dagtan, 2018: 153).

Sabit fiyat garantisi, uzun vadeyi kapsadigi i¢in yatirimcinin riskini azaltir
ve fiyatin donemsel olarak sabit olmasi tercih nedenlerindendir. Bu nedenle birgok
iilkede tercih nedenidir. Bu yontemin devlet tarafindan idaresine iliskin maliyetleri
de diistiktiir (Deloitte, t.y. 2).

Tiirkiye’de hidroelektrik ve riizgar enerjisine dayali iiretim tesisleri igin
kilovat saat basina 7,3 cent/USD destek saglanirken giines enerjisine dayali iiretim
tesisleri i¢in ise 13,3 cent/USD destek uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
uygulanan ortalama sabit fiyat garantisi Almanya’nin gerisinde kalmstir. Tiirkiye
yerli aksam i¢in uyguladigi destek politikasi ile s6z konusu farki ortadan kaldirma
gayretindedir (Ulusoy ve Dastan, 2018: 153).

Tablo 8 ve 9°da AB ile Tiirkiye’nin tesvik politikalarinin giiclii ve zayif
yonleri ortaya konmustur.

Tablo 8: Avrupa Birligi Tesvik Politikalarinin Giiglii ve Zay1if Yonleri

Giiglii Yonler Zayif Yonler

e (Cevreye daha az zararli olan mal ve hizmetleri satin alarak
YSA" stirdiiriilebilir tiiketim ve iretime katki saglarlar. Ulusal eylem
planlari ile YSA’lar uygulanmaktadir.
e (Cevre mevzuati emisyon,

e Yesil sertifika programlarinda kota yiikiimliiligii c¢ok yaygin

degildir. Daha ¢ok Tarife Garantisi ve Prim Garantisi planlarini
birlestiren iki veya daha fazla destek sistemi bir arada bulunur.

idari prosediirlerle belirlenen Tarife Garantisi planlar ve Yatirim
Hibeleri genellikle kiigiik yenilenebilir enerji tesislerine yoneliktir.

elektrik tiketimi, atik geri
dontisimii vb. birgok zorunlu
hedef ve sinir degerler belirlese
de siirdiiriilebilirlik yolunda kat
etmesi gereken yol vardir.

YET Rekabetci prosediirlerle belirlenen Prim Garantisi planlari daha YSA'lar b PP
biiyiik tesisler igin uygulanmaktadir. >Aar bu sorunun ¢ozumunt
. - . saglayabilir.
Belli araliklarla performans 6l¢timleri yapilmaktadir. Tii ilenebili - ile ileili
YET’ lerdeki yenilikler, ozel sirketler, (iniversiteler, Ar-Ge um yentiencotlir enerji e 1igit
Enstitiilleri  arasinda  yapilan  inovasyon  sozlesmeleriyle el kar_a ke puofiile
desteklenmektedir. vEbile = AN
: Komisyonu’nun
Ar-Ge Hibelerle ve yfit.mm siibvansiyonlari ile desteklen@ektedl‘r. degerleyn e ootk e
T'E'i@lut‘rla(",'ll'l'liu igin en yaygin destek  plani blyqyakﬂv kotas1 hukuka uygun mevzuatlarla
yukiimliligiidir. Co2 emisyon azaltim hedefini saglamada gerceklestirilir. ikili bir yap1 sz
Yaygin Snemlidir. K d
k ) onusudur.
gle:]t:i Neredeyse tiim iilkelerde en az 2 tane destek plan1 uygulanmustir.

Vergi tesvikleri ve/veya siibvansiyonlar diger yaygin destek
araglaridir.

"Yesil Satin Alim
Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 9: Tirkiye’nin Tesvik Politikalarinin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giiclii Yonler

Tirkiye’nin enerji ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve arz
giivenliginin saglanmasi amaciyla 5346 ve 4628 sayili
kanunlar1 6nemlidir.

YEK’lere yonelik vergisel tesvikler mevcuttur (Ekipman
alimlarinda KDV ve Giimriik Vergisi muafiyeti)
Tiirkiye’de yenilenebilir elektrik iiretimi sabit garantili
tarife yoluyla tesvik edilmektedir. Yatirim maliyetlerinin
diismesi orta diizeyde verimli santraller i¢in karli olacaktir
Pandemi siirecinde devlet hukuksal diizenlemelerinde

Zayif Yonler

Teknoloji yetersizligi ve yerli aksam ve
teghizat eksikligi so6z konusudur. Yerli
teknolojiye yonelik Ar-Ge konusunda
¢ok calisma yapilmali, uzun donemli
mevzuat olusturularak yatirim riskleri
azaltilmalidir.

Patent alma prosediirlerinin daha kolay

hale getirilmesi gerekir.

e Enerji ekipmanlarinin ithal edilmesi
cari agiga neden olmaktadir. Bu durum
yabanci kaynak ihtiyaci
dogurmaktadir.

e Kullanicilarin, tedarikgilerin ve tesis
operatorlerinin bilgi eksikligi vardir.

e Yenilenebilir  enerjideki  mevcut

potansiyelden  maksimum  fayda

saglanamamaktadir.

Giines-1s1  kolektorleri  tiretiminde

diinyada 2. sirada yer almasina ragmen

PV konusunda sifir seviyededir.

esneklikler saglamustir.

e YEK’e dayall kiigiik iretim tesislerinin lisans alma
zorunlulugu bulunmamaktadir.

e Hazine’nin ve Devletin tasinmaz mallarina Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni
verilmektedir.

e YEK’e dayali iiretim tesislerine izin, kira, irtifak hakki ve
kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir.

e YEK Kanunu, enerji iiretim tesislerinde yerli tiretim aksam
ve techizat kullamlmasi halinde ek destekler
uygulanmasini dngérmektedir.

e  Tim barajlarda CED yaklasimi getirilmistir.

e Enerji teknolojileri alanlarinda giincel ve giivenilir veri
tabanlarina dayanan yonetim bilgi sistemi olusturulmasi
caligmalan siirmektedir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

D. Gelecek Durum

Deloitte’nin “Yenilenebilirler I¢cin Yeni Hayat-Yenilenebilir Enerji
Politikalar1 ve Beklentiler” isimli raporuna gore Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

yatirimlarinin gelecegini agagidaki unsurlar etkilemektedir (Deloitte, t.y. 37):

. Yatirim i¢in finansmanin saglanmasi,

. Yenilenebilir enerjiye dayali kurulu giice ulasilmasin1 saglayacak
altyapimin olusturulmasi, baglant1 yatirnmlarinin gergeklestirilmesi,

. Ikincil mevzuatin ¢ikarilmast,

. Yenilenebilir enerjiye dayali olarak iiretilen elektrik enerjisinin piyasaya
satiglarda dengeleme maliyetinin minimuma indirilmesi,

. Karbon emisyon politikalarinin enerji sektoriine etkileri, sektore getirilecek
emisyon kotalar1 ya da karbon maliyeti,

. Goniillii karbon borsalarinin devreye girisi.

Rapora gore yenilenebilir enerjinin 2025°e kadar yapilacak ilave elektrik
kapasite artiginin %95’ini karsilamasi beklenmektedir. Toplam kurulu giines ve
riizgar enerjisinin 2023’de dogal gaz, 2024’te komiir kapasitesini agmast
ongoriilmektedir. 2025°e kadar giines enerjisi toplam YEK’lerin %60’ 11, riizgar
enerjisi ise %30’unu olusturacaktir. Hidroelektrik enerjisi YEK’in yarisim
karsilamaya devam edecektir. Bilyilik petrol ve gaz sirketleri yenilenebilir enerji
yatirrmlarini 10 kat artiracaklardir. Covid-19 salgimi ile beraber girilen siirecte
yenilenebilir enerji yatirimlar artmaya devam edecektir (Deloitte, t.y. 3).
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Devletin 2023 yilina kadar istikrarli bir yenilenebilir enerji politikasiyla
koydugu hedefleri yakalayip gelistirebilmesi i¢in asagidaki hususlara dikkat etmesi
gerekmektedir (Karag6l ve Kavaz, 2017: 28-30):

. Yenilenebilir enerji sektorii uluslararast kural ve diizenlemeler
cergevesinde tasarlanmalidir. Bu alanlarda ilerleme gosteren Cin, Almanya ve
Danimarka gibi ilkelerdeki yasal diizenlemeler ve gelismeler takip edilerek
mevzuata uyarlanmalidir.

. Yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarla rekabet edebilmesi adina
yenilenebilir enerji sabit fiyat garantisi kapsamindaki fiyatlandirmalar arttirilarak
yatirimeilar tesvik edilmelidir.

. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda altyapi ve iistyap1 ¢aligmalarina
agirhk verilmelidir. Mevcut tesvik sistemi ve hukuki yapi genisletilerek
stirdiiriilmelidir.

. Yenilenebilir enerji altyapis1 uygun yerlerde bu tiir enerji kullanimi
zorunlu hale getirilebilir.

. Yenilenebilir enerji alaninda kullanilan tiim teknik ekipmanlarin
yerli iiretimleri devlet tarafindan desteklenmelidir.

. Yenilenebilir enerji alaninda yatirimlarin siirekliligi ongoriilebilir
kamu politikalari, siyasi ve ekonomik istikrar ortami gerektirir.

. Yenilenebilir enerji sektdriinde yasanan biirokratik engeller

giderilmelidir. Proje ve yatirim faaliyetleri agisindan basvuru yapilacak kurum
sayis1 azaltilmalidir.

. Sektorde kalifiye is giicli igin {iniversiteler ile ilgili kuruluslar
arasinda isbirligi yapilarak egitimler verilmelidir. Universitelerde yenilenebilir
enerji ile ilgili ders sayis1 artirllmalidir.

. Genellikle yerlesim yerlerine uzak yerlerde kurulduklari igin
iiretilen enerjinin iletim ve depolama sorunlari giderilmelidir.

. Enerjide disa bagimliligin azaltmasi i¢cin YEK’in diger enerji
kaynaklari ile finansal a¢idan rekabet edebilmesi saglanmalidir.

. Cevresel etkiler hesaba katilmadan yatirim yapilmamalidir.

. Yenilenebilir enerjiye farkindalhig: arttirmak i¢in gorsel, yazili ve
sosyal medya araciligiyla bilgilendirme ¢aligmalarina hiz verilmelidir.

. Tarim sektoriindeki potansiyellerden daha fazla yararlanmak adina

biyoyakit kullanimi artirilmalidir.

Avrupa Birligi politikalarinin gelecek durum degerlendirmesi i¢in 2021
yilinin Temmuz ayinda sera gazi emisyonlarin1 hizli bir sekilde azaltmak icin
tasarladiklar1 12 iklim degisikligi politikas1 iginde yer alan AB’nin yenilenebilir
enerji diizenlemelerine bakmakta yarar vardir. S6z konusu diizenlemeler sunlardir
(Eryar Unlii, 2021):

o Yenilenebilir enerji i¢in satin alma anlagmalar1 tesvik edilecek,

o Riizgar, gilines ve biyoenerji gibi kaynaklarim bu alandaki
doniisiimde yavas kalan ulasim ve sanayi sektorlerinde desteklenecek,

o Sektordeki YEK’ler i¢in gosterge niteliginde bir hedef
belirlenecek,
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o Sanayi tiretiminde yenilenebilir enerji kullanimini ortaya koyacak
etiketleme uygulamas: yapilacak (Ornek olarak yenilenebilir enerji kaynakli
elektrikle ¢alisan firilarda tiretilen ¢elik verilebilir)

AB’nin 2030 yilina kadar enerjisinin %33’iinii YEK ten saglama hedefine
ulasabilmesi i¢in s6z konusu tarihe kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyesinin
en az %>55’in altina cekmesi gerekmektedir. AB’nde yenilenebilir enerjinin pay1
sektorlere gore farklilik gostermektedir. 2019 yilinda yenilenebilir enerji AB’nin
briit elektrik tiiketiminin %34’iinii saglamis, ulasim sektdriiniin briit enerji
tiikketimindeki yenilenebilir enerjilerin pay1 ise %9 olmustur (Eryar Unlii, 2021).

SONUC

Neredeyse biitiin AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de 2008 ve 2018 yillar1 arasi
YEK’ten iiretilen elektrige olan talep her gecen yil artmistir. Tiirkiye nin
yenilenebilir enerji ile ilgili birgok hukuksal diizenlemeleri, plan ve programlari
bulunmaktadir. Enerji verimliligi ve tasarrufuna yonelik politikalarin iiretilmesinde
Avrupa Birligi iilke uygulamalar takip edilerek gerekli diizenlemelere plan ve
programlarda yer verilmektedir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynak rezerv
miktarlar1 yliksektir. YET’ler her gecen giin artmaktadir. Ancak kurulum
maliyetlerinin yiiksekligi santral yatirimi i¢in dis kaynak ihtiyaci gerektirmektedir.
Tiirkiye’de uygulanan tegviklerin sayis1 fazladir ancak yine de devletin tesvikleri
yetersizdir. Cevre dostu yenilenebilir enerjilerin AB uyum yasalarinca
desteklenmesi bu kaynaklar {izerinde pozitif etki olusturmaktadir. Devlet YET leri
tesvik etmek agisindan bir¢ok yasal mevzuat olusturmus olsa da yine de birtakim
biirokratik engeller yasanabilmektedir. AB ile kiyasladigimizda devletin sadece
tiretim tegvikleri vermek yerine tiiketim davraniglarinin degistirilmesi yoniinde de
destek vermesi gerekmektedir. Ornegin tiim kamu binalarinin ampullerinin
tasarruflu ampiillerle degistirilmesi, ¢atilarinin  giines enerjisi  sistemi ile
donatilmasi zorunlulugu gibi 6nlemler almasi gerekir. Kiiresel 1sinmaya bagl iklim
degisiklikleri konusunda toplumun bilinglendirilmesi gerekmektedir.

EWEA’nin yaptig1 bir calismaya gore sabit fiyat garantisi uygulanan
tilkelerdeki destek mekanizmalari, kota uygulamasma dayali yesil sertifika
mekanizmalar1 uygulanan diger iilkelere gore daha etkin olup kurulu giicli daha
hizli artirdigt i¢in Tiirkiye’nin tesvik mekanizmasina yonelik politikalarinin bu
yonde yapilmasi enerji verimliligi agisindan daha verimli olabilir. AB’de ise
maliyet etkinligini arttirmak ve iiye devletler arasindaki rekabetgi garpikliklar
smirlamak igin prim garanti sistemi ve ihale prosediirlerine yonelik bir egilim
vardir.

Calismamizda AB tesvik politikalarmin giiglii yonleri olarak YSA’larin
ulusal eylem planlar ile hayata gegirildigi, idari prosediirlerle belirlenen Tarife
Garantisi Planlar1 ve Yatinm Hibeleri genellikle kiigiik yenilenebilir enerji
tesislerine, rekabetci prosediirlerle belirlenen Prim Garantisi Planlart biiyiik
tesislere uygulandigi, belli araliklarla performans dl¢timleri yapildigi, YET lerin
Ozel sirketler, Universiteler, Ar-Ge Enstitiileri arasinda yapilan inovasyon
sozlesmeleriyle, Ar-Ge’nin hibelerle ve yatirim siibvansiyonlari ile desteklendigi
tespit  edilmistir. Tiirkiye’nin  tesvik  politikalarinin ~ gii¢li  yonleri
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degerlendirildiginde 5346 ve 4628 sayili kanunlarin 6nemli oldugu, yenilenebilir
enerjiye yonelik ekipman alimlarinda KDV ve Glimrilk Vergisi muafiyeti gibi
vergisel tegviklerin mevcut oldugu, yenilenebilir elektrik tiretiminin sabit garantili
tarife yoluyla tesvik edildigi, pandemi siirecinde devletin hukuksal
diizenlemelerinde esneklikler sagladigi, YEK’e dayali kiiciik iiretim tesislerinin
lisans alma zorunlulugunun bulunmadigi, Hazine’nin ve Devletin taginmaz
mallarina bedelsiz kullanma izni verildigi, YEK’e dayal1 iiretim tesislerine izin,
kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulandigi, tiim
barajlarda CED yaklagim getirildigi tespit edilmistir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin

etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamigtir
Cikar Beyam
Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

EU is a very important actor for member and non-member countries to
create environmentally friendly policies. It is very effective in contributing to
preserve the ecological balance of the world thanks to the rules it has set and its
intense relations with non-member states. EU uses tools such as environmental
action programs, legal regulations, projects, financial support funds and various
other mechanisms while putting its environmental policy into practice. Various
mechanisms are in place to promote renewable energy in the EU, including the
tariff guarantee system, premiums, quota system together with certificates and
traded certificates. These incentive mechanisms focus on providing financial
support to electricity generators through subsidies per kW of installed capacity or
payment per kwWh of energy produced. Financial support is provided through
investment subsidies, low-interest loans or tax credits. Generally investment-
oriented strategies per unit of installed production capacity consists of the strategies
where financial support is offered as a fixed payment or premium per unit of energy
produced. Almost all member states have implemented at least two different
support schemes. Support programs that are in force are valid for biogas, biomass
plants, geothermal, aerothermal and hydrothermal heat pumps as well as solar
thermal power plants and similar various technologies.

Turkey's environmentally friendly renewable energy policies are supported
by EU harmonization laws. For the development of the electricity sector in Turkey,
incentive mechanisms for partly both fossil fuels and renewable energy sources
have been developed and put into use within the scope of the objectives of ensuring
electricity supply security and increasing the electricity produced from renewable
energy sources. YEKDEM and YEKA are among these mechanisms that are
employed as capacity mechanism and for developing renewable energy sources.
YEKA:s initiated by ETKB are large-scale energy resource areas to be established
on public and treasury immovables and immovables subject to private ownership.
Tenders are held for the transfer of certain areas to the investors for electricity
generation from RES on the condition of domestic equipment production, and large
public lands are allocated to be used for power plants.
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